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A

TAKDIM

nadolu Egitim Kiltiir ve Bilim Vakfi, 25 yili asan ge¢misi ile tlke-
mizin egitim ve kiltir hayatina 6nemli katkilar sunma gayretinde
olan bir kurumdur.

Ozellikle genglerimizin milli, manevi ve killtiirel degerler cergevesinde ye-
tismelerini saglamak; kimlik, kisilik ve kariyer anlaminda firsat ve imkanlar
sunarak genclere destek olmak vakfimizin en dnemli hedefleri arasindadir.

Cagimizda bilim ve teknolojinin bas déndirici bir hizla gelismesiyle ve
yaygin medya — iletisim aginin kiresel etkisiyle toplumumuz bilgi kirliligi
ve yabanci kiltiirel kusatma altinda modernlesme, degisim ve sekiler ha-
yatin getirdigi degerler erozyonuyla birlikte sorunlar yasamaktadir.

Bu sorunlar karsisinda millet olarak varhigimizin devami; milli kimligimizin
korunmasi, yasatiimasi; milli, manevi, dini, sosyal, tarihi ve kiltiirel deger-
lerimizin gelecek nesillere aktarilmasi ve medeniyetimizin yeniden insasi
goérev ve sorumluluklarimizi yerine getirmemize baghdir.

Medeniyetimizin yeniden insasi; kendisine giivenen, sorunlariile yiizlesen,
tlkesi icin ¢6ziim ve katma deger ureten, bilimin rehberliginde bilimsel
dusiinceye sahip vatansever, idealist bir nesil ile mimkundiir.

iste bu amagla vakif olarak egitim ve kiltiir agirlikh calismalarla birlikte
“Turkiye’nin Temel Meseleleri ve bunlarla ilgili ¢6zim &nerileri” lizerine
bilimsel ¢alismalar yapmak tizere Agustos 2014 tarihinde Ankara’da 80
civarinda degerli bilim adaminin katildigi bir ¢alistay diizenledik.

Bu calistayda Tirkiye'nin Temel sorunlarindan:

“Tiirkiye'de Dini hayat”,

“Egitim ve kiiltir Politikalar1”,

“Yitksek Ogretim ve Bilgi Uretimi”,

“Saglk ve Sosyal Politikalar”,

“Tarim Cevre ve Su politikamiz”,

“Hukuk ve Yargi Sistemi”,

“Ekonomi”,



“Milli Birlik, Kardeslik ve Baris”,
“Islam Cografyasinin Jeopolitigi”

“lletisim ve Medya”

Konu basliklari ¢alisma alani olarak secilerek, bu alanlardaki sorunlarin ve
¢6ziim 6nerilerinin ortaya konuldugu raporlari hazirlamak Gzere akademis-
yen, uzman ve arastiricilardan olusan galisma gruplari komisyonlar olustu-
rulmustur. Gegen bu siire igerisinde komisyon liyelerinin goris ve 6nerileri
birlestirilerek elinizdeki bu rapor metin ortaya ¢ikmistir. “Yiiksek Ogretim
ve Bilgi Uretimi” komisyonunun hazirlamis oldugu raporun icerigi: Rapor
Giris boliimiiyle beraber, Bolonya Sireci, Tirkiye Ne Yapmali, Arastirma
Alaninin Yeniden Yapilandirilmasi, Akademik Ozerklik ve Bilimsel Ozgiir-
liik, Topluma Hizmet Alaninda Yeniden Yapilanma, Universite-Okul isbirli-
gi ve Yeni Anayasa ve Yiksekdgretim konularini kapsamaktadir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan yiiksek Ogretim ve Bilgi Uretimi izerine
¢6zum iceren, bu rapora emeklerini esirgemeyen buyiik bir 6zveri ile s6z
konusu raporu hazirlayan: Prof. Dr.Cafer MARANGOZ'a, ayrica raporla-
rin hazirlanmasinda koordinasyonu saglayan Prof.Dr. Halis OLMEZ'E ve
emekli Orta Ogretim Genel Miidiirii; Kerem ALTUN’a tesekkiirlerimizi su-
nuyoruz.

Gergek bir fikir, disince ve emek mahsulii olan bu raporun gerek
kamuoyu,gerekse ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda uygulayicilar tara-
findan dikkatle degerlendirilecegine inaniyor , Ulkemiz icin hayirli olmasini
diliyoruz.

Hayrullah BASER
Anadolu Egitim Kiiltir ve Bilim Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani
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“Alakadarlar fena hakimlerdir. Onlarin gériisleri alinmali, fakat
karar baska makamlarca verilmelidir.”

Prof. Dr. Alfred Malche

“Bir tniversiteyi degistirmek bir kabristani yiiriitmek kadar zor-
dur.”

T.0’Banion

OZET

Kamu yo6netiminin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarinin bir pargasi ola-
rak son 20 yilda birgok llke yiksekdgretim sistemini yeniden yapilandirdi
ve yeni Universite yasalari ¢ikardi. Avrupa Birligi tlkeleri, Amerika Birlesik
Devletlerindeki iyi tiniversitelerle yarisabilecek, birinci sinif Giniversite sayi-
sini artirmak ve diinyadaki yiksekdgretim pastasindan daha buyilk paylar
alabilmek icin calismalarini sirdiirmektedirler.

Avrupa’da yiiksekégretimin yeniden yapilandiriimasi siirecinde géze ¢arpan
5 temel egilim yani 5 kése tasi vardir. Bunlar 6zerklik, yiksekégretimin yay-
ginlasmasi, pazara duyarlilik, uyum ve kalite kontroliidiir. Hem bu egilimler
hem de Uyelerinin yaridan bir fazlasi Giniversite disindan atanan yeni yonetim
kurullarinin getirilmis olmasi, ABD yiiksekdgretim sisteminden miilhemdir.

Tirkiye yiiksekdgretim sistemini, Avrupa Birligi Glkelerindeki egilimlere pa-
ralel olarak yeniden yapilandirmaldir. Yeniden yapilandirma siireci iginde
atilmasi gereken ilk adim, Universiteleri verimsizlestiren, egitim, 6gretim ve
arastirma huzurunu bozan mevcut rektér segim sistemine son vermek ve bir
an evvel atama sistemine ge¢gmek olmalidir.

ikinci is, her tniversite icin, Gyelerinin (toplam 7-9 iiye) en az yarisi {iniver-
site disindan gelen yeni yénetim kurullari olusturmaktir. Son yillarda Avus-
turya, Danimarka ve Hollanda ve ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde bu tip
yonetim kurulu olusturmaya imkan veren degisiklikler gergeklestirilmistir.

Ucglincii is Gniversiteler siiper ligine cikabilecek, diinya ¢apinda birinci sinif
Universitelere sahip olmak icin harekete ge¢mek, bu konuda adeta sefer-
berlik ilan etmektir. Birinci sinif arastirma-yogun universiteleri bir an evvel
kurmak ve ayrica gengligin bilim hedefine kosmasini saglamak gerekir. Unu-
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tulmasin ki binlerce vasat beyin bir tane birinci sinif beynin yerini tutamaz.
Ayni sekilde binlerce vasat Universite bir tane birinci sinif Gniversite kadar
bilgi Uretemez, ekonomiye ve sosyal hayata katki yapamaz.

Nihayet vilayetlerimizdeki tniversitelerin énemli bir kismini, doktora ver-
meyen, ileri arastirmalar yaptirmayan fakat sadece mesleki egitim veren,
basarili meslek adamlari ve donanimli ara insan giicu yetistiren kurumlara
doénistirmek gerekir.

Huzursuzluk kaynagi olan mevcut rektdér secim sistemi, bir kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarilarak hemen degistirilmeli; belirlenecek kis-
taslari tasiyanlar arasindan segme ve atamayi dngoéren bir sistem ge-
tirilmelidir. Universitelerdeki huzursuzlugun, verimsizligin ve kisir cekisme-
lerin ana sebebi mevcut rektér secim sistemidir. Oniimiizdeki yil gok sayida
universitede rektor segimleri yapilacaktir. Bir yil sonra rektor segimi yapacak
Universitede, cogunlukla se¢ime yoénelik yatirimlara éncelik verilmekte, aka-
demisyen degil sanki segmen atamasi yapilmakta, gelecek oy sayisi hesap-
lanmakta ve alinan kararlar nerdeyse secimde basarili olabilme arzusunun
bir ifadesi olmaktadir.

Bir insan birden fazla yiiksek kurulun iiyesi ve y6neticisi olmamalidir. Tirki-
ye’de bir profesér ayni zamanda hem rektér, hem de rektorler ve {niversi-
teler hakkinda karar veren ve bir Gist kurul olan YOK'{in iiyesi olabilmektedir.
Ayrica bir YOK (iyesi gérevinden ayrildiktan hemen sonra veya ayrilmadan
bile rektér aday adayi olabilmektedir. Diger taraftan, bir partiden aday ola-
rak milletvekili veya belediye baskanhgi se¢imine giren ve secilemeyen aka-
demisyen, aradan makul bir zaman ge¢meden rektér veya YOK (iyesi olarak
atanabilmektedir. Yapilacak yeni yasa, ileri llkelerde rastlanmayan ve en
hafif ifadeyle akademik ahlakin ihlali anlamina gelen bu ve benzeri hatalarin
tekrarina izin vermemelidir.

Her anabilim ve bilim dalinin standart akademik kadrosu (yardimci dogent,
dogent, profesér ve digerleri) belirlenmeli ve standart sayr korunmalidir.
Boylece belli devlet liniversitelerinde akademik yigilma 6nlenmis ve kadro
bulamayanlarin, diger Universitelere dogru hareket etmeleri saglanmis ola-
caktir.
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Temel bilimlerin yeniden canlandiriimasi ve ¢agdas bir yapiya kavusturulma-
si igin gereken plan, strateji, altyap! ve mifredat calismalari en kisa siirede
baslatilmalidir.

icten beslenmeyi tamamen durdurmak veya sadece yeni iiniversiteler ile va-
kif Universitelerinde belli 6lgiide izin vermek gerekir.

Doktora unvanini almak igin gereken ¢ita yiikseltiimeli. Doktora sonrasi egi-
tim-6gretimi (en az iki yil), baska bir Gniversitede tamamlama mecburiyeti
getirilmeli. Doktora veya uzmanliktan sonra bu egitimi basariyla tamamla-
mayanlarin yardimci dogent veya dogent olma yollari kapatiimahdir.

Yiksekogretimin ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin finansmaninda 6zel
kesimin payini artiracak énlemler alinmalidir. Yiiksekégretime ayrilacak bit-
¢enin dagitilmasinda ve kullanilmasinda, lniversiteye daha fazla idari 6zerk-
lik taninmalidir.

Cikarilacak yeni anayasada 130, 131.ve 132. maddeler veya benzerleri bu-
lunmamali; bu maddelerin yerine anayasada “liniversiteler yasalar cerge-
vesinde 6zerktirler” seklinde genel bir ifade yer almalidir.
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l. GIRIS

Egitimin ve 6zellikle yiksekégretimin 6nemini tam olarak kavramadan, diinki toplum ile bugiinku
toplumun farkini anlamak ve yarinki toplum hakkinda saglikli tahminlerde bulunmak miimkiin de-
gildir. Yirminci ylzyil sanayi devriminin altin cagiydi. Mal, fiziki sermaye ve kaba insan giiciiniin
gecer akge oldugu sanayi toplumu diinde kalmistir. Cagimiz bilgi cagidir. Bilgi toplumunda, diger
bir deyisle endiistri sonrasi toplumda siirdirilebilir gelisme ve refah icin gereken temel stratejik
kaynak bilgidir; iyi egitim gérmiis olgun insandir, yani beseri sermayedir. Giinimiizde ekonominin
motoru bilgidir. Refah toplumunu olusturmada en etkili unsur bilgidir. iste bundan dolayi birinci
sinif beyne sahip, iyi yetismis insan bir millet igin en biiyiik zenginliktir. Sanayi toplumunun
temel taslarini demir ve petrol gibi yeralti madenleri olusturmaktaydi. Ancak bunlar kullanildik¢a
azalip tiikenen kaynaklardir. Halbuki bilgi toplumunda geger akge olan bilgi kullanildikga, dagi-
tildikga ve satildikga azalmaz artar. iste onun igin giiniimiizde bilgi gercek anlamda bir giic ve
servettir. Teknoloji, bilimin ve uretilen bilginin uygulama alanina aktariimasindan ibarettir. Bi-
limsel bilgi Gretimindeki hiza paralel olarak teknolojide bas déndiriicii gelismeler gérilmektedir.
Bilgisayar diliyle ifade edersek, oniimiizdeki yillarda “giga” (10°) teknolojiden, dnce “tera”(10™)
sonra da “peta” (10") teknolojiye ulasilacagi tahmin edilmektedir. Bilim, bilimsel zihniyet ve bilgi
uretimi olmadan teknolojide ve uygulama alanlarinda ilerleme olmaz. Bilgi uretilmeden, sadece
teknoloji ithali yoluyla, milletler arasinda devam eden bas déndiiricu siyasi, sosyal, kiiltirel ve
ekonomik yarisi siirdiirmek ve medeniyetler yarisini veya medeniyetler savasini kazanmak mim-
kin degildir. Unutmamak gerekir ki bilgiyi ancak iyi yetismis beyinler uretebilir, 6zimseyebilir ve
uygulayabilir. Bilgi daha ¢ok bilgi fabrikalari diyebilecegimiz tniversitelerde uretilir. Bu nedenle
universiteler bilgi ¢agini yasamamizi mimkin kilan en etkin vasitalardir. Milletler ve medeni-
yetler arasinda devam eden yarista elde edilecek basari, genis 6lclide tiniversitelerin basarisina
baghdir. Ulkeler birinci sinif iniversitelere sahip olmak ve bunlarin sayilarini artirmak igin siirekli
bir gayret icindedirler. Amerika Birlesik Devletlerini giiclii kilan dort bini askin Giniversiteye sahip
olmasi degil, sayilari yiiz kadar olan birinci sinif Giniversiteye sahip olmasidir.

Avrupa Birligi yuksekogretimdeki acigini kapatmak igin Bolonya Deklarasyonu ile “Avrupa Yuk-
sek Ogretim Alani” girisimini baslatmistir. Son yillarda Bolonya Siirecinde yer alan Avrupa Birligi
ulkeleri, yuksekogretim kurumlarini dinyadaki akademik yarisi sirdiirebilecek ve hem piyasanin
hem de tim toplumun ihtiyaclarina daha duyarl olacak gagdas bir yapiya kavusturmak igin yeni
yuksekdgretim yasalari ¢gikarmakta ve buyik yatirimlar yapmaktadirlar.
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Mevcut Durum

Son yillarda Tirkiye'de yiksekodgretim ile ilgili gdstergeler hem say1 hem de kalite bakimindan sii-
rekli bir artis géstermektedir. Ancak heniiz isin basinda sayilinz. Hem sayr hem de kalite bakimin-
dan alinacak daha cok yol vardir. Mevcut durumun tespiti amaciyla asagida sayisal 6zet kisminda
verecegimiz bilgiler Eski YOK baskani G. Cetinsaya’nin “Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma”
baslikl Haziran 2014 tarihli raporundan alinmistir.

Sayisal Ozet: Yiiksekdgretimde briit okullasma orani 1980, 2005 ve 2012 yillarinda sirasiyla 6.4,
34.5 ve 74.9 kadardi. Net okullasma orani ise 2000, 2005, 2010 ve 2012 yillarinda sirasiyla 12,3;
18,9; 33,1 ve 38,5 idi. Goriildugi gibi net okullasma oranlari 2008'den sonra daha hizh bir bigimde
artmistir. Bunun baslica sebebi, 2006 ve 2007 yillarinda agilan ¢ok sayida yeni tniversitelerin
devreye girmesi ve genelde kontenjanlarin artirilmasidir.

Yiksekogretimde 6grenci sayilari 1990°da yaklasik 736.000 iken, 2000, 2010 ve 2014 yillarinda
sirasiyla 1.594.000; 3.780.000 ve 5.549.000e ulasmistir. Ancak bunlarin % 46,7’si agik 6gretim
6grencisidir. Devlet tniversitelerindeki 6grenci sayisi 2014 yilinda 5,089.291 iken, vakif Gniversi-
telerinde ayni yil 350.999 6grenci vardi.

S6z konusu rapora gére 2013-2014 6gretim yilinda butiin tiniversitelerdeki 6gretim elemani sayi-
s1 133.000 kadardi. Bunlarin 18.985’i profesér, 11.831'i dogent ve 29.614’ii yardimci dogent kad-
rosunda bulunmaktaydi. Yani 133.000'in yaklasik 50.000°i 6gretim liyesi kadrosunda iken biiyik
cogunluk arastirma goérevlisi, 6gretim gorevlisi ve okutmandi.

Kadin 6gretim Uyesi sayisi, yaklasik olarak erkek 6gretim liye sayisinin %50’si kadardir. Bu oran
Avrupa Birligi Uyelerinde ¢ok diisiktiir. Vakif Giniversitelerindeki arastirma goérevlisi sayilari, dev-
let Gniversitelerindekine kiyasla % 50 daha azdir. Ancak, 2014 yilinda vakif tniversitelerindeki
kadin arastirma gorevlisi sayisi (1.587) erkek arastirma gorevlisi sayisina (1.071) gore oldukga
fazladir. Devlet Universitelerinde de kadin arastirma gorevlisi sayisi (18.647) erkek arastirma
gorevlisi sayisina (20.057) yaklasmistir. Ogretim gérevlisi ve uzman sayilarinda da benzer bir du-
rum vardir. Okutman sayisinin cinsiyete goére dagihminda tam tersi bir durum géze ¢carpmaktadir.
Soyle ki devlet Universitelerinde 4.005 kadin, 2.962 erkek okutman; vakif tniversitelerinde ise
1.828 kadin, 687 erkek okutman gérev yapmaktadir. Cinsiyete gére dagilimda gériilen bu egilimin
nedenleri ayri bir arastirma konusudur.

Devlet Giniversitelerinde 6gretim lyesi basina diisen 6grenci sayisi 2013 yilinda 51, vakif Gniversi-
telerinde 37 ve Tiirkiye ortalamasi 48 idi. OECD ortalamasi ¢cok daha disiiktiir. Raporda, 6gretim
uyesi basina diisen 6grenci sayisi ortalamasi degil, 6gretim elemani basina diisen Tiirkiye orta-
lamasi (21), OECD ortalamasi (15,6) ile karsilastirilmistir. Buna ragmen arada énemli bir farkin
oldugu goériilmektedir. Yani Tirkiye'de 6gretim elemani ve 6zellikle 68retim lyesi sayisi yetersiz-
dir. Diger taraftan bir de 6gretim elemani kalitesi denen bir sey daha vardir. Bu da iiniversitelerin
kalitesini etkileyen en 6nemli unsurdur.

Universitelerimizin Diinya Universiteleri Arasindaki Yeri: YOK'in web sayfasina gére 26
Ekim 2015 itibariyle Tiirkiye’de 193 (iniversite vardi. Bunlarin 76’si vakif iiniversitesidir. Univer-
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site sayisi 1982 yilinda 27 iken bu sayi 2003 yilina kadar toplam 77’ye ulasti. Sadece universite
sayisina bakinca, ¢ok 6nemli is basardigimizi séyleyebiliriz. Ancak, kalite s6z konusu olunca ayni
heyecani duymamiz ne yazik ki mimkiin degildir.

Cin’deki Institute of Higher Education, Shanghai Jiao Tong Universitesinin,: “Academic Ranking of
World Universities” bashkl arastirmalari ile The Times Higher Education’in eki olarak yayinla-
nan dokiimanlarda diinya tniversiteleri her yil kalitelerine gére siralanmaktadir. The Times Hig-
her Education World University Ranking 2015-2016 Eki 24 Eylilde yayinlandi. Bu arastir-
mada diinya lniversiteleri 13 ayri konudaki performanslarina gore siralanmistir. Bu performans
gostergeleri 6gretim, arastirma, sitasyon, uluslararasilasma ve bilgi transferi (sanayiden para
girisi) olmak lizere 5 grupta toplanmistir. Yiizde 30 agirligi olan 6gretim konusu 5 ayri alt konuya
ayrilmistir. Arastirma ve sitasyon konulari da % 30’ar agirhga sahiptir. Bir liniversite uluslarara-
silasma’dan en fazla % 7,5, bilgi transferinden ise % 2,5 puan almaktadir. Bir Gniversitenin basari
sirasini % 90 olarak ilk Gi¢ konu tayin etmektedir.

Yukarida kisaca ézetlenen calismaya goére, Kog Universitesinin diinya lniversiteleri arasindaki
yeri 251-300 arasidir. Bilkent Universitesi ile Sabanci Universitesi 351-400 arasinda; Bogazi-
ci, istanbul Teknik ve Ortadogu Teknik Universiteleri 501-600 arasinda yer almaktadir. Anadolu,
Erciyes, Hacettepe, istanbul Universitesi ve Yildiz Teknik Universiteleri de 601-800 arasinda bir
yere sahiptirler. Siralamada ilk 50°ye giren {niversitelere birinci sinif Giniversite denmektedir. Bu
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TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM VE BILGI URETIMI (ONERILER) RAPORU

tabloya goére heniiz birinci sinif tek bir Gniversitemiz bile yoktur. Yiksekdgretimde birkag tane
birinci sinif Giniversiteye sahip olmak igin planlama yapilmali ve bunun icin temel strateji belirlen-
melidir. Yuizlerce ikinci, Gglincii sinif Gniversite tek bir tane birinci sinif Gniversitenin yerini tutama.
Cin’deki enstitiiniin Giniversiteleri siralamada kullandigi kistaslar daha sikidir. Yani Shanghai Jiao
Tong Universitesinin raporlarinda ilk 200-300’e girmek daha zordur. Sanghay siralamasinda ilk
100 Universitenin 60°;; Times siralamasinda ise 34’4 ABD’de bulunmaktadir. Sanghay’a gore ilk
100 Universitenin 34’(; Times siralamasinda se 51°i Bati Avrupa’da bulunmaktadir. Yani Times
Bati Avrupa’yi 6ne cikarmaktadir.

Cagdas Universitenin Ozellikleri

Cagdas universite statik degil dinamik bir yapiya sahiptir. Bilim teknik ilerledikce, sosyal ve fiziki
cevre degistikce (iniversitenin yapisi da degismektedir. Onemli olan degisimi ve egilimleri yakin-
dan izlemek, anlamak ve zamaninda uyum saglamaktir. Cagdas lniversite elestirel diisiincenin
gelistigi, serbestce tartisildig1 ve sorgulandigi kiltir ortamidir. Cagdas bir Gniversite, mensupla-
rina okuma, arastirma, bilgiye ulasma, diisiinme, soru sorma, tartisma ve elestirme imkani sag-
lamalidir. Onlarin entelektiiel, sosyal ve ahlaki bakimdan gelismesini temin etmelidir. Universite
mensubu sadece baskalarini degil, kendisini de elestirebilmelidir. Universite her sorunun cesaret-
le soruldugu ve her cevabin korkusuzca verildigi bir bilim kenti olmaldir. Ferdin hem kendini hem
de cevresini tanimasi, bilmesi ve gelistirmesi bdyle bir ortamin varligina baghdir. Egitimin temel
amaci degisme ve gelismeyi saglamak; irk, din, inang, dustince, kiltur, dil ve milliyet farkhhgina
karsi hosgoriilii olmayi kazandirmaktir. Yiiksekégretim sadece ferdin ekonomik ve sosyal stati-
slinii artirmasi sebebiyle degil; ondan daha énemli olarak ferde “bilge insan” olmanin énemini
6grettigi ve basarilarda liyakatin esas oldugu fikrini benimsettigi 6lciide cekici olmahdir. Bir dl-
kede refah sadece ekonomik gelisme yoluyla saglanamaz. Ekonominin yaninda toplumun kaltar
ve ruh saghg daha da énemlidir. iste bunu egitim ve iyi bir yilksekégretim saglayabilir. Zaten
universitenin tek amaci ekonomik gelismeyi saglamak degildir. Toplumun yiiksek degerlerinin
yluceltilmesinde, haksizlik ve yolsuzluklarin azaltiimasinda, temiz, saglikli ve huzurlu bir toplumun
olusturulmasinda (iniversiteye énemli gorevler digmektedir. Universite, 6grencilerine ve égretim
elemanlarina yarisma kiltiriiniin yaninda isbirligi ruhunu da kazandirmaldir. Sadece yarisma kiil-
tirtiyle yetisen bireylerin olusturdugu toplumda refah yayginlasamaz. Universitenin milli kiiltiiriin
arastirilmasi, gelistiriimesi ve yayginlastirilmasi gibi bir gérevi de vardir. Buna ilave olarak, tini-
versite evrensel degerlere de sahip ¢ikmali ve biitiin insanhigin kiltir mirasini tantyip korumahdir.

Yukaridaki agiklama tniversitenin 5 6nemli gérevi oldugunu géstermektedir. Bunlar egitim-6gre-
tim, arastirma, iretilen bilginin yayginlasmasini saglamak, bilgi transferini gerceklestirmek, yakin
ve uzak gevreye, yani tim topluma, hatta tiim evrene hizmet etmektir.
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Il. BOLONYA SURECI

Avrupa’da Kamu Yoénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Universiteler

Cok sayida Avrupa llkesi 1980°li yillardan itibaren’kamu y&netiminin yeniden yapilandiriimasi’
denen bir siireci yasamaktadir. Kamu sektériinii daha verimli ve daha etkili kilmayi amaglayan bu
surecin Birlesik Krallikta Thatcher hiikiimeti déneminde basladigi, sonra biitiin diinyaya yayildigi
kabul edilir. Bu déneme damga vuran en énemli husus, 6zellestirmenin yayginlasmasidir. Baz
kamu mallarinin 6zellestirilmesi Turkiye’de de halen devam eden bir siirectir. Kamunun yeniden
yapilandiriimasi sonunda pazar kurallarinin 6ne ¢ikarildigi, kurumlarda performans 6lciimlerinin,
i¢c ve dis denetimin yayginlastigi ve meslektaslarin yénetimi yerine, girisimci-isletmeci bir yéne-
tim anlayisinin hakim oldugu gérilir. Yeni liberal sistem diye adlandirilan bu siireg, 6nemli bir
kamu kurumu olan yiiksekégretimi de etkilemistir.

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi felsefesine gore, 1980°li yillarda yiksekdgretim ku-
rumlari tamamen verimsizdi. Asiri biirokratikti ve esnek degildi. Ayrica 6grenci ve program sa-
yilari hizh bir sekilde artarken devletin yiiksekégretime verdigi para nispi olarak azalmaktaydi.
Avrupa bilim, teknik ve yeniliklerde irtifa kaybetmekte, ABD ile Avrupa arasi siirekli olarak agil-
maktaydi. Bitiin bunlar yiiksekégretimde reformu, yani yeniden yapilandirmayi zorunlu kilmak-
taydi. Avrupali uzmanlar yapilmasi gereken degisiklik konusunda Amerika Birlesik Devletlerindeki
ylksekogretim sistemini 6rnek aldilar. Ciinkii ABD’de yiiksekdgretim daha verimli ve daha basa-
rilydi. Akademik birimlerin basinda isini iyi bilen, gugli liderlerin olmasi, hepsi veya ¢ogunlugu
Universite disindan olan yénetim kurullarinin (mitevelli heyet) varlig, kalite ve hesap verebilirlik
ile performansa dayali biitce ABD’deki sistemin temel 6zellikleridir.

Yiksekogretim sistemi igin 6ngoérilen

yapisal degisiklik ilk olarak, 25 Mayis

1998’de Alman, Fransiz, ingiliz ve italyan

Egitim Bakanlarinin Paris’te imzaladikla-

RVATO RY ri Sorbon Deklarasyonu’'nda yer aldi.

R R LRI Sorbon Deklarasyonu’nun ilk paragrafin-

da, Avrupa’nin sadece Euro, bankalar ve

ekonomi olmadigi, bunlarin yaninda bilgi

Avrupa’si olmasi gerektigi belirtilmis; ki-

tanin entelektuel, kultiirel, sosyal ve teknik temeller {izerinde kurulmasi ve giiglendirilmesi vurgu-
lanmis ve bu isin Universiteler tarafindan basarilacagi kaydedilmistir.
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italya’da Bologna (Bolonya) Universitesinin 900. kurulus yili kutlamalari vesilesiyle bir araya ge-
len Avrupa Universitesi rektorleri (430 rektor) egitim—6gretim sisteminin modernlesmesi amaciy-
la “Magna Carta Universitatum” (biiyiik Giniversiteler sézlesmesi) baslikli bir bildiriyi imza-
ladilar.

Bolonya Deklarasyonu 19 Haziran 1999° da Avru-

pa’daki 31 ulkenin Egitim Bakanlari tarafindan im-

zalandi. Bolonya Deklarasyonunda belirtilen temel

& Wk amag, 2010 yilhina kadar kendi icinde olabildigince

: 1:. uyumlu, karsilikli olarak birbirini tamamlayan ve reka-

= bet giicii yiiksek bir Avrupa Yiiksek Ogretim Alani

(European Higher Eduction Area) ile Avrupa Aras-

E_'-”":"-'E'-_'J" tirma Alani (European Research Area) olusturmakti.

Lommission Avrupa Yiiksek Ogretim Alani hedefine ulasmak igin
— belirlenen temel ¢alisma alanlari séyle siralanmistir:

L i

1. Ogrenci hareketliligini artirmak amaciyla genellestirilmis bir ortak Avrupa Kredi Sistemi
(ECTS) olusturmak,

2. Kolay anlasilir ve karsilastirilabilir dereceler (Diploma Eki)

3. Esas olarak ug seviyede yiiksekdgretim: lisans, yiiksek lisans ve doktora
4. Kalite kontrolu ve glivencesi konusunda is birligi

5. Yeni 6grenme olanaklarinin hizmete sunulmasi

Daha sonra Tirkiye’nin de katildigi Bolonya siireci devam etmekte ve Avrupa tlkeleri, bu siirecin
gerektirdigi sekilde yiiksekégretim sistemlerini yeniden yapilandirmaktadirlar. Hemen belirtmek
gerekir ki yeniden yapilandirma islemi statik degil, dinamik bir islemdir. Yani bir kez diizenleme
yapilarak bitirilen bir siireg degil, surekli olarak yenilenmeyi gerektiren bir siirectir. Bolonya siire-
cine katilan tlke sayisi 2010 yilinda 47’ye ulagmstir.

Bolonya Siirecinde Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi Ulkeleri 2000°li yillarda yeni yasalar gikararak yiiksekégretim sistemlerinde kéklii
reformlar gerceklestirdiler. Bu yasalar yiiksekégretimin organizasyonunda, y6énetiminde ve fi-
nansmaninda ¢ok biyik degisiklikleri ngérmektedir. Bu bélimde s6z konusu yasalarda yer alan
onemli degisikliklerden bazi 6rnekler verilecektir.
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Universite Yénetiminde Yeniden Yapilanma

Ginimiizde’yénetim’ teriminden ¢ok, sevk ve idare diye Tiirkgelestirilen’ydnetisim’ (governance)
terimi kullanilmaktadir. Bu terimin ¢ok cesitli tanimlari yapilmistir. Genel anlamda yénetisim, bir
kurumun politikasi ve diger isleriyle ilgili karar verme yolu, bigimi ve siireci ile kurumdaki fert-
lerin kendilerini etkileyen kararlara nasil katki yaptiklarini ve nasil temsil edildiklerini anlatir. lyi
bir yonetisimin 8 temel 6zelligi vardir. Bunlar katihmcilik, uzlasma, hesap verebilirlik, seffaflik,
sorumluluk, etkililik, verimlilik, esitlikcilik ve kanunlara uymadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde yeniden yapilandirma sonucunda, Universite yonetimine devletin dog-
rudan muadahalesi kalkmis ve 6z yénetim giic kazanmistir. Devlet veya hiikiimet Uiniversiteleri,
bagimsiz ve politik agidan tarafsiz-tampon kurumlar yoluyla etkilemektedir. Ara kurumlar
gorevleri bakimindan ABD’deki miitevelli heyet benzeri yapilardir. Uyelerinin bir kismi tniver-
site disindan atanmakta bir kismi da Universite ¢alisanlarindan ve 6grencilerden segilmektedir.
Disaridan gelen uyelerin atanmasinda devlet veya hiikiimet, yani vergi verenlerin demokratik
temsilcileri yetkilidir. Uyelerinin bir kismi o Giniversitede gérevli akademisyenlerdir. Avrupa’daki
kurullar bu 6zellikleri bakimindan ABD’deki miitevelli heyetlerden farklidir.

Avusturya gibi bazi tlkelerde daha 6nce rektérleri senato Uyeleri segmekteydi. Simdi ise gogun-
lugu disaridan atanan Gniversite yonetim kurulu segmektedir. Ogretim iyeleri arasindan segilen
rektorin, sorumlulugu ve karar verme giicii yaninda hesap verebilirligi de artmistir.

Avusturya’nin 2002 Tarihli Universiteler Yasasi

Avusturya 2002 yilinda yeni bir tniversite yasasi ¢ikararak yiiksekégretim sisteminde kapsamli
degisiklikler yapti. Universite reformu konusunda Avusturya ve Danimarka Avrupa’nin en yenilik-
¢i tlkelerindendir. Bu nedenle Avusturya ve Danimarka’daki yeniden yapilandirma calismalarinin
iyice arastirilmasi ve anlasiimasi gerekir.

Avusturya’daki yeniden yapilanmanin 5 6nemli amaci vardi:

1. Kirtasiyeyi azaltmak

2. Yarisma yetenegini artirmak

3. Universitede liderligi kuvvetlendirmek

4. igten yénetisimi azaltmak

5. Disarinin, Gniversitenin stratejik amaglarini tespitine imkan vermek

Bu amaglarin gerceklestiriimesi niversiteyle ilgili ii¢ alanda reformu gerektirmekteydi. Bunlar
kisaca finans, personel ve karar organi alanlaridir.
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Avusturya’nin Universiteler yasasinin 20. maddesinin birinci bendine gére {iniversitenin iist bi-
rimleri Universite kurulu, rektérlik ve senatodur. Ayni maddenin ikinci bendine gére bir insan
bu birimlerden sadece birisinin Gyesi olabilir. Bu husus demokratik ve ¢agdas yonetim felsefesi
agisindan son derecede 6nemlidir.

Yasanin 21. maddesi Universite Kurulunun yapi ve gérevini tanimlamaktadir. Kurulda iyelik sii-
resi 5 yildir. Uyelerde aranacak ézellikler 3. bentte séyle siralanmistir: Universite kuruluna iye
olabilmek igin gegmiste ve halen 6zellikle akademik, kiiltiirel veya is hayatinda sorumluluk gerek-
tiren gorevlerde bulunmus olmak. Yiksekogretimin yapi ve gorevleri konusunda istisnai bilgi ve
becerileriyle Universiteye katki yapabilecek durumda bulunmak. S6z konusu maddenin 4.bendi
kimlerin iiniversite konseyinde iiye olamayacag: hakkindadir. Bunlar Federal yénetimin
veya il yénetiminin iiyeleri, Milli Meclis, Federal Meclis veya diger popiiler temsil orga-
ninin liyeleri, politik partilerin iiyeleri veya son 4 yilda bu tip gorevlerde bulunanlardir.
Besinci bent bir insanin ancak bir iiniversitenin kurulunda tye olabilecegini ve tyelerin tniversite
elemani veya bakanlik elemani olmayabilecegini hilkkme baglamaktadir.

Bizde politik tercihlerini agikga belirtmis, secimlerde bir partiden aday olmus insanlarin
rektér ve YOK iiyesi gibi makamlara getirilmeleri sik gériilen bir durumdur. Bu durum
sadece akademik 6zgiirliik ve 6zerklik bakimindan degil, etik agidan da dogru degildir.

Ayni maddenin altinci bendine gére universite kurulu Uyelerinden, {niversitenin biyikligiine
bagli olarak, ikisi, Gigli veya dérdii senato tarafindan secilir. Bir o kadari da Bakanin énerisi lizerine
Federal Hiikiimet tarafindan atanir. Universite kurulunun iiye sayisi, tniversitenin biyikligine
bagl olarak 5, 7 veya 9 oldugundan geriye kalan birer lyeyi iki taraf anlasarak belirler. Kurul
kendi iiyeleri arasindan birisini baskan olarak seger.

Yasanin 22. maddesi rektérligiin rektor ve sayilari dérde kadar ¢ikabilen rektér yardimcilarindan
olustugunu ve goérevlerini hilkme baglamistir. 23. Madde rektor ve gorevleri hakkindadir. Mad-
denin ikinci bendine gére bir iiniversiteyi yonetecek yetenegi ve uluslararasi deneyimi
olmayanlar rektér olamazlar. Rektor senatonun énerecegi iig aday arasindan Universite Kurulu
tarafindan segilir. Ayni kurul gerektiginde rektoriin isine son verebilir.

Senatonun organizasyonu ve gorevleri 25. maddede yer almistir. Uye sayisi 12-24 arasindadir
ve Uyelik stiresi 3 yildir. Profesor temsilcilerini profesérler secer ve profesér temsilcileri senatoda
¢ogunlugu olustururlar. Diger 6gretim elemanlarinin temsilcilerini kendileri seger ki bunlardan en
az birisi dogent unvanini almis olmalidir. idari personel kendi temsilcisini seger ve senatodaki iiye
sayisinin % 25’ini olusturan 6grenci temsilcilerini de 6grenciler seger.

Universite Yénetim Kurullari (Governing Boards) Nasil Olmah?

Sadece Avusturya’da degil, Avrupa’nin birgok lniversitesinde mitevelli heyet benzeri yénetim
kurullari olusturulmustur. Bu yeni kurullarin baslica gérevi gozetim, giinlik akademik islerin disin-
da yonetim, rektor ve rektdér yardimcisi gibi yoneticilerin icraat ve faaliyetlerini kontroldiir. Rektor
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segimi, stratejik planin yapilmasi, biitgcenin onaylanmasi ve gelecek yillarda yapilacak faaliyetler
de yénetim kurullarinin gérevlerindendir. Universitelerin en énemli unsurlari haline gelen bu ku-
rullar egitim-6gretim ve arastirma gibi konulari dolayl olarak etkilemektedirler. Ayrica, hiikiimet,
yakin gevre, 6grenci velileri ve tniversitenin gercek sahibi olan tim toplum ile tniversite arsinda
tampon-araci kurumlar olarak gérev yaparlar. Kurullardaki tiye sayisi genelde 15°ten daha azdir.
Kurullarda 6zel sektérden, tyelik igin istenen 6zelliklere sahip temsilcilerin bulunmasi, girisimci ve
pazara duyarli Universitenin olusmasi icin gerekli gérilmektedir.

Avrupa Universitelerinde yonetim kurullar 6ne ¢ikarken Universite senatolari gli¢ kaybetmekte-
dir. Mesela Hollanda’da tniversite senatosunun yetki ve gérevi danisma kurulu seviyesine diisi-
ralmastar.

Amerika’da miutevelli heyetlerle ilgili iki 6Gnemli sorun ve iki elestiri vardir. Bunlardan ilki bazi
uyelerin isin ehli olmamalari ve ikincisi de politizasyondur. Miitevelli heyetin yerini alacak y6ne-
tim kurulu tyeleri ¢gevrelerinde ve tiim toplumda bilgi, beceri ve diristlikleriyle temayuiz etmis
kimseler olmalidir. Ayrica son 4 yilda aktif parti politikasinin disinda kalmis olmalari gerekir.

Oneriler

1. Tirkiye’de mitevelli heyet benzeri bir yapi olusturulacaksa ki bu oldukca problemli gézik-
mektedir, yukarida acgiklanan iki hususa 6zel bir 6nem vermek gerekir. Yani tniversite disin-
dan segilip atanacak tyelerin isin ehli olmalari, hem egitim-6gretim-arastirma ve hem de
yonetisim konularinda deneyimli olmalari, akademik diinyaya yabanci olmamalari gerekir.
Ikinci olarak, disaridan atanacak lyenin son 4 yilda herhangi bir politik partinin tyesi ol-
mamasi veya segimlerde herhangi bir partiden aday olmamis olmasi, kural olarak mutlaka
getirilmelidir.

2. Her cografik bdlgede, o bolgedeki liniversiteler icin ortak bir mutevelli heyet (5-7 lyeli) olus-
turulabilir. Uyelerin ¢ogunlugu ilgili tniversitelerin disindan atama yoluyla gelmeli. Bélge
Universiteleri Kurulu olarak gérev yapacak bu yapi YOK'iin bazi yetkilerini de devralabilir.
Boylece YOK'(in agir yiikii, kismen de olsa azalir ve bélgede bulunan iiniversiteler daha ya-
kindan gbézetim altina alinmis olur.

Hesap Verirlik

Hesap verirlik iyi bir yénetisimin temel kése taslarindan birisidir. Hesap sorma ve hesap verme
icin cesitli yollar gelistirilmistir. Universite yénetimi bu yollari kullanarak hiikiimet, pazar, 6grenci
velileri, akademisyenler, mezunlar, sivil toplum kuruluslari, yerel yénetimler ve biitiin toplum diye
siralayabilecegimiz paydaslara hesap verir. Bu maksatla biitiin kurumun ve birimlerin performans
raporlarini diristge acgiklar. Egitim-68retim ve arastirmalari standartlarla karsilastirarak deger-
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lendirmesini yapar ve sonuglari duyurur. Periyodik ola-
rak kurumu dis degerlendirmelere acar ve sonuglari giz-
lemez. Akreditasyon ajanslari ile gesitli dis denetgilerin,
Universitenin arastirma, égretim ve topluma hizmet gibi
konulardaki performansini ve genel durumunu deger-
lendirmelerini ve hiikiimete rapor sunmalarini saglar.
Hesap verebilirligin 6nemli bir pargasi (niversitenin
gorevleri, hizmetleri, verimliligi gibi konularda i¢ ve dis
paydaslari bilgilendirmesi ve icteki karar mekanizmala-
rinda dis paydaslara da yer ve s6z hakki vermesidir.

Ozet olarak denebilir ki yeni dénemde iiniversite yé-
netiminin ve 6zellikle rektoriin yetkileri artmistir. Uni-
versite daha 6zerk hale gelmistir. Ancak bu denetim-
siz degil denetimli bir yetki artisi ve 6zerkliktir. Hesap
verebilirlikle dengelenen bir 6zerklik ve yetki artisidir.
Basina buyrukluk degildir. Universitenin kalitesini artiran
da bu dengedir. Bu nedenle Rosovsky, “Ben, bir okulun
kalitesi ile yéneticilerin denetimsiz yetkileri arasinda
negatif korelasyon oldugu kanisindayim” demektedir.

Henry Rosovsky

Yiiksek Ogretimin Finansmaninda Yenilikler

Avrupa’da kamu yénetiminin yeniden yapilandiriimasi gériisiiniin yayginlasmasina paralel olarak,
yuksekoégretimin finansmaninda performansa bagl ve sézlesmeye dayali iki sistemin 6ne ¢iktigi
gorilmektedir. isve¢ Norveg ve Birlesik Krallikta benzer reformlar gerceklestirilmistir. Ozellikle
kalite glivencesi ve kalite kontrolii konusunda yapilan diizenlemeler dikkat cekmektedir. Bu l-
kelerde ylksekdgretimin finansmani, kurumun performansina gére olmaktadir. Birlesik Krallikta
hem egitim-6gretim hem de arastirmalar bagimsiz kurumlar tarafindan dizenli araliklara deger-
lendirilmekte, performansa gére butce ayrilmakta ve akademik kadrolarin verilmesinde perfor-
mans esas alinmaktadir.

Avrupa Komisyonu iki binli yillarin basinda, tye ulkelerin Ar-Ge igin harcadiklari parayr 2010
yilina kadar iki katina ¢ikarmalarini ve sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetlerindeki destek payini %
56’dan % 66'ya ¢ikarmasini 6nermisti. Bu bilgiler, Avrupa Birligine tiye olmak isteyen Tirkiye'de
hem devletin hem de 6zellikle sanayi kesiminin Ar-Ge ¢alismalarina daha fazla para harcamalari
gerektigini gdstermektedir.

Diger taraftan, finansman konusundaki yeni egilimlere gore tniversiteler, gelirlerinin 1/3'Uni sa-
nayi ile isbirligi yaparak ve bilgi-patent lreterek kendileri Giretmelidir. Buna 6zkaynak olusturma
adi verilmektedir.
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Avrupa yiiksekégretim sisteminde son yillarda goériilen en 6nemli reformlardan biri kalite gi-
vencesi ve kalite kontrolii konusunda gergeklestirilmistir. Belli standartlar belirlenmistir. Ogre-
timin ve arastirmalarin kalitesi bu standartlara gére degerlendiriimektedir. Elde edilen sonuglar
akademik kariyer kazanma veya kariyer yukseltmede 6nemli élgiide kullaniimaktadir. Buna 6z
degerlendirme diyebiliriz. Tlrkiye'de ise 6gretimin ve 6gretmenin kalitesi henliz objektif olarak
degerlendiriimemekte ve bundan 6tiirii de akademik kariyer kazanimlarinda kullanilmamaktadir.
Yardimcr docent veya dogent unvani verilen akademisyenlerin, 6greticilik yeteneklerine bakilma-
makta, sadece bilimsel yayinlari dikkate alinmaktadir. Halbuki tniversitede ders verecek birisi
icin 6gretme yetenegi son derecede 6nemlidir. Proje yapmak, arastirma yapmak, yayin yapmak,
bilmek ve bildigini 6gretebilmek ayri seylerdir. Bitlin bunlarin énceden bilinen belli kistaslara
gore ayri ayri degerlendirilmesi gerekir. Tiirk yiiksekdgretimi icin kalite kontrold, kalite glivencesi
ve akreditasyon oldukga yeni terimlerdir.

Akreditasyon, kalitenin kurum disindan degerlendirilmesi anlamina gelir. Bu islem bir kurumun
standartlara uygun olup olmadigini ve eger varsa eksiklerini belirler. Universitelerimizdeki bii-
tin birim ve programlarin akredite olmasi gerekir. Avrupa‘’da yeniden yapilandiriima sonucunda,
yiiksekdgretim kurumlari faaliyetlerinden dolayr daha hesap verebilir duruma gelmislerdir. Per-
formansa gore mali destek aldiklari igin, performanslarinin hesabini vermek zorundadirlar.
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Ill. TOURKIYE NE YAPMALI?

Turkiye'nin tarihi, cografyasi ve mevcut potansiyeli hem bélgesel hem de kiiresel bir biyik giig
olmasini gerektirmektedir. Turkiye ABD, Avrupa Birligi, Ortadogu ve Orta Asya arasinda seckin
bir konumda bulunmaktadir. Bu konumu sebebiyle hem dost hem de diisman kazanma ihtimali
yuiksektir. Tarihin, cografyanin, devraldigi kiltiir mirasinin ve mevcut potansiyelinin yukledigi ki-
resel misyonu tam olarak yerine getirebilmesi bazi sartlara baghdir. Bu sartlardan, yazimizin da
konusu olan en énemli birisi bilim ve egitimde ileri lilkelerle basa giiresebilmektir. icinde bulundu-
gumuz bilgi caginda, gercek anlamda giiglii olan bilgiyi Uretip yonetebilen ve dizginleyebilendir.
Bilgi Uretimi ve uretilen bilginin topluma gii¢ ve refah kazandiracak kivama ulasmasi birinci sinif
egitimi, birinci sinif arastirma merkezlerini, birinci sinif beyinleri ve birinci sinif tiniversiteleri ge-
rektirir. Tark egitim ve yiiksekégretim sistemi heniiz birinci sinif olmaktan uzaktir. Bu konu-
da ileri llkelerle aramizdaki agik biyiiktir. Yapilacak is bellidir. Egitim ve 6zellikle yiiksekégretim
sistemini acilen yeniden yapilandirmak...

Bolonya siirecine resmen dahil olan ve Avrupa Birligine tam liye olmak icin miizakereler siirdiiren
Tirkiye yiksekdgretim sisteminde, 6zellikle yasama diizeyinde bugiine kadar 6nemli bir yeniden
yapilandirma basarisi géstermemistir. De Boer ve File 2009 tarihli karsilastirmali bir arastirmala-
rinda “ Turkiye'de son 10 yil icinde kayda deger bir degisiklik olmamistir” demektedirler.

Halbuki hem anayasanin ilgili maddelerinin hem de 2547 sayil Yiiksek Ogretim Yasasinin acilen
degistirilmesi gerekir. Yeni bir Gniversiteler yasasi ¢ikarmak igin daha énce iki girisimde bulunan
hikiimet basarisiz olmustur. Basarisizligin yarisi hikkiimetin ise diger yarisi da pesin hikiimlerle
hareket eden muhalefetin ve muhalif odaklarindir. Hikkiimet nigin basarisiz oldu? 1. Hikimet isi
aceleye getirmek istedigi icin basarisiz oldu. 2. Baska tlkelerin yeni yiksekdgretim yasasi yapar-
ken hangi yollardan gectigini arastirmadan, Tiirk ve dinya tniversitelerinin durumu, dinyadaki
yeni egilimler ve yapilmasi gerekenler konusunda ehliyetli bilim adamlarina bir rapor hazirlatma-
dan yasa yapmaya giristigi icin basarisiz olmustur. 3. Béyle bir raporu tartismaya agarak topluma
tanitma ve oneriler alma ihtiyaci duymadigi icin basarisiz olmustur. 4.”Bu yasanin bir harfini bile
degistirmeyiz’ anlayisiyla hareket eden muhalefetin ve muhaliflerin gésterecegi direncin derece-
sini 6nceden élgemedigi ve onlarin statiikocu tutumlarini kiramadigi igin basarisiz olmustur.

Hikimet en kisa siire iginde yeni demokratik ve cagdas yeni bir anayasa yapmali ve yeni bir
ylksekoégretim yasasi cikarmayi basarabilmelidir. Hatta en kisa zamanda ve tek bir maddelik
kanun hiikmiinde kararname ¢ikararak, rektér secimiyle ilgili kargasayi énlemelidir. Uni-
versitelerimizde galisan akademisyenlerin ¢ok biiyiik cogunlugu da bu beklenti icindedir. Ayrica,
Avrupa Birligine uyum siireci de zaten bunu gerektirmektedir.
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Birinci Sinif Universitenin Ozellikleri
Birinci Sinif Universite Nasil Kurulur? (36)

Gelismekte olan Ulkeler birinci sinif Giniversitelere sahip olmayi dnemli bir milli strateji olarak
kabul ederler. Ancak, béyle bir amaca ulasabilmek igin, gergek tiniversitenin, tiniversite ruhunun,
Universitenin tniversal degerlerinin ve lniversite misyonunun tim ilgililerce kavranmis olmasi
gerekir. Birinci sinif Gniversitenin dnemli 6zellikleri ve nasil kurulabilecegi, herhangi bir iniver-
sitenin nasil birinci lige cikabilecegi isvigre’den Cin‘e — Japonya‘ya, Avustralya’dan ABD'ye ka-
dar ¢ok sayida iilkede tartisilan, arastirilan, konferanslarda ele alinan ve lzerinde yayin yapilan
6nemli bir konudur (64, 66). Simdi hem birinci sinif Gniversitenin 6zelliklerini hem de “birinci sinif
Universite nasil kurulur? Sorusuna verilen cevaplari birlikte gézden gegirelim:

1. En iyi 68rencilere sahip olmak: ileri ilkelerdeki tiniversiteler g seyi elde etmek igin ya-
nisirlar: En iyi 6grenci, en iyi 6gretim lyesi ve en ¢ok para. Sadece yurt icinden degil, diger
ulkelerden de ¢ok sayida iyi 6grenci bir Gniversiteyi tercih etmelidir. En iyi 68renciyi ¢ekebile-
cek bir tniversite, diger 6zellikleri bakimindan da en iyi olmalidir. Birinci sinif Gniversite kabul
edecegi 6grencinin sadece basarisina ve yetenegine bakar. Disiincesine, irkina, inancina ve
giyim-kusamina degil.

2. En iyi 6gretim elemanlarina sahip olmak: Universite para, bina ve yéneticilerden ibaret
degildir. Laboratuvarlarinda arastirma yapan ve dersliklerinde ders verenler, Dinyanin en
taninmis ve en saygi duyulan bilim adamlari olmahdir. Universiteye dgretim elamani alinir-
ken sirf kapasitelerine, beyinlerine ve basarilarina bakmak gerekir. Yani, hem 6grenci hem
de 6gretim elemani temini tamamen serbest rekabet kurallarina gére olmalidir. inang, si-
yasi disiince, cinsiyet, irk, akrabalik ve rektér secimlerinde verebilecegi oya gére eleman
alan iiniversiteler ve bu iiniversitelere sahip olan ilkeler birinci lige gikamazlar. Universiteler
siiper liginin en tepesinde bulunan Harvard Universitesinde “siirekli kadro, kiginin dogru
bildigini 6gretme hakkini, bilimsel ve diger konularda gogunlugun hosuna gitmeyen
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seyleri savunma hakkini, kendi anladigi bigimiyle bilgi ve diisiincelere dayanarak,
hi¢ kimse tarafindan cezalandirilima korkusu olmadan hareket etme hakkini giiven-
ce altina alir”(50). Geri kalmis llkelerde degil cogunlugun, bazen bir azinhgin bile hosuna
gitmeyecek seyler savunulamaz. Boyle bir ortamda ¢ok iyi 6gretim elemani barinabilir mi?

3. Yeter miktarda finansman imkani elde etmek: Para tek basina bir anlam ifade etmese de,
diger 6gelerle birlikte mutlaka bulunasi gerekir. Amerika Birlesik Devletleri gayri safi milli
hasilanin % 2,7’sini, Avrupa Birligi Ulkeleri ise ancak % 1,1'ini yiiksekdgretime ayiriyorlar.
Amerikan Universitelerinin 6grenci basina harcadiklari para, Avrupa Birligindekine gére 2-5
kat daha fazladir. iste bu nedenle ABD’de siniflar daha kiigiik, 6gretim tyeleri daha iyi ve
arastirmalar daha kaliteli olmaktadir. Arastirma projelerine para destegi, hukimete, rektére
veya Universite st ydnetimine yakin olma esasina gore degil, ilgili alanda otoriter ve tarafsiz
bilim adamlarinin raporlarina gére ve tamamen serbest rekabet yoluyla saglanmaldir.

4. Acik bir misyona sahip olmak: Birinci sinif her liniversitenin agik, belli ve ilan edilen bir
misyonu vardir. Bu misyon, egitim, 6gretim, arastirma ve hizmetle ilgilidir. Ulus devletin
ideolojik organi olan ve kendisine misyon olarak bunu segen veya kendisine béyle bir misyon
ylklenen kurumlar birinci sinif Gniversite olamazlar.

5. Akademik 6zerklik: Bir tiniversitenin kalitesi ile akademik 6zerklik arasinda dogrusal iliski
vardir. Akademik 6zerklik konusunda, sadece (niversite ile hilkkimetler arasinda degil, tni-
versite ile devletin tim kurumlari arasinda tam bir anlasma ve anlayis birligi olmalidir. Bu
husus yiiksekégretim yasasiyla da garanti altina alinmalidir. ileri iilkeler bunu iniversite ile
devletin diger kurumlari arasinda olusturulan tarafsiz-tampon kurumlar araciligi ile de garan-
ti etmislerdir. Tampon kurumlar, kalite kontrolii, degerlendirme, hesap sorma, finansal des-
tegi dagitma v.s. yoluyla gérev yaparlar. Heniiz gelismekte olan ulkelerde, akademik 6zerklik
hayatin ve kultiiriin bir pargasi haline gelmemistir.

6. Akademik (6zgiirliik) hiirriyet: Akademik hirriyet akademik ézerklik ile iliskili fakat ondan
ayri bir kavramdir. Akademik hirriyet, bilim adamlarinin arastirma, yayin ve ders anlatmada
hir olduklari ve bu haklarini kullanirken, galistiklari kurumun icinden veya disindan denetime
ve sansire tabi tutulmamalari anlamina gelir. Akademik hirriyet Gniversitenin adeta ruhu ve
canliigidir. Akademik hirriyetin olmadigi bir kurum éli sayilir. Olilerden birinci sinif Gniversi-
te olmaz. Elbette mutlak manada akademik 6zerklik olmadigi gibi, mutlak manada akademik
hiirriyet de yoktur. Bu iki hak sorumluluk ve hesap verebilirlik ile dengelenmelidir.

7. Uygun ve gekici bir yerlesim yerinde bulunmak: Birinci sinif iiniversite, bulundugu cog-
rafik sartlar itibariyle de hem 6grencileri hem de 6gretim elemanlarini cezp edici olmaldir.
Ulasim, iklim sartlari, barinma, beslenme, dinlenme gibi sosyal ihtiyaclarin temininde kolayhk
son derece énemlidir. Universite kampuslari, kampus girisleri, binalari, derslik ve Laboratu-
varlari, tniversite havasini verebilmeli, estetik, ekonomi ve ekoloji bakimindan yetersiz ol-
mamalhdir. Tek kath, bigimsiz, yikik-dokiik, disi gibi igi de bos olan binalarda tniversite egitimi
olmaz (44). Rosovsky’ye goére “bir Universite kampusu denince, hayalimizde agagclar, yesil
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cimenler ve goésterisli binalar canlanir. Amerikan mimarisinin en iyi érneklerinden énemli bir
boélimi, kampuslarda bulunur.” (50).

Marka olmak: Universiteler siiper liginde yer alan kurumlar artik birer marka olmuslardr.
ilgililer tarafindan, giivenilen, aranan, 6zlenen, kalitesine ve yararina inanilan birer marka...

Uluslararasi 6zellik kazanma ve akademik hareketlilik: Cagdas tniversiteyi sekillendiren
unsurlardan birisi kiiresellesmedir. Harvard gibi ilk siralarda bulunan tniversitelerde okuyan-
larin ve ders verip arastirma yapanlarin, neredeyse yarisi disaridan, baska iilkelerden gelen
insanlardir. Harvard’da siirekli kadroya alinanlarin ancak % 10°u kendi mezunlaridir. Birinci
sinif Giniversiteler igten beslenmeyi en aza indirmislerdir. Belli bir dalda Diinyada kim en iyi
ise onu arayip takima kazandirmaya galisirlar. Ayrica, hem 6gretim lyeleri hem de 6grenci-
ler, egitim-6g8retim, bilgi artirma, bilgi aktarma ve arastirma amaciyla sik sik baska ulkelere
ve baska Universitelere giderler.

Alt yap1 ve arag-gereg: “Kem alet ile kemalat olmaz” seklinde iyi bir atas6ziimiiz vardir.
Ancak, genelde bu séziin geregini yapmayiz. Sadece bina yapmakla veya derme ¢atma bir
bina bulmakla tniversite kurmaya galisiriz. En son teknik imkanlara sahip olamayan ve onlari

verimli bir bigimde kullanmayan bir kurum birinci sinifa terfi edemez.
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15.

Kalite giivencesi: Universitenin baslica iriinii bilgi, mezunlar, hizmet ve patenttir. O ne-
denle, bilgiye dayali ekonomi ve ekonomik yaris agisindan Universitenin énemi buyuktir.
Universitenin 6énemli gérevlerinden birisi egitim-6gretimin kalitesini saglamak, siirdiirmek
ve artirmaktir. Bu maksatla 6z degerlendirme, kalite glivencesi ve disaridan kalite kontroli
sistemleri gerceklestirilmelidir. Ozet olarak, egitim-6gretim, arastirma ve yénetim periyodik
olarak degerlendirilmeli, kalite kontrolii yapilmali ve daha da énemlisi bu konuda kurumsal-
lasma saglanmalidir.

lyi yénetisim, iyi yénetim ve kaliteli lider: Universitede yénetim ve liderlik, iizerinde ¢ok
tartisilan konulardandir. Sevk ve idare konusunda en yeni egilim profesyonel yénetim ve
profesyonel yéneticilige dogrudur. Daha 6nce higbir yoneticilik egitimi ve deneyimi ol-
mayan akademisyen, genelde lniversite ist yonetiminde basarili olmamakta ve hatalarini
gizlemek igin saklanacak siperler aramaktadir. Amerika’da profesyonel tniversite liderinin
en 6nemli iki isi vardir. Birincisi, egitim ve arastirma icin daha ¢ok para bulmaktir. Bu konuda
liderler arasinda bir yaris vardir. Ciinki kim gok para bulursa onun Universitesi bir adim énde
olacaktir. ikincisi de Diinyanin en iyi arastirici ve égreticilerini kurumlarina kazandirabilmek
icin ugrasmaktir. Onlarin, Liberalleri veya Cumhuriyetgi partiyi tercih edenleri toplama gibi
bir dusinceleri veya yandas arayip bulma gayret ve endiseleri yoktur. Aslinda, sanilanin
aksine, bdyle bir yetkileri de bulunmamaktadir. Ciinkii iyi bir tGniversite siteminde yetki ile he-
sap verebilirlik dengelenmistir. Ayrica, ileri tilkelerde hi¢ kimse, her ne sebeple olursa olsun,
yetkisini asarak hata yapanin, gérevini kétiiye kullananin, tniversitede ¢alisanlari yandaslar
ve diismanlar diye ikiye bélenin sirtin sivazlamaz. Rosovsky bu konuyu “ben, bir okulun
kalitesi ile yoneticilerin denetimsiz yetkileri arasinda negatif korelasyon oldugu kani-
sindayim” diye 6zetlemektedir (50).

Cagdas program ve miifredat: Miifredat, bir iiniversitenin misyonu ve stratejik plani dikka-
te alinarak, hem kapsam, hem de gesitlilik bakimindan ¢evrenin, toplumun ve tim insanhgin
ihtiyaglarina gére hazirlanmali ve gerektikce yenilenmelidir. Ansiklopedik bilgileri ezberletme
yerine 6grenmenin 6gretilmesi ve 6grenilenin hayata tatbiki hedef alinmahdir.

Mezunlarin destegi: Birinci sinif Gniversitelere mezunlarinin destegi ¢ok biyiktir. Mezun-
lar ve mezunlarin kurdugu dernek veya vakiflar, maddi kaynak bulma, tniversiteyi temsil
edip tanitma, miitevelli heyeti ve akademik yonetimi destekleyip gdzetme, kisaca Universite-
ye sahip ¢ikma gibi gérevleri yerine getirirler.

Bilisim teknolojisini en yiiksek diizeyde kullanmak: Birinci sinif iiniversite, egitim-68re-
tim ve arastirmalarinda en son bilisim teknolojini yaygin olarak kullanabilen bir kurumdur.
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IV. YONETIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

YOK ve Universitelerarasi Kurul

YOK kuruldugundan beri tartisma konusu olmustur. Hakli elestirilerin yaninda daha gok haksiz
elestirilere ugramistir. Hatalarinin yaninda ¢ok énemli yeniliklere ve atilimlara énciilik etmistir.
Bir ihtilalin Griinii olmasi ve asiri yetkileri ile kati hiyerarsi yapisi en olumsuz yanlaridir. Ancak, son
dort yilda gagdas Universiteye yakisir bir yiiksekdgretim yasasi taslagl hazirlamamis olmasi ve
tam doért yil biterken bu konuda, mahiyeti disariya pek sizdirilmayan bir calismanin icine girmeye
¢alismasi hafife alinacak bir eksiklik sayilmamahdir.

Oneriler

1. Hem Avrupa Birligi Ulkelerinin hem de OECD iyesi diger bazi 6nemli lilkelerin anayasalarin-
da YOK benzeri bir kurulus ve rektdr secimi veya atamasi ile ilgili ifade yoktur. Bu nedenle
YOK'iin mevcut yapisi, yani 130, 131 ve 132. maddeler anayasadan tamamen gikariimalidir.

2. YOK daha ¢ok planlama ve denetim yapan bir kurum olmaldir. Hiikiimet ile (iniversiteler
arasinda kopri gorevi gérmelidir. Yetkilerinin 6nemli bir kismi Gniversitelere devredilmelidir.
Mesela, akademik elemanlari ise alma ve isten ¢ikarma, akademik yapi ve ders icerigini
belirleme, biitce harcama, alinacak 6grenci sayisini belirleme gibi yetkiler tamamen {niver-
sitelere devredilebilir.
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YOK iiyesi olabilmenin kistaslari yeniden diizenlenmeli. Bir rektérde aranacak yetenek ve
6zelliklerden daha fazlasi YOK uyelerinden de istenmelidir. Ozellikle son 4 yil iginde siyasi
parti iiyesi olmama veya siyasi partiden aday olmamis olmak gibi 6nemli yeni kistaslar geti-
rilmelidir. Boyle bir diizenleme hem akademik etik, hem uluslararasi akademik gelenek hem
de giinliik politikaya karsi Gniversitenin tarafsizligini koruma agisindan son derece énemlidir.

YOK uyeliginin ve YOK Baskanliginin siiresi 6 yil olmali ve sadece bir dénem siirmelidir.
Bir insan ayni siire iginde hem rektér hem de YOK iyesi olmamaldir.
Asiri merkeziyetgi yapi torpiilenerek diizeltiimelidir.

Mevcut hukuki yapiya gére, 21 iiyeden olusan YOK'{in 7 tyesini Cumhurbaskani dogrudan
atiyor. Diger liyelerden 7’si hikkiimet tarafindan ve 7’si de tniversitelerarasi kurul tarafindan
segilerek énerilen adaylarin cumhurbaskanhginca atamasiyla olusuyor. YOK baskani da YOK
uyeleri arasindan yine cumhurbaskanhgi tarafindan belirleniyor. Uygulamaya gelince, rektor-
lerden ve birer {iniversite temsilcisinden olugan Universitelerarasi Kurul YOK'e {iye segimini
hiir iradesinden ¢ok yukaridan gelen istek ve isaretlere gére yapmak zorunda kaliyor. insana
sormazlar mi “mevcut yasaya uymayacaksan nigin degistirme girisiminde bulunmuyorsun?
Yasanin baska kurumlara tanidigi yetkiye nigin miidahale ediyorsun? Aracilara, nigin “o liye-
leri belirlemek benim yetkimde degildir” demiyorsun?

Universitelerarasi Kurul, mevcut hantal yapisi nedeniyle gérevlerini yerine getirmekte zor-
lanmaktadir. Uye sayisini azaltici bir yol bulunabilir.

Universite Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi igin Oneriler

1.

Yiiksekogretimin yeniden yapilandiriimasi siireci icinde basarilmasi gereken ilk is, Universi-
teleri verimsizlestiren, egitim, 6gretim ve arastirma huzurunu bozan mevcut rektér secim
sistemine son vermek ve bir an evvel atama sistemine ge¢mektir. Cagdas yliksekdgretim
sistemlerinde rektor artik segimle is basina gelmemektedir. Fransa gibi se¢imin oldugu dl-
kelerde de segime butin 6gretim tyeleri degil, belli kurullar katilmaktadir. Bu kurullarin tye
sayisi tim 6g8retim tyelerinin 1/20'sinden daha azdir.

Turkiye'de halen uygulanan rektér secim ve atama sisteminin en az sekiz 6nemli kusuru
ve zarari vardir:

En yetenekliyi se¢me olanagini vermemektedir.
Bilim-egitim ve hizmet i¢in harcanmasi gereken akademik zamanin kaybina neden olmaktadir.

Onemli élgiide verim kaybi olmaktadir. Segim yilinda iiniversitelerin akademik basarilarinda
o6nemli olglde diisis oldugu arastirmaya deger bir konudur.

Arastirma-gelistirme ve insanliga hizmet heyecanini séndiirmektedir.
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e. Kutuplasmaya-kamplasmaya ve kargasaya sebep olmaktadir.
f. Oy artirma istek ve endisesiyle kadrolasma olmakta ve kaliteye 6nem verilmemektedir.
g. Daha az oy alanlarin atanmasi siirekli huzursuzluga yol agmaktadir.

h. Gruplarin ve guruplasmalarin oyuyla secilip atanan rektor, diyet édeme ihtiyacindadir. Y6-
netim kadrosunu kurarken kendisine oy destegi veren gevrelerin énerileri dogrultusunda ha-
reket edecektir. Sonucta’bir Giniversitede en bilgililerin daha ¢ok s6z hakkina sahip olmalari
gerekirken’ kazanan adaya oy verenlerin s6z hakki daha fazla olacaktir.

2. Rektor olmak igin profesér olmanin yaninda baska kistaslar da konmalidir. Deneyim, (profe-
sorlikte 4-5 yilini doldurmus olmak), son 4 yilda bir siyasi partiye iye olmamis veya siyasi
partiden aday olmamis olmak gibi 6nemli kistaslar getirilmelidir. Adaylarin yéneticilik egitimi
ve deneyimi ile akademik basarilari ve toplumla iletisim kurma yetenekleri de tercih nede-
ni olmaldir. ilin iktidar partisi milletvekilleri, 6zellikle hemserileri olan birisinin, yani o ilde
dogmus ve biyimis bir akademisyenin rektor olarak atanmasi icin ¢caba gdstermektedirler.
Halbuki rektériin ayni ilden ve hatta ayni liniversiteden olmamasi, tarafsizligini korumasi ve
Universiteye yararli olmasi agisindan daha énemli ve gerekli bir husustur. Rektér olma kistas-
lari arasinda béyle bir maddenin bulunmasi yararl olacaktir.

3. Rektérler bir dénem igin ve 5-6 yil siireyle ise gelmelidir. Ust iiste iki kez secilme veya
atanma imkani, ancak bazi 6zel sartlarla birlikte devam edebilir. Mesela, secimin kalktig1 ve
atama sisteminin getirildigi bir durumda, ayrica rektorlikten dnce ve rektérlik siresi bittik-
ten sonra 4’er yil politika yasagi kondugu takdirde, st uste iki kez atanma imkani verilebilir.
Daha 6zerk ve daha 6zgiir bir tniversite igin béylesi bir dizenlemeye mutlak ihtiyag vardir.

LI
1 & Py
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Universitenin senato, dekanlik gibi diger organlarindaki yenilenme, {ist yénetimdeki yenilen-
meye bagli olarak diizenlenebilir.

Uc biiyiik sehirdeki bazi iiniversitelerde, teskili ve gérevleri bakimindan Avusturya’dakine
benzeyen bir “miitevelli heyet” sistemi 4 yil siireyle denenmeli, basarili bulunursa yavas ya-
vas yayginlastiriimalidir. Son yillarda Avusturya’nin yaninda Danimarka, Hollanda ve ingilte-
re gibi bazi Avrupa llkelerinde de yasayla mitevelli heyet benzeri kurullar olusturulmustur.

Rektoriin goreve gelisi ve gerektigi durumda gérevden alinmasiyla ilgili yontemin yasal te-
meli ¢cok agik ve kesin olarak belirlenmelidir. Gérev siiresi dolan rektér ve YOK iyeleri en
az dort yil sureyle bir siyasi partiye tiye olmamal ve segimlerde bir siyasi partiden aday
gosterilmemelidir. Rektér ve YOK iiyesi olmak isteyenlerin basbakana ve cumhurbaskanina
araci bulmak igin kosusturdugu bir iilke olmaktan kurtulup, YOK dyeligi ve rektérlik igin en
ehliyetli insanlari arayip bulacak ¢agdas sistemleri gelistiren basbakanlik ve cumhurbaskanlk
sistemine sahip bir tlke haline gelmemiz gerekir.

Mecburiyet olmadik¢a, ayni akademisyen birden ¢ok Ust kurulun tyesi olmamali ve birden
fazla idari gérev kendisine verilmemelidir. Halen ayni zamanda hem rektér hem YOK iiyesi
olanlarin yaninda hem YOK iiyesi hem de yiiksek biirokrat olanlarin varhigi bilinen bir seydir.
Bu durum en azindan yénetim etigi agisindan sakincahdir.

Dogentlik ve profesérliik Giniversiteye has olan ve iiniversitede ders verme yetkisini kazandi-
ran unvanlardir. Universitede bilfiil calismamis olanlarin, kagrt izerinde kalan, fiiliyati olma-
yan uygulamalarla bu unvanlari elde etmeleri ve sonra da en ust yonetici durumuna yiiksel-
meleri engellenmelidir.

Akademisyenlerin 6zliik haklari iyilestirmeli ve béylece en iyilerin akademi yolunu se¢meleri
tesvik edilmeli.

Universite Organizasyonu Igin Oneriler

Biitiin Gniversitelerin ayni yapida olmasi gerekmedigi gibi, hepsinden ayni isi ve ayni verimi beklemek

de yanlistir. Universiteler arasinda uzmanlasma tesvik edilmelidir. Saglik, sosyal, egitim, sanat, aras-
tirma veya miuhendislik agirlikh Giniversitelerin olusmasi hem verimliligi hem de kaliteyi artirabilir. Yeni
yiiksekokul, yeni fakiilte ve yeni program agmanin objektif dayanaklari bulunmalidir. Bir tiniversitede
sirf “bizde de olsun” anlayisi ve bu anlayisa dayali politik isteklerle yeni programlar agcilmamalidir.

1.

Mevcut Gniversitelerin 6nemli bir bolimia “meslek tniversitelerine dénistirilmeli. Bu Gni-
versitelere bagl iki-dort yillik yuksekokullarda meslek egitimi verilmeli. Meslek egitiminin
6nemli bir kismi firma-fabrika icinde gerceklestirilmelidir. Piyasanin ihtiya¢ duydugu yete-
nekli is glicii ancak bu yolla karsilanabilir.

Meslek universitelerinde éncelikle cevrenin ihtiyag duydugu ve yakin gelecekte ihtiyag duya-
cagi alanlarda egitimli insan giicii yetistirilmeli.
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3. Meslek Universitelerinde doktora yapma mecburiyeti olmamali, egitim-6gretimi uzman 6g-
retim gorevlileri vermeli. Ozellikle 2 yillik yiiksekokul hocalarinin dogent ve profesér olma
ve hatta doktora yapma endiseleri olmamalidir. Bu okullarin midirleri de yetenekli 6gretim
gorevlileri arasindan segilebilir.

4. Her birimin standart akademik kadrosu (yardimci dogent, dogent, profesor ve digerleri) belirlen-
meli ve standart sayi korunmalidir. Béylece belli devlet tniversitelerinde akademik yigilma 6n-
lenmis ve kadro bulamayanlarin, diger lniversitelere dogru hareket etmeleri saglanmis olacaktr.

5. Universite binalarinin hem distan hem de igten gériinisleri, ileri ilkelerdeki cagdas érnekler-
le boy élciisebilir nitelikte olmalari saglanmalidir. Universite binalari ve biitiin fiziki mekanlari
ekonomi, ekoloji ve estetik 6zellikleri bakimindan ¢agdas Tirk mimarisinin en iyi érnekleri
olmal ve gelecekte de ihtiyaca cevap verebilecek sekilde planlanmalidir. Yikik-dokik, eski,
sagliksiz, estetikten yoksun ve bugiinin ihtiyacina bile cevap vermeyen yapilarin kapilarina
“liniversite” veya “fakiilte” tabelalari asiimamalidir.

Temel Bilimlerin Acikli Durumu

Hi¢ suphesiz ¢cagimiz temel fen bilimlerinin yani fizik, kimya, biyoloji, temel tip bilimleri, jeoloji
ve matematigin damgasini tasimaktadir. Son yiizyilda insanliga maddi refahi ve hemen her tirlu
modern ihtiyag vasitalarini saglayan sey temel fen bilimleri alanindaki gelismelerdir.

]
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Teknolojideki gelismenin temelinde fen bilimleri yer almaktadir. Endistrinin dogmasi, biyiimesi,
Urtin verip gelismesi ancak ve ancak yeterli temel fen bilimleri potansiyelinin varligina bagh-
dir. Bas déndiriici bitiin mekanik-optik ve elektronik araglarin icadi bunlarin yeniden yapilmasi,
gelistiriimesi, kullanilmasi ve bakimi ile ilgili pratik meslekler temel fizik, kimya ve matematik
bilgisinin tatbikat sahasindaki uzantilaridir. Ziraat miihendisligi, veterinerlik, eczacilik, disgilik ve
nihayet revacta olan tip bilimlerinin temelinde biyoloji ve biyolojinin bir parcasi olan temel saghk
bilimleri vardir.

Fizik, kimya, biyoloji ve matematik gibi ana temel bilimler 6grenci yoklugu sebebiyle tamamen
kapanma durumuna gelmistir. Birinci sinif 6grencilere egitim-6gretim vermesi gereken bu énemli
alanlara acilen sahip ¢ikmak gerekir. Belirtilen programlar arasinda giigli bir entegrasyon kur-
mak, ¢cagdas mifredatlar olusturmak ve bu alanlari tercih edilir hale getirmek gerekir. Temel bi-
limlerin cazibesini sadece burs vererek artiramayiz. Temel bilimlerin problemlerini ¢6zecek yasal
dizenlemeye ihtiyag vardir. Blyiik sehirler disindaki tniversitelerde bulunan temel bilim prog-
ramlarina 6grenci ahnmamalidir. Bu tiniversitelerde temel bilimci 6gretim tyeleri alanlariyla ilgili
servis derslerini vermekle gérevlendirilmelidir. Temel bilimler, alt yapisi, 6gretici ve arastirmaci
kadrosu ¢ok iyi olan tniversitelerde yeniden canlandirilmalidir. Sinif mevcutlari 30-40"1 gegmeme-
lidir. Ikinci 6gretimi olmamalidir. Bu bélimlerde arastirma ile 6gretim ig ice yiritilmeli ve hem
6grenciler hem de 6g8retim lyeleri maddi-manevi yonden motive edilmelidir. Nihayet yeni olustu-
rulan temel bilim programlarindan mezun olanlara, pedagojik formasyon kazandirilarak liselerde
oncelikle 6gretmen olma hakki verilmelidir.

Dogentlik

Avrupa universiteleri tarihine bakildiginda, bir geng akademisyen igin’dogent’ unvaninin, tiniver-
sitede ders verme hakki ve yetkisi anlamina geldigi gérulir. Dogent unvaniyla ilgili diizenleme
yapilirken bu husus unutulmamalidir. Dogentlige basvurabilmek icin en azindan son iki yil bir
Universitede bilfiil (kagit tstinde degil) calismis olma sarti getirilmelidir. Docentlikle ilgili diizen-
lemeler icin asagida alternatifli 6neriler sunulmustur.

Yurtdisinda alinan unvanlarin denkligi Universitelerarasi Kurulda ve bu kurula bagh alt komis-
yonlarda gorusilerek karara baglanmaktadir. Halbuki yurtdisinda dogent unvani almak igin bir dil
sinavindan basarili olma ve 5 profesériin karsisinda sé6zli bilim sinavindan ge¢me gibi kistaslar
yoktur.
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Dogentlik i¢in Oneriler

1.

Alternatif: Dogentlikle ilgili tim islemler, profesorlikte oldugu gibi ilgili tiniversiteye birakil-
mahdir.

Alternatif: Dogentlik islemleri ilgili dalda 3 ve daha ok profesdrii bulunan iiniversitelerde
baslatilip bitirilmelidir.

Alternatif: Yabanci dil sinavi doktora dénemine cekilmeli ve stbjektifliginden yakinilan sézlu
sinavi kaldiriimalidir.

Alternatif: illa da bilim sinavi yapilmak isteniyorsa ayni dénemde ayni dallardan basvuranlar
icin ortak-merkezi bir yazili sinav yapilmahdir.

Alternatif: Dosya degerlendirme mevcut sekliyle sirdiiriilmeli, sonraki islemleri ilgili tiniver-
site yuritmelidir. Universite docenti unvanini alanlara kadroya atamada yiritilen islemler
kolaylastiriimali ve deneme dersinde basarili olma sarti getirilmelidir.



Arastirma Alaninin
Yeniden
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V. ARASTIRMA ALANININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Birinci sinif arastirma birinci sinif doktora egitimiyle baslar. Biitiin Giniversitelerin arastirma agir-
likli olmasi beklenmedigi gibi, bitlin tGniversitelerin veya bir tGniversitenin bitiin programlarinin
doktora diplomasi vermeleri de beklenmemeli ve hatta istenmemelidir.

Oneriler

1. Doktora unvanini almak igin gereken c¢ita yiikseltilmeli. Doktora sonrasi egitim-6gretimi (en
az iki yil), baska bir Universitede tamamlama mecburiyeti getirilmelidir. Doktora veya uz-
manliktan sonra bu egitimi basariyla tamamlamayanlarin yardimci dogent veya dogent olma
yollari kapatiimalidir.

Tip fakiltelerinde siirdiirilen uzmanhk programlarinin doktoraya paralel hale getirilmeli ve TUS’la
alinan uzmanlik 6grencilerine doktora egitimi yaptirilmahdir. Doktora egitimini Saghk Bakanliginin
kabul etmiyor olmasi ve uzmanlik egitimin de yurt disinda ¢ok gegerli olmamasi sistemin 6nemli
problemlerinden birisidir. Bu problem mutlaka ¢ézilmelidir.

2. lgten beslenmeyi tamamen durdurmali veya ¢ok istisnai durumlarda bazi iiniversitelerinde
belli 6lciide izin verilmelidir. Bitiin hayati sadece bir sehirde ve o sehirdeki tiniversitede
gecen bir akademisyenden diinya 6élciisiinde basari beklemek bir hayaldir. Akademik hare-
ketliligi artirmanin gok énemli bir yolu da icten beslenmeyi énlemektir. Doktora calismasini
tamamlayan geng¢ akademisyenin yurt disi ve yurt igindeki baska iniversitelere gitmeleri
tesvik edilmelidir.

3. Patent almayi daha ileri dlciide tesvik etmek &diilleri patentin 6nemine ve degerine gore
artirmak gerekir.

4. Diinya Universiteleri siralamasinda ilk 100’e girecek 5—-10 birinci sinif Giniversite olusturmak
milli bir gérev sayilmalidir. Milletler arasi amansiz ekonomik yarista basarili olmak, sirdiri-
lebilir bir kalkinmayi saglamak ve refah toplumunu gergeklestirmek icin olmazsa olmaz sart-
larin basinda birinci sinif Giniversitelere, arastirma kurumlarina ve lokomotif bilim insanlarina
sahip olmak gelir.

Sanghay 2008 bulgularina gore universitelerinin kalitesi bakimindan Tirkiye Sili, Portekiz ve Slo-
venya ile birlikte 37—40. sirada bulunmaktadir. Tirkiye icin 40. sirada olmak 6viiniilecek bir durum
degildir. Son yillarda biraz daha 400-500°lii siraya ylkselen tniversitelerimiz vardir. Ancak birinci
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sinif Uiniversitelere sahip olmadikga daha iyi bir yere yiikselmemiz miimkin gérilmemektedir.
Genel olarak, Sanghay siralamasinda ilk 50°ye girenlere birinci sinif Gniversite denmektedir. Bize
gore ilk 100°e girenlere de birinci sinif Giniversite denebilir.

ilk 100°e girebilecek lokomotif iiniversiteye sahip olabilmek icin belli yasal alt yapmn, plan ve
programlarin olmasi gerekir. Aksamdan sabaha bdyle bir Gniversiteyi elde etmek mimkin degil-
dir. Kararli iradeye, mikkemmel stratejik plana, gesitli alanlarda iyi yetismis birinci sinif beyinlere,
fiziki alt yapiya ve yeterli maddi destege ihtiyag vardir.

Birinci sinif tiniversiteleri sayesinde ABD diinyanin en iyi beyinlerini cezp edebilmekte ve bdylece
ekonomik ve politik giiciinii daha da artirmaktadir. ABD’nin ekonomide, politikada, dis politika ve
savunmadaki Ustinligu, Gniversiteler stperligini olusturan birinci sinif egitim-6gretim ve arastir-
ma kurumlarina sahip olmasi sayesindedir. Alman Sansélye Helmut Schmidt “Alman iiniversite-
leri Diinyanin en iyileri iken Almanya da Diinyanin en giiglii iilkesiydi” diyerek bu gercegin
farkinda oldugunu vurgulamistir.

5. Birinci sinif arastirma-yogun iiniversiteyi kurup yasatabilmek igin éncelikle yasal alt yapinin
yeterli olmasi gerekir.

6. Gengligin Bilim Hedefine Kosmasi Tesvik Edilmeli. Lokomotif bilim adamlari ve lokomotif (ini-
versitelere sahip olabilmek icin yapilmasi gereken ilk ve en énemli is okul gagindaki genglerin
ve hatta bitin toplumun bilim hedefine kosmasini tesvik etmektir. Daha orta 6gretimden
baslamak uzere, gengligi bilim amaciyla costurmak ve biitiin milletin ihtirasla bilime saril-
masini saglamak gerekir. En zeki ve istiin yetenekli gengler, cok para getirecek meslekleri
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degil, milletimize iyi bir gelecek ve itibar kazandiracak arastirma alanlarini segmelidirler. Bu
konuda yazil ve s6zlii-gériintiili basina ve yazarlarimiza biyik gérevler diismektedir. Clinki
basinimiz bilime ve bilim haberlerine daha ¢ok yer verdikge, bilim yolunu segecek genclerin
sayisi artacaktir.

rkiye’deki liniversite sayisi pek yakin bir siire sonra 200’e ulasacak, Ar-Ge merkezlerinin sayisi
artacaktir. Batiin bunlardan daha 6nemli olani bir tane birinci sinif Giniversiteye sahip olmaktir.

Ozel sektoriin Ar-Ge igin, gergek anlamda ve daha ok para ayirtmasi tesvik edilmelidir.

Universite-sanayi isbirliginin kapasitesi ve verimi arttirilmaldir. Universite sanayi arasinda
bilgi, teknoloji ve 6gretici degisimine hiz kazandirilmalidir.

Universitenin her alandaki verimliligi siirekli olarak élciilmeli ve agiklanmalidir.

Bilgi transferine, yenilenmeye ve teknoloji gelistirmeye yonelik yiksek lisans ve doktora
programlarina olan destek artiriimalidir.

Fikri mulkiyet haklarinin daha givenli bir ortama kavusmasi icin gerekli nlemler alinmalidir.

. Yurt ici ve yurt disi akademik hareketliligi artirmak igin daha etkili 6nlemler alinmali. Yurt
ici ve ozellikle yurt disi ortak-multidisipliner projelerin artirilmasi igin gerekli diizenlemeler
yapilmali.

. Bir baska universitede doktora sonrasi egitim-arastirma yapma zorunlulugu (2—4 yil) getiril-
diginde dogentlik bilim sinavi kaldirilabilir. Onun yerine dogentlik unvani verecek Universite,
adayin yayinlarini yeterli buldugunda deneme dersinden basarili olma sartini koyabilir.

. Akademik degerlendirmeklerde Tiirkce yayinlarin katkisi artiriimalidir.

. Doktora icin yurt disina égrenci géndermek gerekli ancak yeterli degildir. Ogrenciler, herhan-
gi bir tniversiteye degil, kendi alanlarinda diinyanin en iyi 20 tniversitesine génderilmeli. Di-
sariya gonderilenlerin birer lokomotif bilim adami olmalarini saglayacak énlemler alinmahdir.
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16. Birinci sinif, segkin-lokomotif bilim adamlarinin yénetiminde, tniversitelerin igcinde ve disinda
onci-o6rnek bilim ve arastirma birimleri, birkag birimden olusan arastirma enstitiileri, hatta
biiyiikk merkezlerin yakininda arastirma (niversiteleri kurulmalidir. Bu tip tniversitelerde ca-
lisabilecek yetenekte olanlar igin bir “arastirma profesorliigi” kadrosu ihdas edilebilir.

17. Tirkiye’'de 6n lisans ve lisans 6grencilerine haftada 4045 saat ders okutan 6gretim Uyeleri
vardir. Bu kadar agir yiikii tasiyan insanlarin, ayrica lisansiistii derslerini verip, ayni sire
icinde orijinal tez galismasi yaptirmalarini, uluslararasi arastirmalar yapmalarini ve patente
veya Uriine yonelik calismalari basarmalarini beklemek bir hayaldir. Degil haftada, bir yari-
yilda 40 — 45 saat ders yiikii olan Isvigreli bir profesérin “bu dénem ders yiikim gok, galiba
bir arastirma yapamayacagim” dedigini hatirliyorum. Ayrica, mikemmel bir fiziki alt yapi,
motivasyon, yeterli maddi destek ve nihayet huzurlu bir ¢calisma ortami olmadan arastirma,
bilgi Uretme ve egitim kalitesini artirma yarisinda yeterli olmak miimkdiin degildir.

Tiirkiye Ulusal Programi ve Tiirk Yiiksek Ogretiminin Gelecegi

Tirkiye Agustos 2008’de’Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal
Programi’ bashkli 410 sayfalik bir taslak programi agiklamistir. Taslakta yliksekégretime verilen
yer ve 6nem tartisiimali ve gelistirilmelidir. Taslakta Tirkiye Egitim ve Genglik Ajansi Baskanhgi
ile ilgili yapilacak diizenlemeler vardir. Temel reform alanlarindan egitim konusu Taslagin 19 ve
20. sayfalarinda bulunmaktadir. Ancak bu bélimde yiiksekégretimin yeniden yapilandirilmasi ve
yeni bir Gniversite yasasinin ¢ikarilmasiyla ilgili bir kayit yoktur. Egitim béliminde tniversiteleri
dogrudan ilgilendiren climleler asagiya alinmistir:

“Yuksekogretim ve ortadgretim dizeyindeki mesleki egitim, program butunligini esas alan tek
bir yapiya donistirilecek, mesleki egitimde, nitelikli isglciiniin yetistiriimesinde énemli yeri olan
uygulamali egitime agirlik verilecektir. (...) Universite-is diinyasi isbirligi cercevesinde; rekabetgi
ve bilgiye dayali ekonominin gerektirdigi 6zellikleri iceren ve arastirma potansiyelinin gelismesine
daha ¢ok katkida bulunan isgiici egitimi gelistirilecektir. Teknik personelin nitelikleri konusunda
standartlar getirilecek, gesitli sertifikasyon programlari diizenlenerek diizey farkliliklari ortadan
kaldinlacaktir.”

Ulusal Program Taslagi yuksekégretimde yapilmasi gereken yeniden yapilandirma bakimindan
oldukga kisir ve yetersizdir. Taslak bu haliyle tniversitede énemli bir degismeyi ve oldukca geg
kalinmis bir reformu 6ngérmemektedir. Cagdas lniversite konusunu 6nemseyen biitiin cevrelerin
bu eksikligin giderilmesi igin seferber olmasi gerekir.
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Vakif Universiteleri ve Oneriler

Vakif Universitelerinin sayisi sirekli olarak artmaktadir. Ancak, bu tniversiteler varlklarini gercek

anlamda vakif Gniversite olmaktan gok, 6zel tiniversite gibi siirdirmektedirler. Bu nedenle, gerekli

yasal diizenlemeler yapilarak, kurumlarin yerli yerine oturtulmasi daha dogru olur.

1.

Vakif tiniversitesi kurmak daha da zorlastiriimahdir. Universite kuracak vakfin, tasinmaz mal-
varligl yaninda yeter miktarda nakit parasi da olmalidir. Vakif bir mal veya miilki, satiima-
mak kaydiyla bir hayir isine bagislamadir. Medeniyetimiz genis 6lgiide bir vakif medeniye-
tidir. Bilim ¢esmelerinin kaynayip tasarak insanligin susuzlugunu gidermesi icin biyuk ve
¢agdas vakiflara ihtiyag vardir. Bin ug ytzli yillarda Tirklerin kurdugu vakiflar sayesinde
ilimlerin nasil gelistigini ibn-i Haldun Mukaddime adli eserinde genis olarak anlatmistir.

Vakif Gniversitelerinin bilim adami-akademisyen yetistirme programina daha fazla katki yap-
malari saglanmalidir. ihtiyag duyacaklar akademik kadronun yurt ici ve 6zellikle yurt disinda
yetismesi icin plan-program ve bitgeleri olmalidir. Devlet tniversitelerince yetistirilen aka-
demik kadrolara ve emekli 6gretim liyelerine, biraz daha iyi imkan vaat ederek varlklarini
strdirmeye ¢alismalari ¢ikar yol degildir.

Vakif Universitelerindeki bir programa 6grenci alma izni verebilmek icin gerekli kistaslar ye-
niden gézden gegirilmelidir. Her anabilim dalinda (saglik bilimleri i¢in) veya her bilim dalinda
(diger fakilteler icin) kadrolu en az iki 6gretim Uyesi (dogent ve profesér) bulunmali ve bunar
en az alti aydan beri maas aliyor olmahdir. Fiili olarak galismaya baslamamis hayali kadrola-
rin ve bir kismi sadece yiiksek lisans yapmis genglerin bulundugu programlara 6grenci alma
yollari kapatiimahdir.

Yeteri kadar maddi giicu, diizenli akari, tasinir ve tasinmaz mal varligi olmayan vakiflarin
kiicuk, fakat etkili iniversite kurmalari daha uygundur. Bu tip vakiflarin cok sayida fakiilte ve
her fakiiltede ¢ok sayida programi kurmaya ¢alismalari yanlistir. Bunun yerine, kaliteyi 6n
plana alan, bir veya iki fakiilteli ve 3-5 programli iiniversite hedefi daha gercekgi olur. Ozet
olarak, vakiflar boylarindan biyiik islere girismemelidirler.



Akademik

Ozerklik ve Bilimsel
Ozgurltuk




ANADOLU EGITIM KULTUR VE BILIM VAKFI

VI. AKADEMIK OZERKLIK VE BIiLIMSEL OZGURLUK

Akademik 6zgurluk kisisel ve kurumsal diye ikiye ayrilabilir. Kisisel akademik 6zgurliik akademis-
yenlerin, baski ve kinamaya maruz kalmadan konusma ve yazma 6zgurligii anlamina gelir. Ancak
bu 6zglrligin sinirlarini cagdas yasa, yonetmelik ve miifredatta yer alan sorumluluklar belirler.
Akademik 6zgurluk Gniversitenin ruhudur. Akademik 6zgiirlik yoksa cansiz-ruhsuz bir {niversi-
te var demektir. Universiteden ulus devletin ideolojik organi veya iktidardaki partinin akademik
subesi gibi davranmasi beklenmemeli. Bunun yerine Universal bilgiyi tiretip yayan, ekonominin
motoru olan, cevreye ve ¢evrenin sorunlarina duyarli, topluma hizmet eden ve milletin kiiltir mi-
rasini gelecek nesillere aktaran ve tim paydaslara hesap veren bir yiice kurum olmasi istenmeli-
dir. Akademik kadrolara ve ydnetim gorevlerine gelme ve gitmede temel belirleyici olarak ehliyet
yerine sadece politik tercihlerin etken olmasi, tiniversitenin ruhunu sékiip alma anlamina gelir.

Kurumsal 6zgiirliik karsiligi olarak tniversite 6zerkligini ele almak daha dogru olur. Eldeki verile-
re gore, Turk Universiteleri yeteri kadar 6zerk degildirler. Tiirkiye dahil 14 llkede Universitelerin
6zerklik durumu Tablo 1°de goérilmektedir.

Oneriler

1. Cikarilacak yasa ve yénetmeliklerde akademik 6zerklik ile bilimsel 6zgiirliige yer verilmeli ve
bunlar hesap verebilirlikle dengelenmelidir.

2. Bir Universitede a.Kimlerin 6gretici olacagina, b.Nelerin 6gretilecegine, c.Nasil 6gretilecegi-
ne, d. Kimlerin 68renim goérecegine o lniversite karar verebilmelidir.

3. Universite agik tartismalara imkan verecek ve akademisyenleri cezadan, politik baskilardan
koruyacak olgude bir akademik 6zgirlige sahip olmalidir.

4. Universitenin, uygulamaya koydugu politikalarin sorumlulugunu stlenebilecek élgiide ku-
rumsal 6zerklige sahip olmasi gerekir.

5. Her universite aldigi kararlari, yatirnmlari, uygulamalari ve basarisizliklari konusunda hesap
verebilmelidir. Hesap verebilirligin yasal alt yapisi ayrica diizenlenmelidir.
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Tablo 1. Belirlenen 8 konuya gére 14 iilkede iiniversitelerin 6zerklik durumu (OECD 2003'ten)

Universitelerin asagidaki konularda ézerklik durumu

Binavealt  Odiing Amaci Akademlk  Akademlk Maaglan  Ahnacak  Ogrenlm
vapida mulk  alma  gerceklestirmek  yapiyive  elemaniart - bellrleme dgrencl harcam
sahibl olma Igin biktge ders Ise alma ve say1sim belirleme
harcama Iceriginl Isten belirkeme

belirle me cikarma

Meksika Var Kismi Var Var Var Kismi Var Var
Hollanda Var Var Var Kismi Var Var Var Kismi
Polonya Var Var Var Var Var Kismi Var Kismi
Avustralya Var Kismi Var Var Yar Var Kismi Kismi
frlanda Var Kismi Var Var Var Kismi Var Kismi
ﬁ'l":j: 'kk Var Kismi Var Var Var Var Kismi Kismi
Danimarka Kismi Var Var Kismi Var Kismi Var Kismi
Isvec Kismi Kismi Var Var Var Var Kismi Yok
Norveg Kismi Yok Var Var Var Kismi Kismi Yok
Finlandiya Kismi Yok Var Kismi Var Var Kismi Yok
Avusturya Kismi Yok Var Var Var Var Yok Yok
G. Kore Kismi Kismi Kismi Var Yok
Tiirkiye Yok Kismi Kismi Yok Kismi Yok
Japonya Yok Kismi Kismi Yok Yok Yok
(Devlet)

Agklamalar:

Var= Ozerklik var

Kismi= Kismi dzerklik var

Devlet Universitelerinde Miitevelli Heyet Olmali mi?

Miitevelli heyet benzeri yénetim kurulu, Avrupa’daki érnekler ve Tiirkiye'nin 6zel sartlar géz
onunde bulundurularak genis olarak tartisilmali ve uygun bir sekil benimsenmelidir. Tirkiye’deki
vakif tniversitelerinden birinin kurucusu olan Latif Mutlu Cumhurbaskanhgina ytksekégretimle
ilgili bir rapor sunmus ve devlet Gniversitelerinin yénetimi icin ABD’deki mutevelli heyet sistemi-
ni 6nermisti. Rapora gore universitenin bulundugu sehirde vali baskanliginda, belediye baskani,
bassavci, kidemli hakim, garnizon komutani, ticaret ve sanayi odalari baskani, sehrin vergi re-
kortmenleri, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum érgutlerinin temsilcilerinden olusan bir seciciler
kurulu olusturulacak ve bu kurul 7 kisiden ibaret bir miitevelli heyetini segecektir.

S6z konusu raporda ileri siiriilen bu modelin ABD sistemi oldugu iddia ediliyor. Bu dogru degildir.
Clnki devlet tniversiteleri bitiin toplumun mahdir. Sehirdeki birkag segkinin degil. ABD’nin baz
eyaletlerinde vali mitevelli heyetin belirlenmesinde énemli rol oynar. Ancak unutulmamali ki ora-
da eyalet sistemi var ve vali segimle gelmektedir. Toplumun demokratik temsilcisidir. Bizde ise
vali secimle degil atamayla gelmektedir. Ayrica Amerika‘da eyaletten eyalete ve Universiteden
universiteye degisen durumlar vardir. Birgok eyalette mitevelli heyet eyalet valisi tarafindan
atanir. Bazi eyaletlerde ise halk secer. Bazisinda eyalet meclisi secer. Mitevelli heyeti belirleyip
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atamanin daha baska sekillerine de rastlanir. ABD’nin 21 eyaletinde lisans 6ncesi diploma veren
yuksekogretim kurumlarini (community college) yoneten miitevelli heyet se¢menlerin oylariyla
belirlenir. Oylama ya dar cercevede, yani kolejin bulundugu ¢evrede veya eyalet ¢apinda olur.
Eyaletlerden 11’inde universite mitevelli heyetini eyalet valisi atarken, 6’sinda yerel eyalet mec-
lisi ve birinde de yerel okul kurulu atamay: yapar.

ABD’deki mitevelli heyetlerin yapisi ve segimi ile Latif Mutlu'nun énerileri arasinda bir benzerlik
ve bir iliski yoktur. Bu husus ABD’deki mitevelli heyetlerin yapisini 6zetleyen Giiriiz tarafindan
soyle o6zetlenmistir: “Amerikan Universitelerinin ydnetim kurullarinda o Universitenin dgretim
uyelerinin temsilcileri bulunmadigi gibi, toplumun herhangi bir kesiminin temsilcileri de bu-
lunmaz. Bunun nedeni, Amerika’daki tniversitelerin yénetim kurullarinin toplumdaki ¢atisma ve
geliskilerin yansidigi platformlar haline déniismesini énlemektir. Bunun tek istisnasi o Gniversite-
nin mezunlarinin bu kurullarda yer almasidir...”

Yukaridaki bilgiler Sayin Mutlu'nun ABD’deki sistemi ve o sistemin temel felsefesini tam olarak
anlamadigini géstermektedir. Eger bir seckinler toplulugunun degil, biitiin toplumun mal olan
Universitelerimizde mutevelli heyet olacaksa, bu heyeti toplumun gercek temsilcileri belirleme-
lidir. Segkinler degil. Diger taraftan, mitevelli heyet iyeligi icin yukarida belirttigimiz 6zellikler
mutlaka aranmalidir. Daha iyi bir yol bulununcaya kadar YOK ve YOK denetleme kurulunun hem
sayl hem de kalite bakimindan gergek anlamda yeterli birer milli mitevelli heyet hiviyetini ka-
zanmalari saglanmalidir.

Eyaletlerden meydana gelen Amerika’daki mitevelli heyet sistemini Turkiye'de veya baska bir
Ulkede aynen uygulamak oldukca zordur. Clinkii devlet yapilari ve yonetim felsefeleri tamamen

farkhdir. Cok sayida Avrupa ulkesinde, ABD’den alinan ilhamla (niversitelerde miitevelli heyet
benzeri yonetim kurulu olusturulmaktadir. Ancak heyet lyelerinin secilmesi farkhdir. Daha énce

| 48 |
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belirtildigi gibi, Avusturya’da Universite Kurulu 5,7 veya 9 iiyeden olusur. Bes iiyelik bir kurulda
iki Gyeyi hukimet, iki Gyeyi Universite ¢alisanlari seger; bir liyeyi de segilen 4 liye anlasarak be-
lirler.

Danimarka’da rektdr atamaya ve gerektiginde isine son vermeye yetkili olan bir Universite Ku-
rulu vardir. Uyelerinin yaridan bir fazlasi iniversite disindan atanir; digerleri Gniversite ¢alisanlari
ve 6grenciler arasindan segimle gelir. Kurul ilgili bakaninin onayindan gegtikten sonra kesinlesir.
Bakan gerek gérduginde kurulun gérevine son verebilir. Bu kurul hiikiimet ile tiniversite arasinda
bulunan, bakana hesap veren, giinlik akademik islemlerle dogrudan ilgilenmeyen ust y6netim
birimidir.

‘Almanya ve Fransa’da rektor secimi var, bizde nigin olmasin’ diyenlere hatirlatmak gerekir ki bu
iki ilkede rektdr secimine sadece 6gretim lyeleri katiimadig gibi, biitiin 6gretim tyeleri de katil-
maz. Toplam Universite ¢alisanlarini ve 6grencileri temsil eden ve sayilari 40-50 kadar olan kiiglik
bir secici kurul rektér segimine katilir. Ayrica Almanya’da rektdr’iin yaninda, Gniversitenin bitce-
sinden ve yatinmlarindan sorumlu olan, hiikimet tarafindan atanan ve sansélye denen bir (ist
yonetici daha vardir. Diger taraftan, hem Almanya, hem de Fransa’da lyelerinin cogunlugu disa-
ridan atamayla gelecek kurullarin olusturulmasi icin ¢calismalar ve tartismalar sirdiridlmektedir.

Mevcut rektor segim sistemi en kisa siire icinde ve mutlaka terk edilmelidir. Rektér olmak igin
profesor olmanin disinda baska kistaslar konmalidir. Yas, deneyim, profesérliikte 5 yilini doldur-
mus olmak, son 4 yilda bir siyasi partiye Uye veya siyasi partiden aday olmamis olmak gibi 6nemli
kistaslar getirilmelidir. Adaylarin yéneticilik egitimi ve deneyimi ile akademik basarilari da tercih
nedeni olmalidir.

| 49 |
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Ozet olarak denebilir ki, Tiirk yilksekégretiminde iist yénetim, yani YOK ve her (niversitenin yé-
netimi en kisa zamanda ve mutlaka yeniden yapilandiriimalidir. Mutevelli heyet icin pilot uygula-
ma baslatilabilir. Tarafsiz ve ehliyetli Uyelerden olusacak miitevelli heyetleri kurmak, basariimasi
son derecede zor bir istir. Ancak, Yiksekdgretim Kurumu ve mevcut rektér segcim-atama siste-
mi 21.ylizyilda varliklarini siirdirmeye devam etmemelidir. Rektér atamalarinda Cumhurbagkani
devre disi kalmak istiyorsa, yeniden yapilandirilacak YOK, bir milli mitevelli heyet gérevini yeri-
ne getirmeli ve rektorliik icin basvuranlardan, aranan kistaslara en uygununu dogrudan dogruya
rektér olarak atamalidir.



Topluma Hizmet
Alaninda Yeniden
Yapilanma
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VII. TOPLUMA HIiZMET ALANINDA YENIDEN
YAPILANMA

Topluma hizmet tiniversitenin iigiincii misyonu olarak kabul edilir. Universite, akademik cevrelerin
ihtiyac ve beklentileri yaninda, hikimetin sanayinin ve diger sosyal kurumlarin beklentilerine
de cevap vermek durumundadir. Universite pazarin ihtiyaglarina duyarli olmali ve bilgi transferi
konusunda kendisinden beklenen gérevi aksatmadan yerine getirebilmelidir. Topluma ve gevreye
hizmet ¢ok boyutludur. Universite saglk konusunda ve ihtiya¢ duyulan diger alanlarda hizmet
sunma ve bilgilendirme yaninda, toplumun yiksek degerlerinin, birlik ve beraberliginin korun-
masinda ve hosgériinin yayginlasmasinda da goérevli oldugunu unutmamahdir. Temiz, saglikh ve
huzurlu bir toplumu olusturmada tniversite ¢ok sey yapabilir.

Saglk alanindaki reformlar ve tamgiin uygulamalari toplumda genel olarak memnuniyetle karsi-
lanmis, ¢ok yararli bulunmus ve saglk hizmetlerine ulasmak, ileri élciide kolaylasmistir. Ancak,
6zel saglik kuruluslarinin sayisinda gérilen patlamayla birlikte devlet biitcesinden saglik harca-
malarina ayrilan miktar, kompanse edilmesi mimkiin olmayacak élgiide artmistir. Bu nedenle,
ilag fiyatlarinda, tetkik ve tedavi igin yapilan islemlerin fiyatlarinda ve hizmet alimlarinda asiri
dalgalanmalar olmus, maliyetine ve hatta maliyetinin altinda iicretlendirmeyle ¢alisma zorunda
birakilan Universite hastaneleri borg batagina saplanmistir.

Tamgiin uygulamalari saglik personelinin {icretlerinde de dengesizliklere yol agmistir. Universite
hastanelerinde calisan saglik personeli ile Saglik Bakanhgi hastanelerinde calisan saglik personeli
arasinda ticret farkliliklari ikinci bir huzursuzluk nedeni olmaya devam etmistir.

Nihayet (niversiteye bagl tip fakiltelerinde galisan profesérlerin 6zel muayenehane agmalari
kargasa konusu olmus ve magduriyetlere yol agmistir. Son uygulamalar, tip fakiiltelerinden gok
saylda profesoriin en az birer yil licretsiz izin alarak tniversite disinda kalmalarina ve tip fakiil-
telerinin akademik agidan zayiflamasina yol agmistir. Bu grubun biyik ¢ogunlugunu, alanlarinda
taninmis cerrahlar olusturmaktadir. Gerek tolum yararina olmayan bu sonug, gerekse Saglik Ba-
kanhginin tniversite hastanelerini kendilerine baglama istegi ve Universite hastanelerini, ileri bir
akademik kurum degil de herhangi bir hastane gibi gérme egilimi, liniversite 6zerkligi ile akade-
mik 6zgurliklerin tehdit altinda oldugunu gdsterir.

Oneriler

1. Universite tarafindan sunulacak hizmetin kalitesi siirekli olarak artiriimali, kalite kontroliine
onem verilmelidir.

2. Toplumun her kesimiyle yakin isbirligi kurulmali ve hizmet alanlari genisletilmelidir.
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3.  Kurumu ve kurumdaki tim ¢alisanlari yanhs uygulama, hatali davranis ve adil olmayan karar-
lara karsi koruyacak agik ve seffaf bir sistem gelistirilmeli.

4. Ogretim lyeleri ve 6grenciler toplumun her kesimini temsil edecek yapida olmali.

5. Egitim-6gretim ilgili mifredat, Gniversal bilimsel bilginin yaninda sosyal problemleri de ihtiva
etmelidir.

6. Terorizm, intihar aile saghg gibi sosyal konularda bilimsel arastirmalara 6zel &nem verilmelidir.

7. Ulkeyi ve insanhg ilgilendiren hassas konularda yol gésterici olmali ve iiniversitede cevreye
acik tartismalar yapilabilmelidir.

8. Ogrenci ve 6gretim liyesi hareketliligi sadece (ilkeler arasiyla sinirli kalmayacak; programlar,
bélimler, fakiilteler ve iiniversiteler arasi hareketlilikte de 6énemli artiglar gériilecektir. Uni-
versite bu egilimlerin sosyal boyutuna hazir olmaldir.

9. Saglk Bakanligi ile iiniversiteler arasindaki, anlayis farkinin ve anlasmazhgin, her kesimi
memnun edecek ve 6zellikle tniversite 6zerkligi ile akademik 6zgiirliikleri zedelemeyecek
bicimde ¢6zilmesi gerekmektedir.

10. Tirkiye'ye kiyasla daha az gelismis llkelere, yiksekdgretim alaninda, diger yardimlarin ya-
ninda entelektiel yardim yapilabilmesi konusunda da plan ve programlar yapilmali ve kisa
siirede hayata gecirilmelidir.

Universiteye Giris Sistemi ve Yiiksekégretimde Okullasma

Universite sayisinin artmasina ve ekonomik gelismelere paralel olarak yiiksekégretim gérmek
isteyenlerin sayisi artacaktir. Cag nifusunun daha fazla oranlarda yiksekdgretim hakkini elde
edebilmesi icin gereken 6nlemler alinmalidir. Avrupa Birligi tlkeleri 2020 yili igin 30-34 yasin-
daki nifusun % 40’inin yiiksekdgretim gérmis olmasini planlamislardir (Bakiniz Europe 2020).
Tarkiye, 18-26 yasindaki niifusun % 90'nnin, 27-34 yas grubunun ise % 50’sinin yliksekdgretim
gérmesini yakin hedefler olarak belirlemelidir.

Yiksekogretimde herhangi bir bélime veya programa giris igin yetenek esas olmalidir. Meslek
lisesinde okuyanlarin cezalandirildigi bir sistem, giriste esitlik ilkesini bozmakta ve insan haklari
Evrensel Beyannamesini de ihlal etmekteydi. YOK bu engeli simdilik kaldirmustir. ileride bu karar-
dan geri ddnme gibi bir hatanin yasanmayacagini umut etmekteyiz.

Kalite Giivencesi, Kalite Kontrolii ve Standardizasyon

Universiteler sadece bilim icin bilim yapan ve elitleri yetistiren “fildisi kuleleri” olmaktan ¢ikmistir.
Artik Gniversite, bilgi iiretme ve iiretilen bilgiyi yaymanin yaninda, sanayinin ve demok-
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ratik toplumun ihtiyaci olan nitelikli isgiiciinii yetistirmek, ciktilaniyla ilgili kalite giivencesi
vermek, kamunun kit kaynaklarini en verimli bicimde kullanmak, toplumun her kesimine
hizmet sunmak, ekonomik kalkinma igin girisimlerde bulunmak ve tiim faaliyetleri hakkin-
da hesap vermek durumundadir.

Yiksekogretimin basarisi verdigi Uriinle élgulur. Bir Gniversitenin uriind, diinya bilimine yaptigi
katki, mezunlarinin basarisi ve topluma sunulan hizmettir. Universitelerin veriminin temel goster-
geleri soyle siralanabilir:

1. Mezun ettigi 6grencilerin kalitesi ve islerindeki basarilari
2. Diinya bilimine yapmis oldugu katki, yani iirettigi bilgi
3. Uretilen bilginin paraya déniistiiriilmesi ve pazarlanmasi (patent)

4. Cevreye, millete ve diinya insanligina sundugu hizmet.

Oneriler

Yiksekogretimde kalite artisini saglayacak temel unsurlar 6gretici, 6grenci, mifredat, egitim-6g-
retim metodu ile materyali ve diger maddi-fiziki imkanlar diye siralanabilir. Bitiin bu unsurlarda
iyilesme ve yenilenme olursa kalite yikselir. Kalite giivencesi ve kalite kontroliyle ilgili diger
oneriler soyle siralanabilir:

1. Yiksek Ogretimde Kalite ve Standartlar Ajansi kurulabilmesi ve akreditasyon sistemlerinin
hayata gegirilmesi icin yasal alt yapi hazirlanmalidir.

2. Turk yuksekodgretiminde standartlar belirlenmeli ve degisen sartlara gore siirekli olarak ye-
nilenmelidir.

3. Bir Uiniversitenin performansi belli araliklarla élgiilmeli ve yiiksekégretim kurumlarinin yavas
yavas performansa gore biitce sistemine uyum yapmalari saglanmalidir.

4. Egitim-6gretim, mifredat, arastirma ve topluma hizmet alanlari igin strekli olarak mikem-
meli arama kiiltir, istek ve gabasi yayginlastiriimalidir.

5. Zaman iginde, verimliligi 6n plana alan isletme modeline uyum saglanmasi icin gereken 6n-
lemler alinmaldir.

6. Universitelerdeki programlarda ve ders iceriklerinde, sanayi kesiminin ihtiyaclari dogrultu-
sunda surekli olarak giincellesme yapilmaldir.

7. Akademisyen olacaklar igin “6greticilerin egitimi” diyebilecegimiz bir programi basarmalari
istenmelidir.

8. Miifredata “ Yiiksek Ogretimde Yoneticilik Egitimi” diyebilecegimiz bir program konmali ve
bu programi basariyla tamamlamayanlar st yonetici olmamalidir.



Universite-Okul
Isbirligi
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Vill. UNIVERSITE-OKUL iSBIRLIGI

Bir iilkede ilk ve ortaégretimdeki 6grencilerin fen bilgisi ile matematik ve sosyal bilgilerdeki basa-
risi, o tlkenin kalkinmiglik diizeyini belirleyen énemli etkenlerdendir. Ogrenci Secme Sinavlarinin
(0SS), Liselere Giris Sinavlarinin ve uluslararasi kuruluslarin yapmis olduklari sinavlarin sonuglari
okullarimizin okuma becerileri, fen bilgisi ve matematikte, yeteri kadar basarili olmadiklarini gos-
termektedir. Basarisizligin, hemen her kesimce bilinen birgok sebebi vardir. Bu konuda alinabile-
cek 6nlemlerden sadece birisi okul-iiniversite isbirligini saglamaktir.

Okul-universite isbirliginin diger ilkelerdeki durumu, esaslari, planlanmasi, uygulanmasi, ta-
raftarlari, taraftarlara diisen gorevler belirlenmeli ve okul 6gretmenlerine, okul 6grencilerine,
Universiteye, bilim gevrelerine, tniversite 6grencilerine ve tiim ulusa sayisiz kazang saglayacak
okul-iiniversite isbirligi gerceklestirilimelidir.

Okullarimizla ilgili olumsuz tablonun diizeltiimesi sadece Milli Egitim Bakanliginin gérevi degildir.
Yiiksek Ogretim Kurumu, tiniversiteler, bilim adamlari, isverenler, basin, kisacasi toplumun her
kesimi yarinlarimizin sigortasi olan genglerimizin daha iyi yetismesi igin isbirligi yapmalidir. Bu
konuda koklii bir reforma ve bir milli seferberlige ihtiyag vardir.

Turkiye’de kurumlar arasi isbirligi ya hi¢ yok veya ¢ok zayiftir. Her kurum daha dominant olma-
yi veya digerlerinden izole olup basina buyruk yasamayi sevmektedir. Halbuki bir ulusun tim
kurumlari bir binanin tuglalari veya daha iyi bir ifadeyle, bir viicudun hiicreleri gibi olmalidir.
Karsilikl yardimlasan, uyum icinde calisan ve kanserlesmeyen hiicreler... Universiteler islemekte
olduklari ham maddeyi okullardan alirlar. Ham maddenin kalitesi 6nemli diciide Griiniin kalitesini
belirler. Daha verimli ve basarili olmak isteyen bir tGniversitenin, tiniversite éncesi egitim ve 6gre-
timle ilgilenmemesi diisiinilemez. Okul-lniversite isbirligi ve ortakligi, sadece Universiteye degil
tim taraflara paha bigilmez kazanglar saglar.

Universitenin {ic 6nemli gérevinden birisi topluma hizmettir. Bu hizmetin belki de en énemli bo-
limdi, okullarin ve 6grencilerin daha basarili olmalarini saglamak, iyi yetismis is glicii olusmasini
ve toplumda daha ¢ok kimsenin matematik, fen, sosyal bilgiler ve sanat dallarinda okur-yazar
olmasini temin etmektir. Universite-okul isbirligi projenin ana hatlari icin Cagdas Universite adh
kitabin 313-331.sayfalarina bakilabilir.
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IX. YENI ANAYASA VE YUKSEKOGRETIM

Yirirlikte olan Anayasada Yiiksek Ogretimi ilgilendiren 3 ayri madde vardir. Bunlar 130, 131 ve
132. maddelerdir. 130. Madde yiiksekégretim kurumlarini, 131. Madde yuksekdgretim ust kuru-
luglarini (YOK), 132. Madde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiksekégretim
kurumlarini ilgilendirmektedir.

Oneriler

1.

Hem Avrupa Birligi tilkelerinin hem de OECD {iyesi diger bazi 6nemli tlkelerin anayasalarinda
YOK benzeri bir kurulus olmadigi gibi, rektér secimi veya rektériin atamasiyla ilgili ifadeler
de yoktur. Bu nedenle YOK ve yiiksekégretimle ilgili olan 130, 131.ve 132. maddeler anaya-
sadan tamamen cikarilmalidir. YOK uyelerinin ve rektérlerin segilmelerine veya atanmalari-
na ait anayasada bir hitkiim bulunmamalidir.

Universiteler arasinda ahengi ve uyumu saglayacak YOK benzeri bir ara kurulusa ihtiyag
vardir. Hem bu ara kurulusun hem de iniversite mitevelli heyeti (yonetim kurulu) tyeleri-
nin yaridan bir fazlasinin yasama ve yiiriitme organlari tarafindan belirlenmesi beklenen bir
seydir. Ara kuruluslar 6zerk ve tarafsiz olmali, Giniversite ile hiikimet arasinda irtibati sagla-
malidir. Halkin éniinde hiikiimet ve parlamento ile kavga eden bir ara kurum tarafsizhigini ve
fonksiyonunu yitirmis demektir.

Universite 6zerkligi hakkinda anayasada bir hikiim bulunmalidir. En azindan “iiniversiteler
yasalar gergevesinde 6zerktirler” seklinde genel bir ifade anayasada yer almahdir. Yik-
sekdgretim st kuruluslarinin yapi, gérev ve organizasyonu, ¢ikarilacak yeni “Yiiksekégretim
Yasas!” ile diger ilgili yasalarda tanimlanmalidir. Bu yasalarda tniversite 6zerkligi ile sorum-
luluk ve hesap verebilirlik dengelenmelidir.

Yeni ve ¢agdas bir yiiksekdégretim yasasi acil olarak ve yeni anayasa ¢alismalarinin tamam-
lanmasi beklenmeden gikariimalidir. Yiksekégretimin yénetim sekli, Gst kuruluslar, rektér
segimi, tarafsiz-tampon kurumlar ve bunlarin tesekkiil sekli anayasayla degil, yiksekégretim
yasasiyla belirlenmelidir. Yiiksekégretim sistemleri statik degil, siirekli degisimi-dénisimu
gerektiren dinamik yapilardir. Halbuki anayasalar, yasalara gére ¢ok daha statiktir. Degisti-
rilmeleri zor ve zaman alicidir. Zaman yitirmeden degisim, gelisim ve uyum saglanmak iste-
niyorsa yuksekoégretimle ilgili detaylari anayasadan tamamen ¢ikarmak gerekir.

Tirk yliksekégretimini bekleyen en buiyik tehlike, yeniden yapilacak anayasa ve yasalarda
YOK iyelerinin rektérler, rektorlerin de 6gretim dyelerince secilmesini 6ngdérmektir. Dinya
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capinda Universitelere sahip olmak, Diinya bilgi tretimine, milletimize yakisir 6lciide katki
saglamak ve uluslararasi yarista daha fazla geri kalmamak icin, her seyden énce yiiksekdg-
retimin ¢agdas bir yonetim bigimine kavusturulmasi gerekir. Bu maksatla yapilmasi gereken
dnemli degisikliklerden birincisi, sirf tarihinden gelen elestirileri 6nlemek amaciyla YOK'{in
adi degistirilebilir. YOK adi ayni da kalabilir. Ancak, hem tesekkiil tarzini degistirmek hem de
gorev ve yetkilerini azaltmak ve anayasada bu konuyla ilgili detaya yer vermemek gerekir.
ikincisi de rektériin segiminde ve atanmasinda tiniversitedeki tim égretim tiyelerinin oylarina
basvurmayi gerektiren yollari kapamaktir. ileri tlkelerin biyiik cogunlugunda ve bizde yeni
kurulan tniversitelerde oldugu gibi diger tniversitelerde de rektor, secimle degil, atamayla
gelmeli, atanmak icin gereken asgari kistaslar mutlaka bulunmali ve rekt6ér atamalari politize
edilmemelidir. Bir rektoér iktidar partisine mensup milletvekillerinin degil, milletin rektorii ol-
malidir. Hemseri rektér veya yandas rektor pesinde kosmak yerine, birinci sinif akademisyen
ve yoneticilerin bulunmasi icin gayret géstermek gerekir. Nihayet, birakalim 6gretim Gyeleri
bilgi Uretsin ve bilgi 6gretsinler; rektér secimi igin disman kamplara béliinerek bos yere za-
man oldirmesinler.






KAYNAKLAR




ANADOLU EGITIM KULTUR VE BILIM VAKFI

KAYNAKLAR

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

Act on Universities (the University Act), Danimarka, 2003

Akiyoshi, Y.: The internationalization of Japanese higher education: Policy debatet and rea-
lities.) 9: 109-218, 2009.

Ballarino, G., & Perotti, L: The Bologna process in Italy. Paper presented at the XXXth confe-
rence of Council of European Studies. 2010.

Barbara Sporn, Towards more adaptive universities: Trends of institutional reform in Europe.
Higher Education in Europe, 24(1),1999, 23-34

Boffo, S., Dubois, P., Moscati, R.: Changes in university governance in France and Italy. Ter-
tiary Education and Management, 14 (1): 13-26, 2008

Cetinsaya, G.: Biyliime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye yiiksekégretimi igin bir yol harita-
si, Eskisehir, 2014

CHEPS.: The extent and impact of higher education governance reform across Europe. Part Two:
Summaries of the quick scan surveys on governance reform in 32 European countries. 2006

Constitution of Belgium.: http://home.scarlet.be/dirkvanheule/compcons/Constitution-
Belgium/ConstitutionBelgium.htm

Constitution of Finland.: http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/relatedin-
formation/constitution.htx

Constitution of Greece.: www.hri.org/docs/syntagma
Constitution of Malta.: www.mifsudbonnici.com/lexnet/articles/con-text.html

Constitution of Netherlands.: http://www.helplinelaw.com/law/netherlands/constitu-
tion/constitution01.php

Constitution of Norway.: http://www.helplinelaw.com/law/norway/constitution/constituti-
on01.php

Constitution of Romania.: www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339&idl=2
Constitution of Romania.: domino.kappa.ro/guvern/constitutia-e.html

Constitution of the Republic of Latvia.: www.saeima.lv/LapasEnglish/Constitution_Visa.htm

David Pick, Towards a’post-public era’? Shifting frames in German and Ausralian higher edu-
cation policy. Higher Education Quarterly, 62 (1/2). 2008, 3-19

De Boer, H., J. File.: Higher Education Governance Reforms across Europe, a thematic report
produced for the first Conference of the MODERN project, CHEPS, 2009

Dogramaci, I.: Giniimiizde Rektér Segimi ve Atama Krizi, Meteksan A.S., Ankara 2000.
Diindar, C.: Universiteye Amerikan modeli mi? Milliyet, 4Eylil 2008

Enders, J., de Boer, H., File, J., Jongbloed, B., Westerheijen, D.: Reform of higher education
in Europe. 2011.

Enders, J., de Boer, H.F., and Westerheijden, D.F.: Reform of Higher Education in Europe.
Sense Publishers, The Netherlands, 2011.

European University Association.: Quality Culture in European Universities: A bottom-up
approach, 2006


http://domino.kappa.ro/guvern/constitutia-e.html

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.

41.
42.

43.

a4.

45.

46.

47.

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIM VE BILGI URETIMI (ONERILER) RAPORU

EURYDICE.: Higher education governance in Europe. 2008 http://www.eurydice.org

Ewan Ferlie, Christine Musselin, Gianluca Andresani, The steering of higher education sys-
tems: A ublic management perspective. Higher Education, 56. 2008, 325-348

Federal Ministry for Education, Science and Culture Austria.: Current and future trends in
higher education.

French, N.C.: Financing of Higher Education — A Nordic Perspective. http://www.oecd.org/
dataoecd/15/34/2082352.pdf

Goransson, B., Brundenius, C (Eds.).: Universities in Transition: The Cahnging Role and Chal-
lenges for Academic Institution. Springer, Ottawa, 2011.

Giriiz, K.: Diinya ve Tirkiye'de Yiiksekdgretim, Ankara OSYM Yayinlari, 2001, s.232
Henry Rosovsky, Universite: Sahibinin El Kitabi, Ankara, TUBITAK Yayinlari, 1994, s.5
ibn Haldun.: Mukaddime. Cilt Il, MiLLi Egitim Bakanhgi Yayinlar, istanbul, 1991

Karacan, A.R.: Tirkiye ve bazi iilkelerde yiiksekégretim kurullarinin temel islevi ve merke-
zi diizenlemeye karsi tniversitelerin kurumsal 6zerklik beklentileri. http://eab.ege.edu.tr/
pdf/4/C4-s1-2-%20M 1.pdf

Leo Goedegebuure, Martin Hayden, Overviuw: Governance in higher education-concepts
and issues. Higher Education Research and Development, 26(1).2007, 1-11

Leon Trakman, Modeling university governance. Higher Education Quarterly, 62 (1/2).
2008, 63-83

Locke, W., * William K. Cummings, W.K., Fisher, D.: Changing Governance and Management
in Higher Education. Springer, New York, 2011

Marangoz, C.: Cagdas Universite, Ankara, Yarinlar icin Diisiince Platformu, 2008

Marangoz, C. Cagdas iiniversite izerine diisiinceler, (Nasil Bir Universite, Editér: Coskun Can
Aktan) 159-192, 2004

Marangoz, C.: Anayasa, Bilim, Egitim Ve YOK. Yarinlar icin Diisiince Platformu, 3. Yaz Calis-
ma Kampi Bildiri Kitapgigi, sayfa 58-62, 7-9 Eyliil, Antalya 2007

Marangoz, C.: Gengligin Bilim Hedefine Kosmasi Tesvik Edilmeli Distnenlerin Dislinceleri
Sayfasi”, Milliyet, 27 Subat 1985

Marangoz, C.: Nasil bir rektdr? Nasil bir lider? Yarinlar i¢in Disiince Dergisi, Sayi 6: 64-73, 2006

Marangoz, C.: Tirkiye ve diinyada yiiksekégretim-I-, Yarinlar icin Diisiince Dergisi, Sayi 19,
Sayfa 76-91, 2007.

Marangoz, C.: Yiiksekdgretimde yénetim: YOK ve rektér secimleri. Yarinlar igin Diisiince
Dergisi, Say! 5: 76—-85, 2006

MARANGOZ, C.:Lokomotif bilim adami ve lokomotif tiniversite. Yarinlar igin Diisiince Der-
gisi, Say 41:79-86, 2009

Marangoz. C.: Bolonya Siireci ve iniversitelerimiz, Yarnlar icin Diisiince, 1(3): 68-74,
Ocak, 2006.

MARANGOZ. C.: Turkiye'de yiiksek 6gretimin yeniden yapilandiriimasi. Tebligler Kitabi,
sayfa 86-95, 10-12 Ekim Antalya 2008

OECD.: “Changing patterns of governance in higher education”, Education Policy Analysis 2003



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BiLIM VAKFI

48.

49.

50.

51.
52.

53.
54.

55.

56.
57.
58.
59.
60.

61.

62.

63.
64.

65.
66.

67.

68.

69.

70.

71.

OECD.: Changing patterns of governance in higher education. Education Policy Analysis,
59-78, 2003

Paradeise, C., Reale, E., Bleiklie, I., Ferlie, E. (Editors).: University Governance. Western
European Comparative Perspectives, Springer Science, 2009.

Petek, R.: Normallesme igin normal anayasa. Yarinlar igin Diisiince Platformu, 3. Yaz Calisma
Kampi Bildiri Kitapgig1, sayfa 29-34, 7-9 Eylul, Antalya 2007

Rosovsky, H.: Universite: Sahibinin El Kitabi. TUBITAK Yayinlari, 1994

Rust, Val D., Kim, S.: Globaliztion and Global University Rankings. in Jazda, S (Ed.).: Second In-
ternational Handbook on Globalisation, Education and Policy Research. Springar, 167-180, 2015

Salmi, J.: The Challenge of Establishing World-Class Universities. The World Bank, Washington DC, 2009.

SJTU (Shanghai Jiao Tong University).: Academic Ranking of World Universities 2008. http://
www.arwu.org/rank2008/EN2008.htm.

Safak, A.: Temel sorunlar ve nasil bir anayasa olmali. Yarmlar igin Diisiince Platformu, 3. Yaz
Calisma Kampi Bildiri Kitapgigi, sayfa 9-16, 7-9 Eyliil, Antalya 2007

The Constitution of Austria.: www.helplinelaw.com/law/austria/constitution/austria01.php
The Constitution of Finland.: http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf

The Constitution of Germany.: www.germanculture.com.ua/library/facts/bl_constitution.htm
The Constitution of Japan.: www.solon.org/Constitutions/Japan/English/english-Constitution.html

The Constitution of Sweden.: http://www.sweden.gov.se/sh/d/8589/a/85512 http://www.
sweden.gov.se/content/1/c6/08/55/12/5d 19bf4a.pdf

The Constitution Of The Iltalian Republic.: http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/
cons_doc/constitutions/data/ltaly/Constitution%200f%20Italy.htm

The Constitution of the Republic of Poland.: ww.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/
kon1.htm

The Economist, Excellence v equity. Specia Report, March 28th 2015.

The French National Assembly — Constitution of October 4, 1958.: www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp

The Times Higher Education World University Ranking 2015-2016

Tirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2008 http://www.euturkey.org.tr/files/UlusalProgram/
UP2008/up2008_taslak.pdf

University Organisation and Studies Act (Universities Act 2002), National Council of the Re-
public of Austria, 68 sayfa, (www. bmbwk.gv.at/medien/8019_ug02_engl.pdf).

Weifang M.: Address regarding first-calass universities. Chinase Education and Society,
37: 8-20, 2004

Wissema, J.G.: Towards the Third Generation University: Managing the University in Transi-
tion. Edward Elgar Publishing, UK, 2009.

Yonezawa, A.: Making “World-class universities” Japan’s experiment. Higher Education
Management and Policy, OECD, 15 (2), 2003

Zgaga. P.: Current trends in higher education in Europe. http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrun-
ner/archives/TrendsDEF.pdf


http://www.arwu.org/rank2008/EN2008.htm
http://www.arwu.org/rank2008/EN2008.htm
http://www.helplinelaw.com/law/austria/constitution/austria01.php
http://www.helplinelaw.com/law/austria/constitution/austria01.php
http://www.helplinelaw.com/law/austria/constitution/austria01.php
http://www.om.fi/uploads/54begu60narbnv_1.pdf
http://www.germanculture.com.ua/library/facts/bl_constitution.htm
http://www.germanculture.com.ua/library/facts/bl_constitution.htm
http://www.germanculture.com.ua/library/facts/bl_constitution.htm
http://www.solon.org/Constitutions/Japan/English/english-Constitution.html
http://www.sweden.gov.se/download/5d19bf4a.pdf?major=1&minor=85512&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment
http://www.sweden.gov.se/download/5d19bf4a.pdf?major=1&minor=85512&cn=attachmentPublDuplicator_0_attachment
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/55/12/5d19bf4a.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/55/12/5d19bf4a.pdf
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Italy/Constitution of Italy.htm
http://www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/cons_doc/constitutions/data/Italy/Constitution of Italy.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp
http://www.euturkey.org.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008_taslak.pdf
http://www.euturkey.org.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008_taslak.pdf
http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrunner/archives/TrendsDEF.pdf
http://mt.educarchile.cl/mt/jjbrunner/archives/TrendsDEF.pdf




ANADOLU
Egitim Kaltir ve Bilim

AR VAKF

www.anadoluvakfi.org



	TAKDİM
	ÖZET
	I. GİRİŞ

	Mevcut Durum
	Çağdaş Üniversitenin Özellikleri
	II. BOLONYA SÜRECİ

	Avrupa’da Kamu Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Üniversiteler
	Bolonya Sürecinde Yasal Düzenlemeler
	Üniversite Yönetiminde Yeniden Yapılanma
	Avusturya’nın 2002 Tarihli Üniversiteler Yasası
	Üniversite Yönetim Kurulları (Governing Boards) Nasıl Olmalı?
	Öneriler
	Hesap Verirlik
	Yüksek Öğretimin Finansmanında Yenilikler
	III. TÜRKİYE NE YAPMALI?

	Birinci Sınıf Üniversitenin Özellikleri
	IV. YÖNETİMİN YENİDEN YAPILANDIRILMASI

	YÖK ve Üniversitelerarası Kurul
	Öneriler
	Üniversite Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması İçin Öneriler
	Üniversite Organizasyonu İçin Öneriler
	Temel Bilimlerin Acıklı Durumu
	Doçentlik
	Doçentlik İçin Öneriler
	V. ARAŞTIRMA ALANININ YENİDEN YAPILANDIRILMASI

	Öneriler
	Türkiye Ulusal Programı ve Türk Yüksek Öğretiminin Geleceği
	Vakıf Üniversiteleri ve Öneriler
	VI. AKADEMİK ÖZERKLİK VE BİLİMSEL ÖZGÜRLÜK

	Öneriler
	Devlet Üniversitelerinde Mütevelli Heyet Olmalı mı?
	VII. TOPLUMA HİZMET ALANINDA YENİDEN YAPILANMA

	Öneriler
	Üniversiteye Giriş Sistemi ve Yükseköğretimde Okullaşma
	Kalite Güvencesi, Kalite Kontrolü ve Standardizasyon
	Öneriler
	VIII. ÜNİVERSİTE-OKUL İŞBİRLİĞİ
	IX. YENİ ANAYASA VE YÜKSEKÖĞRETİM

	Öneriler
	KAYNAKLAR





