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nadolu Egitim Kiltir ve Bilim Vakfi, 25 yili asan gegmisi ile tlke-

mizin egitim ve kultir hayatina 6nemli katkilar sunma gayretinde
olan bir kurumdur.

Ozellikle genglerimizin milli, manevi ve killtiirel degerler cergevesinde ye-
tismelerini saglamak; kimlik, kisilik ve kariyer anlaminda firsat ve imkanlar
sunarak genclere destek olmak vakfimizin en dnemli hedefleri arasindadir.

Cagimizda bilim ve teknolojinin bas déndirici bir hizla gelismesiyle ve
yaygin medya — iletisim aginin kiiresel etkisiyle toplumumuz bilgi kirliligi
ve yabanci kiltiirel kusatma altinda modernlesme, degisim ve sekiler ha-
yatin getirdigi degerler erozyonuyla birlikte sorunlar yasamaktadir.

Bu sorunlar karsisinda millet varhgimizin devami; milli kimligimizin korun-
masi, yasatilmasi; milli, manevi, dini, sosyal, tarihi ve kiltiirel degerlerimi-
zin gelecek nesillere aktarilmasi ve medeniyetimizin yeniden insasi gérev
ve sorumluluklarimizi yerine getirmemize baghdir.

Medeniyetimizin yeniden insasi; kendisine giivenen, sorunlari ile yiizlesen
ulkesi igin ¢6zim ve katma deger ureten, bilimin rehberliginde bilimsel
dusiinceye sahip vatansever, idealist bir nesil ile mimkindiir.

iste bu amacla vakif olarak egitim ve kiiltir agirlikli caismalarla birlikte
“Tarkiye'nin Temel Meseleleri ve bunlarla ilgili ¢6ziim énerileri” iize-
rine bilimsel galismalar yapmak lizere Agustos 2014 tarihinde Ankara‘’da
80 civarinda degerli bilim adaminin katildigi bir ¢alistay dizenledik.

Bu calistayda Tiirkiye'nin Temel sorunlarindan:

“Tirkiye’de Dini hayat”,

“Egitim ve kiiltir Politikalar1”,

“Yitksek Ogretim ve Bilgi Uretimi”,

“Saglk ve Sosyal Politikalar”,

“Tarim Cevre ve Su politikamiz”,



“Hukuk ve Yargi Sistemi”,
“Tarkiye'nin Ekonomisi”,

“Milli Birlik, Kardeslik ve Baris”,
“Islam Cografyasinin Jeopolitigi”

“lletisim ve Medya”

Konu basliklari calisma alani olarak segilerek, bu alanlardaki sorunlarin
ve ¢Ozim o6nerilerinin ortaya konuldugu raporlari hazirlamak tzere aka-
demisyen, uzman ve arastiricilardan olusan galisma gruplari komisyonlar
olusturulmustur.

Gegen bu siire icerisinde komisyon Uyelerinin gériis ve dnerileri birlestiri-
lerek elinizdeki bu rapor metin ortaya ¢cikmistir.

Ulkemizinn temel sorunlarindan olan “"HUKUK VE YARGI SISTEMI” iize-
rine ¢6ziim iceren bu rapora emeklerini esirgemeyen blylk bir 6zveri ile
s6z konusu raporu hazirlayan: Prof. Dr. Riza AYHAN, Avukat Ali AYDIN ve
Avukat Mahmut OZBAY'a,

Ayrica raporlarin hazirlanmasinda koordinasyonu saglayan: Prof. Dr. Halis
OLMEZ’e ve emekli Orta Ogretim Genel Midiirii Kerem ALTUN'a tesek-
kdrlerimizi sunuyoruz. Gergek bir fikir, diisiince ve emek mahsulii olan bu
raporun gerek kamuoyu, gerekse ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda uy-
gulayicilar tarafindan dikkatle degerlendirilecegine inaniyor, Ulkemiz igin
hayirli olmasini diliyoruz.

Hayrullah BASER
Anadolu Egitim Kiltlr ve Bilim Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani
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TURK ADALET SISTEMIi; SORUNLAR VE ONERILER

Tirk adalet sistemindeki sorunlari belirleyebilmek ve ¢6zim 6nerilerini sunabilmek icin 6ncelikle
“adalet’ kavramindan neyin anlasilmasi gerektigi hususu lizerinde durulmasinda fayda miilahaza
ediyoruz.

ADALET KAVRAMI

Adalet kavrami sozliikte; insafli, dogru, esit olmak, esit tutmak, dogru davranmak, zulmetmekten
uzak olmak, her seye tam hakkini vermek, hakkinca diizeltmek, mutedil yani kararli ve él¢iilii
olmak, her seyi yerli yerinde ve geregince yapmak, istikamet ve hakkaniyet lizerinde olmak an-
lamlarina gelmektedir.

Sozlikte bu sekilde tanimlanan “adalet” kavrami, insanlarin 6zlemi, hukuk disincesinin en
6nemli kavramlarindan ve felsefenin de en eski sorularindan birisidir’.

insanoglunun en eski 6zlemi olan adaleti Aristotales iki ayri yénden ele alarak degerlendirmis;
dagitici ve denklestirici adalet kavramlarina temas etmistir.

Aristotales dagitici adalet kavramiyla, seref ve mallarin paylastiriimasinda herkesin yetenegine
ve toplum igindeki durumuna goére kendine diseni, baska bir ifade ile payina diseni almasini
ongormis; dagitici adaletin amacinin, kisi ile toplum ve devlet arasindaki iliskileri dizenlemek
oldugunu ifade etmistir. Aristotales’e gore, dagitici adaletteki esitlik mutlak degil géreli (rélatif)
nitelik tasimaktadir. Ona gore kisinin sadece haklari degil, 6devleri de, yeteneklerine ve toplum-
daki durumuna gére farkli olmahdir.

Denklestirici veya diizeltici adalet ise, hukuki iliskide taraf olanlarin esit muamele gérmesi; kisisel
ve slbjektif durumlarin nazara alinmamasi anlamindadir. Buna goére, tazminat hukukunda zarar
verenin verdigi zarari 6demesi, s6zlesmeyi ihlal edenin verdigi zarari tazmin etmesi, ceza huku-
kunda sug isleyenin hak ettigi cezayi ¢cekmesi denklestirici veya diizeltici adaletin geregidir. Bu
goriise gbre denklestirici veya diizeltici adalet, dagitici adalete tabi tutulmaktadir.

Adalet sorunu lizerinde duran tabii hukukgular, adaletle hiirriyet, adaletle esitlik, adaletle giivenlik
ve adaletle genel iyilik arasinda iliski kurmus; Hobbes, giivenligi tabii hukukun temel ve ylce

1 Unli Roma hukukgusu Ulpian adaleti “herkese kendi payina diiseni vermek konusunda sonsuz ve siirekli sekilde ¢aba
harcanmasi” olarak nitelendirirken, Hollandal hukukgu Grotius adaleti “séze bagllik” formiilii icinde degerlendirmistir.
ingiliz dusuniri Hobbes, “sézlesmeye uymamayr”’ adaletsizlik sayarken; Alman filozof Kant adalet konusunda,
“serefli yasa, kimseye zarar verme, herkese payini ver” ilkelerini 6n plana gikarmistir.
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kanunu olarak kabul ederken, Kant, hiirriyeti tabii hukukun ve adaletin en 6zgiin ve temel bigimi
olarak nitelendirmistir.

Bu izahlar 1si1ginda, adalet kavraminin, esitlik fikri ile baglantili bulundugu gézlemlenmektedir.
Bununla birlikte, adalet fikri ile birlikte degerlendirilen esitligin mutlak nitelige sahip olmadigi
asikardir. Cunki hukuk dizeninde vatandasla yabanci, resit olanla olmayan, farkh hukuki statuler-
de bulunurlar. Su halde sartlarin geregine gdre nimetlerin ve kiilfetlerin farkliligi, adaletin geregi
olarak karsimiza gikmakta ve degisik durumlarda bulunanlara farkli muamele yapilmasi, esitlik
ilkesine ters diismemektedir2.

Adalet kavraminin diger unsuru rasyonelliktir. Rasyonellik, kisiye yapilacak uygulamanin belli
kurallarla 6nceden belirlenmesi ve kisinin keyfi muameleye maruz kalmamas: anlamini tasir. Bu
nedenle adaletin 6ziinde, diizenli ve rasyonel uygulamanin bulundugu séylenebilir. Sibjektif ve
duygusal uygulama adaletle bagdasmaz. Buna goére, hukuk kurallarinin objektif uygulanmasi ile
adalet arasinda bir paralellik bulunmasi kaginilmazdir. Rasyonel ve diizenli uygulama, adalet kav-
raminin sadece sekli unsuru olan esitlikle degil, fakat adalet kavraminin maddi kapsami ile ilgili
olmaktadir.

Bununla birlikte unutulmamalidir ki, toplum hayatinda adaletin yaninda olmak veya adaletin kar-
sisinda olmak ya da hakli yahut haksiz olmak seklindeki tartismalarda cogu kez “gikar” (menfaat)
diisiincesi etkin olmaktadir. Bu nedenle, birbirleri ile ¢atisan ¢ikarlardan birinin daha degerli ol-
dugunu savunmak igin, “cikar” (menfaat) yerine “adalet” kavramina miracaat edilir. Zira adalet
terimi, gikar terimine kiyasla, ¢ok daha etkileyici ve inandiricidir.

Adalet kavraminin kanun koyucuya yol gésterici olmasi oldukga zordur. Ciinkii hangi diizenleme-
nin adalete uygun olacagi ile ilgili bir sonuca ulasmak mimkiin olamamaktadir. Bir kuralin ada-
lete aykiri oldugunu séyleyen kimse, daha gok s6z konusu kuralla ilgili olarak, kendi duygularini,
sempati ve antipatilerini agiklamaktadir. Ornegin kendisini daha ¢ok vergi 6demekle karsi karsiya
birakan bir vergi kanununu vergi yikimlisi adalete aykiri saymakta bir sakinca gormemektedir.

Adalet konusunda tanim zorlugunu g6z éniinde tutan bazi hukuki pozitivistler bu soruna agiklik
kazandirmak icin reddetme suretiyle belirleme yénteminin uygulanmasini énermislerdir.

Bu yaklasima gore adalet, adaletsizligin olmadigi somut durumlar toplamidir. Bu kabule nazaran
zulim adaletsizliktir; ancak benzer durumlarin benzer muameleye tabi tutulmasi ve farkl du-
rumlarla ilgili farkli muamele yapilmasi adaletin bir geregi, daha dogru bir ifadeyle adaletsizligin
olmadigi durumlar olarak degerlendirilmistir.

Toplumda hukuk kurallarinin diizenli bir sekilde uygulanmasi, asgari bir etkinlige sahip olmasi da
adaletsizligin olmamasi; adaletin gergeklesmesi olarak degerlendirilmektedir. Béyle bir uygula-
ma, adaletsizligin bir bicimi olan keyfiligin de reddedilmesi anlamina gelecektir. Gercekten de,

2 Giriz, Adnan, Adalet Kavraminin Belirsizligi, Adalet Kavrami, Ankara 1984, s.5 vd.
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hukukun siibjektif uygulamasinin, adaletsizlik olarak nitelendirilmesi gerekir. Zira “sevgi ve kin
adaletin yolunu sasirmasina neden olur™.

insana saygisizlik da adaletsizlik olarak nitelendirilmelidir. Giinkii insan, insan oldugu igin saygiya
layiktir; ona saygisizlik da adaletsizlik modelidir.

Hukuk uygulamasinda taraf tutulmasi da adaletsizlik 6rnegi sayillmalidir; zira insanlari en fazla ra-
hatsiz eden uygulamalar, tarafsizhgi ihlal edici nitelik tasiyanlardir. Hakimin hukuk uygulamasinda
tarafsizlik ilkesine sadik kalmasi, adaletsizligi dnlemek igin biiyiik dnem tasir*.

Adaletsizlik konusu tzerinde durulurken, nesafet (hakkaniyet / insaf / dogruluk) uygulamasini da
g6z 6ninde bulundurmak gerekmektedir. Genel ve soyut olan hukuk kurallarini ferdi ve 6zel du-
rumlara ayni sekilde uygulamak bazi hallerde haksizliklara neden olabilir. Nesafet, adalet kavrami
ile yakindan ilgilidir. Ancak burada s6z konusu olan, hukukun vaz ettigi genel kuraln, 6zel durum-
larda neden olacag) adaletsizligi bertaraf etmesidir®.

izah etmeye gayret gosterdigimiz gibi, adalet sadece yarginin konusu degildir; adalet, bir
davranis bigimini, felsefeyi ve sistemi ifade etmek maksadiyla kullaniimaktadir. Bununla birlikte
yargi, adaletin gerceklesmesinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Bu nedenle 6ncelikle adaletin
gerceklesmesinde 6nemli bir fonksiyona sahip olan yargi ve bilhassa yarginin tarafsizligi ve ba-
gimsizligr kavramlari Gizerinde durduktan sonra; adaletin gerceklesmesi i¢in gerekli oldugunu di-
stindugimiz konu baslklarini ayri ayri ele alarak, adaletin gerceklesmesini sistem iginde ve bir
butiin olarak degerlendirmeye ¢alisacagiz.

3 Eyiman edenler! Allah igin hakki titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden kimseler olun. Bir topluma olan kininiz,
sakin ha sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun. Bu, Allah’a karsi gelmekten sakinmaya daha yakindir. Allah’a karsi gel-
mekten sakinin. Siiphesiz Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir (Maide 8).

4  Mecelle m.1792: “Hakim, hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmalidir’.

5 Giriz, Adalet Kavrami, Ankara 1984, s.7 vd.
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ADALETIN GERCEKLESMESINDE YARGININ
FONKSIYONU

Adalet sadece yarginin konusu olmamakla birlikte; yargi, adaletin gergeklesmesinde é6nemli bir
fonksiyona sahiptir. Gergek adalete, bagimsiz ve tarafsiz yargi vasitasiyla ulasilabilir.

Hukuk devletinin 6n sarti ve adil yargilanma hakkinin teminati bagimsiz yargidir®. Yarginin bagim-
sizhgi, giinUmuzde yerlesik demokrasiler kadar heniiz bu seviyeye gelmemis demokrasilerde de
tartisilan temel anayasal konulardan birisidir.

Yarginin bagimsiz olmasi yargiglarin diger devlet organlarindan ayricalikli bir konumda oldugu,
kararlarinda serbestge hareket edecekleri anlamina gelmez. Yarginin bagimsizligi, hakimlerin
yerine getirdikleri toplumsal islev dolayisiyla, baskilara ve midahalelere karsi kurumsal ve ana-
yasal olarak korunmasi anlamina gelir.

Yargi bagimsizligi konusuyla dogrudan veya dolayl ilgili pek gok uluslararasi belge bulunmakta;
s6z konusu belgelerdeki ilkelerin ise, genellikle ortak esaslara dayanmakta oldugu ve bir belge-
deki ilkelerin bir digerinde tekrarlandigi gézlemlenmektedir.

Bu konudaki temel uluslararasi belge olarak kabul edilen 1985 tarihli “Birlesmis Milletler, Yar-
g1 Bagimsizliginin Temel ilkeleri” belgesi ile konuyla dogrudan ilgili, yakin tarihli ve uluslararasi
standartlari temsil ettigini disindigimiiz tg¢ belge (1994 tarihli” Avrupa Konseyi, Hakimlerin
Bagimsizligi, Etkinligi ve Rolii Konusunda Tavsiye Karari”, 2007 tarihli “Venedik Komisyonu, Yar-
gisal Atamalar Raporu” ve 2010tarihli “Venedik Komisyonu, Yargi¢clarin Bagimsizligi Raporu”)
ayri bir 6nemi haizdir.

Kavram kargasasina sebebiyet vermemek ve konunun daha iyi anlasilmasini saglamak maksa-
diyla, bu belgeler esas alinarak yarginin bagimsizligi kavramindan ne anlasilmasi gerektigine 6n-
celikle yer vermek arzusundayiz.

1) Yargi Bagimsizhigi Kavrami

Yarginin bagimsizliginin ne anlama geldigini agiklamadan 6nce, literatiirde yarginin bagimsizhgi
kavraminin farkh boyutlarindan séz edildigine isaret etmemiz gerekir. Gergek anlamda yarginin
bagimsizligindan s6z edebilmek icin asagida agiklayacagimiz boyutlarin veya unsurlarin bir arada
bulunmasi gerektigine kusku yoktur.

6 Yargl Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanlgi Strateji Gelistirme Bakanlig, s. 16.
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A) Yargi Bagimsizliginin Géranumleri

Yargi bagimsizhgi kavrami tek basina kullanildiginda, gercek anlamini yeterince ifade edemeye-
bilir. Bu nedenle, yargi bagimsizligindan anlasilmasi gerekenleri tespit ederken, yargi bagimsizli-
ginin icerdigi cesitli anlamlarin bilinmesi de gerekir.

a) i¢ ve Dis Bagimsizlik

Yargiglar 6nlerindeki somut olay hakkinda yururlikteki yasalar ¢ergevesinde karar verirken “her-
hangi bir giictin” etkisi veya baskisi altinda kalmamalidir. Bu baglamda, iki tiir bagimsizliktan
s6z edilebilir: Dis Bagimsizlik ve i¢ Bagimsizlik. Dis bagimsizlik, 6ncelikle yargi organinin diger
devlet organlarina karsi, yani yasama ve yiiriitme organina karsi bagimsiz olmasidir. 1982 Ana-
yasasi’'nin 138’inci maddesinin 3’ilinciifikrasinda yarginin yasama organi karsisinda bagimsizhgini
korumak igin 6zel bir hilkiim konulmustur: “Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Mecli-
sinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz”.

Bunun yaninda, yargiclarin yargi disi kisi, kurum ve érgitlerden, érnegin siyasal partilerden, sivil
toplum érgitlerinden, medyadan’, davanin taraflarindan veya davayla ilgili herhangi bir menfaati
olan kisilerden gelebilecek ve hukuka, vicdanlarina gére karar vermelerini engelleyebilecek olum-
suz etkilere karsi da korunmalari gerekir.

ic bagimsizlik ise, “yargrici” bagimsiziigi ifade eder. Buna gére, yargiglar ayni veya (st diizeydeki
meslektaslarinin etkileme, telkin, talimat ve emirlerine muhatap olmamalidir. Bu ilke, “Venedik
Komisyonu, Yargiglarin Bagimsizligi Raporu’nda “Yargi ici bagimsizlik ilkesi, her bir yargicin ba-
gimsizhiginin yargisal karar verme faaliyetleri kapsaminda karsilasilacak yargiclar arasi bir tabii-
yet iliskisiyle uyusmamasi anlamina gelir’ sekilde ifade edilmistir®.

b) Bireysel ve Kurumsal Bagimsizhk

“I¢ bagimsizlik ve Dis bagimsizlik” yargiya olasi etki ve miidahalelerin “kaynagina” gére yapilan
bir ayrimdir. S6z konusu etki ve midahaleler “hedeflerine” gére de bir ayrima tabi tutulabilir. Bu
ayrim bizi, “Bireysel Bagimsizlik ve Kurumsal Bagimsizlik” kavramlarina goturur.

Bireysel bagimsizlik, yargiglarin bireysel olarak baski ve miidahalelere maruz kalmamasi ge-
rektigini ifade ederken; Kurumsal bagimsizlik, bir butiin olarak yargi organinin bu tiir olumsuz
etkilere karsi korunmasi gerektigi anlamina gelir.

7 Ginimizde 6zellikle medya-yargi iligkileri yargi bagimsizhig baglaminda en ¢ok tartisilan konulardan birisidir. Bu
konuda “Venedik Komisyonu Yargiglarin Bagimsizligi Raporu”nun sonug bélimiinde, “Yargilama siirecini uygun ol-
mayan baskilardan korumak maksadiyla, bir tarafta yargilama siirecinin korumasi ile diger tarafta basin 6zgurlugi ve
kamuoyunu ilgilendiren konularin agikga tartisilabilmesi ihtiyaci arasinda uygun bir denge saglayabilmek igin, dikkatle
tanimlanan “subjudice” (gérilmekte olan dava) ilkesinin uygulanmasi diisiiniilebilir” seklinde bir ilkeye yer verilmistir.

8 Yargiici bagimsizigin 6nemi, Japonya 6rnegi dikkatli bir sekilde incelendigi takdirde agikga anlasilabilir. Bu iilkede, II. Dinya
Savasi sonrasinda, siyasal iktidari denetleyen bir yargi yerine siyasal iktidarla uyum iginde galisan, hatta siyasal iktidara
boyun egen bir yargi ortaya gikmistir. Bunun en énemli nedeni, yargisal hiyerarsiyi kontrol eden yiiksek yargiclarin uzun
yillar iktidarda kalan Liberal Demokrat Parti’ye yakin olmalari ve kendi ideolojik tercihlerini gesitli kurumsal mekanizmalarla
kontrol ettikleri alt derece yargiclarina dayatmalaridir (Bu hususta bkz.,Ramseyer ve Rasmusen, 2003).
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B) Yargi Bagimsizligina Yénelik “Uygunsuz” Etki ve Miidahalelere Ornekler

Yarginin bagimsizligi kavraminin igerigini bu sekilde netlestirdikten sonra ilave etmemiz gerekir
ki, Yargiglarin karar verirken dolayl veya dogrudan, herhangi bir kaynaktan gelebilecek etki ve
midahalelere timiyle kapali bir ortamda karar verdigini disiinmek ve yargi bagimsizligini boyle
kati bir bicimde tanimlamak gergekgi olmaz. Bir baska ifadeyle, yarginin bagimsizligi yargicin tim
etki ve mudahalelere karsi mutlak ve topyekin izolasyonu anlamina gelmez. Burada énemli olan
yargiclarin “uygunsuz’ etki ve midahalelere karsi korunmasidir ve bu baglamda yargicin karar
verme kapasitesini zaafa ugratan etki ve midahaleler literatirde “uygunsuz” olarak nitelendirilir.
Yargi bagimsizhigini olumsuz yonde etkileyebilecek etki ve miidahaleler farkl bicimlerde karsimi-
za cikabilir.

a) Hukuk Disi Yollarla Yarginin Baski Altina Alinmasi

Asiri 6rneklerde, yargiglar tizerinde kaba gi¢ kullanildigl, yargiclarin kaba gii¢ tehdidiyle sindi-
rildigi veya yonlendirildigi, kaba giiciin devreye girmedigi noktalarda yargiglara ekonomik ¢ikar
teklif edilerek bagimsizliklarinin satin alinmaya ¢alsildigI gézlenmektedir. Bir Afrika llkesi olan
Zimbabve'de yasananlar bu konuda tipik bir érnek olarak verilebilir. Zimbabve’de, hiikiimetin ha-
yata gecirmek istedigi toprak reformuna karsi ¢ikan veya destek vermeyen yargiglar ciddi siddet
tehdidiyle karsilasmistir. Bu ylzden bazi yargiglar gorevlerini birakmak veya llkeyi terk etmek
zorunda kalirken; kalanlara, hiikiimetin lehinde karar vermelerini saglamak amaciyla, toprak re-
formu siirecinde kamulastirma yoluyla el koyulan topraklar dagitiimistir.

Bir baska d6rnek Meksika'dan verilebilir. Bu lilkede, uyusturucu kacakgihgiyla ilgili davalara bakan
yargiglar, riisvet-siddet kiskacina girmis gériilnmektedir. ispanyolca “plata o plomo”, yani “giimiis
veya kursun” ibaresi, bu davalara bakan yargiglarin karsi karsiya birakildiklari birbirinden két iki
segenegi, yani risveti veya siddeti ifade etmektedir.

b) Anayasal veya Yasal Yetkilerin Kullanilmasi Yoluyla Yarginin Baski Altina Alinmasi

Bazi 6rneklerde, yasama ve yiiriitme organinin sahip oldugu anayasal ve yasal yetkileri yargi-
ya baski yapmak amaciyla kullandigi gézlenmektedir. Bu konuda ilk akla gelen érneklerden biri
Rusya Federasyonu’dur. Rusya Federasyonu’nda Anayasa Mahkemesi, Valery Zorkin'in mahke-
me baskanhgl déneminde, Devlet Baskani Boris Yeltsin'in hedefi haline gelmistir. Yeltsin mah-
kemeyi pasifize etmek igin gesitli yollar denemis; érnegin, Mahkeme yargiglarini “bagliliklarini
test etmek amaciyla” 6zel bir toplantiya davet edecek kadar ileriye gitmis, ancak bu tir “ikna”
yontemleri yetersiz kalinca 1993 yilinda 1612 sayil “Baskanlik Kararnamesi” ile Mahkeme'nin
faaliyetlerini askiya almistir®.

Bazi 6rneklerde ise, siyasal organlarin (yani yasama ve ylritme organlarinin) yargi kurumlarini
olusturma, ¢alisma kosullarini belirleme ve yapilarinda degisiklik yapma yetkilerini yargi Gizerinde
bir baski araci olarak kullandiklarini gériyoruz.

9 Bu hususta bkz., Trochev, 2008: 102.
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Bu konuda ilk olarak, ABD bagkanlarindan Franklin Rooseveltin “Mahkemeyi Doldurma Plam”
(court-packing plan) érnek olarak verilebilir. Roosevelt 1937 yilinda bir yasayla Yiksek Mahkeme'nin ye-
niden yapilandirilmasini 6nermistir. Burada dikkat ceken nokta, bu yasa énerisi 6ncesinde Yiiksek Mahke-
me’nin, 1929 Ekonomik Bunalimindan kurtulmak icin hazirlanan “New Deal” yasalarini anayasaya aykir
bulmus olmasidir. “Mahkemeyi doldurma plani” olarak bilinen s6z konusu yasa 6nerisine gore, Yiksek
Mahkeme'nin lye sayisi arttirlacak ve bdylece Roosevelt'in politikalarini destekleyecek bir Mahkeme
kompozisyonu olusturulmasi saglanmis olacakti. Gelen tepkiler lizerine yasa tasarisi geri gekilmistir'®.

Benzer bir olay yakin zamanda 2004 yilinda Veneziiella’da yasanmistir. Veneziiella Anayasasi’'na
gore, halk tarafindan secilen kamu gérevlileri, geri ¢agirmaya (recall) iliskin bir halkoylamasi
yoluyla, yine halk tarafindan gérevinden alinabilmektedir (m. 72). Veneziiella Anayasasi’'ndaki
bu hikim Baskan Hugo Chavez igin isletildi. Chavez halkoylamasi éncesinde Yiiksek Mahkeme
uyelerinin sayisini 20°den 32'ye cikaran ve Mahkeme lyelerinin se¢cim yonteminde ve hukuki
statiilerinde bazi degisiklikler yapan bir yasayi imzalayarak yurirlige soktu. Bu yasa sayesinde
Chavez’i destekleyen parlamento ¢ogunlugu, geri ¢agirmaya iliskin halkoylamasinda nihai karari
verecek makam olan Yiiksek Mahkeme’nin kompozisyonunu belirleme imkanina kavusacakti''.

Tum bu kavramsal agiklamalar sonucunda varmamiz gereken nokta sudur: Bir kisi yargic olarak
atandiktan sonra soyut veya somut herhangi bir giice veya iktidara bagimli olamaz (Avrupa Kon-
seyi, Tavsiye Karari, 1. ilke, 2.d). Oyleyse, yarginin bagimsizligi cok kisa bir bicimde sunu ifade
eder: “Yargicin tek efendisi hukuktur”*3.

Bagimsiz yargi, hakimlerin karar verirken yasamanin ve yuriitmenin tim etkilerinden uzak sekil-
de, objektif olarak karar verebilmesidir. Yargi bagimsizligindan bahsedilebilmesi igin hem islevsel
hem de kurumsal bagimsizligi saglayici tedbirler ahnmalidir.

Giiniimiizde Tirk Yargisinin bagimsiziig konusundaki endise giderek artmaktadir. Ozellikle Adalet
Bakanliginin gérmezden gelinemeyecek derecede siyasal etkisi, yargiglarin istemedikleri kararlar
vermeye zorlar hale getirdigi yéniinde endiseler dogurmaktadir. Bu endiselerin hukuksal temellerini
ise bulmamiz miimkiindiir. Her ne kadar Anayasamizin 9, 138 ve 139. maddeleri ile yargi bagimsizli-
g1 teminat altina alinmaya calisilmis ise de, 140'inct maddesinde yer alan, “Hakimler ve savcilar idari
gérevleri yéniinden Adalet Bakanligina baghdirlar” seklindeki hikiim, hakimlerin idari yénden yii-
ritme erkine bagli olduklarini agikca 6ngérmekte; bu ise hakimlerin bagimsizhginin éniinde 6nemli
bir Anayasal engel olarak yer almaktadir. Bu konuda yapilmasi gereken, yargiglarin idari yénden
sorumluluklarinin yine yargiglardan olusan bir kurul tarafindan degerlendirilmesi olacaktir™.

10 Bkz.,McKenna, 2002.

11 Yargiglar lzerindeki bu baskinin mahiyetini agiklayabilmek icin eski SSCB’de “Telefon Hukuku (telephonelaw)
uygulamasindan bahsetmek faydali olabilir. Literatiirde, eski SSCB’de yargiglarin, &zellikle 6nemli siyasal davalar-
da, uygulamalari gereken hukuk kurallarina gore degil de, siyasal iktidarin, yani Komiinist Parti yéneticilerinin emir ve
talimatlarina gore karar verildigi ifade ediimektedir. Bu iddiaya gére, yargiglarin mesleklerini sirdiirebilmeleri, hatta yik-
selmeleri hukuka uygun ve adil kararlar vermelerine degil, Komiinist Parti’den gelen emir ve talimatlari sadik bir bicimde
uygulamalarina bagl tutulmustur. Sonugta, Sovyet vatandaslari icin mahkemeler hak aramak igin basvurulan bir care
kapisi olmaktan ziyade, siyasal iktidarin kararlarinin hukuki bir kilifa sokulup kendilerine teblig edildigi resmi daireler olarak
teskilatlanmis goériinim arz ettigi gézlemlenmistir. Buna goére, eski SSCB’de “hukuk devieti’ yerine “telefon hukuku’nun
uygulandigi iddia edilmistir (Bu konuda bkz.,Hendley, 2009). 12 Bkz., Bali, 2010; Yeginsu, 2010 13 Barak, 2008: 78.

12 Bkz.Bjornberg, Kjell/Richmond, Paul, Tirkiye Cumhuriyetinde Yargi Sisteminin isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu, 2003, s. 41.
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2) Yarginin Tarafsizhigi

Yargiglarin davanin taraflardan biri lehine veya aleyhine degil, hukuk kurallarina ve vicdani ka-
naatlerine gére karar vermesi, hukuka olan giivenin tesis edilmesi acisindan biiyik énem tasir.
Dolayisiyla, yarginin tarafsiziigi bir Glkedeki hukuk sisteminin mesruiyet kazanmasi ve bu mesru-
iyetin surdirilmesine olumlu anlamda katkida bulunur.

Yargiglarin tarafsiz olmalarinin hukuk sistemi agisindan neden énemli oldugunu agiklayabilmek
icin oncelikle hukuk kurallarinin ve yargi islevinin niteliginin agiklamasi gerekir. Toplum hayat
hukuk kurallariyla diizenlenir. Eger hukuk kurallari kendiliginden, sorunsuz, tereddiitsiz uygu-
lansaydi, yargiglara ihtiyag olmazdi. Ancak gergek hayatta hukuk kurallarina uyulmamasi veya
bu kurallarin nasil uygulanacagi konusunda soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasi her zaman mim-
kiindir. Somut bir uyusmazlikta, bir hukuk kuralina gergekten uyulup uyulmadigina karar veren
veya s0z konusu hukuk kuralinin anlamini ve igerigini agikliga kavusturan, yani yargisal anlamda
hukuk kuralini uygulayan yargigtir. Nihayet, eger bu kurala uyulmamasinin bir yaptirimi varsa, bu
yaptinimi da yargic tespit eder. Yargig; davaya konu olan somut olayi degerlendirirken, davada
uygulanacak hukuk kurallarini yorumlarken ve varsa uygulanacak yaptirimi tespit ederken hep
“karar veren” konumundadir.

Bir uyusmazligin adil bir bicimde, davanin taraflarinin kabul edebilecegi sekilde ¢6ziime kavustu-
rulmasi i¢in yargicin herhangi bir baskiya maruz kalmamasi, tamamen uygulamakla gérevli oldu-
gu hukuk kurallar ¢ercevesinde, bilgisine, tecriibesine ve vicdani kanaatine gore karar vermesi
gerekir. Eger yargiya yapilan baski neticesinde hukuk kurallari farkh kisilere farkli bigcimde uygu-
lanirsa, yani yargic hukuk kurallarini tarafsiz bir bicimde uygulamak yerine davanin taraflarindan
birinin lehine veya aleyhine karar verirse bireylerin hukuk sistemine olan giiveni sarsilabilir. Bu-
nun sonucunda, toplumda bireyler hukuk sistemine olan inanglarini yitirir ve o toplumda zaman
icerisinde s6z konusu hukuk sistemini olusturan kurallara uyulmasini beklemek ve saglamak im-
kansiz hale gelir.

3) Yarginin Bagimsizhigi ve Yarginin Tarafsizhigi Arasindaki iliski

Yarginin bagimsizhgi ile yargicin tarafsizligini birbirinden ayri diisinmek olanaksizdir. Yargicin,
yargisal gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken, sadece hukuka ve vicdanina karsi sorumlu
olmasi gerekir. Buna gére yargic 6niindeki dava hakkinda karar verirken, herhangi bir 6nyargiya
veya pesin hikkme sahip olmamali, taraf tutmamalidir. Yani adalet terazisinin kefeleri taraflar icin
esit olmali, denge taraflardan biri lehine veya aleyhine bozulmamalidir.

Tarafsizlik ve bagimsizlik arasindaki iliskide bagimsizligin, yargicin cevresel etkilere karsi korun-
masinin anlasiimasi gerektigi ifade edilebilir. Bir baska soyleyisle, bagimsizlik mekanizmalariyla
yargi icive yargi disi, bireysel ve kurumsal etki ve miidahalelerden yalitilan yargican, somut olayi
iceren dava dosyasini 6niine aldiginda, hukuk kurallariyla ve vicdaniyla bas basa kalarak karar
vermesi gerekecektir. Buna gére, mahkeme salonunun, yargicin “uygunsuz” etki ve miidahale-



HUKUK VE YARGI SISTEMI RAPORU

lerden uzak karar verdigi bir mekan olmasi gerekmektedir. Bagimsizligin saglandigi bu mekanda
yargig, hukuk kurallari ve vicdaniyla bas basa kaldiktan sonra somut olaya iliskin olarak tarafsiz
bir sekilde karar vermelidir.

Bu anlamiyla bagimsizlik, yargicin adil karar verebilmesi igin gerekli ortamin, hazirlanmasi; ta-
rafsizlik ise, yargicin karar asamasinda kendi zihnindeki, vicdanindaki ényargilardan, pesin hi-
kiimlerden, engellerden kurtulup, yurirlikteki mevzuati éniindeki olaya uygulamasiyla ilgilidir.
Tarafsizlik, bu anlamiyla, yargicin nihai karar éncesinde i¢ muhakeme asamasinda mevcut olmasi
gereken bir unsurdur.

Bagimsizlik tam olarak saglansa bile, tarafsizligin mutlaka mevcut olacagini varsaymak mimkiin
degildir. Cevresel tim olumsuz etkilere karsi korunan bir yargig bile, kisisel nedenlerle, ideolojik
egilimlerinin bir sonucu olarak veya sadece menfaati oldugu igin “tarafli” karar verebilir. Ancak
bagimsizlik olmadiginda tarafsizligin gerceklesmesi ihtimali zayiflar. Bir diger ifadeyle, bagimsiz
olmayan, baskilara maruz kalan bir yargicin, hukuka ve vicdanina gére degil de, kendisine baski
uygulayan giiclerin menfaati dogrultusunda karar verme ihtimali yiikselecektir. Buna gore bagim-
sizligin, bir anlamda tarafsizligin 6n sarti oldugu séylenebilir.

Bagimsizlik anayasal mekanizmalarla karar 6ncesi saglanabilecek bir unsurdur. Buna karsilik,
tarafsizhigin gercekten var olup olmadigi ancak karar agiklandiktan sonra anlasilabilir.

Bununla birlikte, eger yargicin tarafsizligl konusunda giiclii siipheler varsa, tarafsizligi saglamak
icin karar oncesinde de gesitli hukuki tedbirler éngérulebilir. En basta, yasada yargicin hangi
hallerde davalara bakamayacag belirlenebilir. Ornegin, yargi¢ esinin veya ¢ocugunun davasi-
na bakamaz. Bunun disinda, yargicin taraflarca reddedilmesi veya kendisinin davadan ¢ekilmesi
s6z konusu olabilir. Tarafsizhigin gercekten var olup olmadigi kadar, 6zelde davanin taraflarinin,
genelde ise kamuoyunun yargiglarin tarafsiz olduklari konusunda bir “inanca” sahip olmalari da
buyiuk 6nem tasir. Tarafsizlik glivenceleri, bu inancin olusmasina ve surdirilmesine katkida bu-
lunur®.

SONUC; Tiirkiye'de yargi bagimsizligi sorunu Osmanli’dan Cumhuriyete devredilen bir sorundur.
istiklal Mahkemeleri, Yassiada Mahkemesi, Sikiyénetim Mahkemeleri Tirkiye'de yargi bagimsiz-
lig1 bakimindan son derece kot uygulama 6rnekleri olmustur. Hangi nedene dayanirsa dayansin,
yargi bagimsizligini ortadan kaldirmaya yénelik gayretlere istiinlik taninmamasi gerektigine ina-
nilmaktadir. Aksi yaklasim, bu tiirden faaliyetlerin, kétii uygulama érnekleri olarak tarihteki yerini
almasi sonucunu doguracaktir.

Bu konuda HSK ayrica degerlendirilmelidir. Yargi bagimsizliginin éniindeki en temel sorunlarin-
dan biri HSK (HSYK)'nin iiye sayisi veya yapisi degil, bu kurula taninmis olan yetkilerin asiriligidir.

13 Bu baglamda Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), tarafsizlik konusunu iki boyutuyla, “stibjektif” ve “objektif”
boyutuyla degerlendirmektedir. Birincisi, bir mahkemenin tarafsizigindan s6z edebilmek igin “stbjektif” tarafsizlik
sarttir. Bundan kasit, mahkeme iyelerinden higbirinin kisisel bir ényargisinin olamamasidir. Aksi yénde giicli bir
kanit bulunmadikga bir yargicin kisisel, yani siibjektif anlamda tarafsiz oldugu kabul edilir. ikincisi, mahkeme “objek-
tif” acidan da tarafsiz olmalidir; yani ortaya ¢ikan mesru siipheleri bertaraf etmeye yetecek giivenceler sunulmali-
dir. Eger bir yargicin tarafsiz olmadigi konusunda mesru sebepler mevcutsa, o yargicin davadan gekilmesi gerekir
(Bkz.,Jayawickrama, 2002: 521523).
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HSK, sahip oldugu yetkiler bakimindan uygun tabirle “yargiyi biikkme” yetkisine sahip bir organ
olup, hakimler iizerinde en fazla etkileme giicline sahiptir. Tiirk Yargisi 6nceleri sultanlarin, son-
ralari tek parti yonetimlerinin, bir kisim etnik ve dini yapilarin, siyasal iktidarlarin hep ele gecir-
meye calistigl bir hedef olmustur. Bu meselenin temel ¢éziimi; HSK da temerkiiz etmis bulunan
yetkilerin hem yargi icinde hem de yargi paydaslari kurumlar arasinda dengeli ve dogru bigimde
dagitiimasidir. HSK temerkiiz ettigi asiri yetkiyle birlikte kaldiramadig élgide asiri bir is yiki ve
sorumlulukla da karsi karsiya kalmistir. Hakim ve savcilarin mesleki performans ve denetimleri
istinaf Mahkemelerine veya Yargitay’a devredilmelidir. Bir kisim basit ve hemen kullaniimasi
gereken yetkiler ise Adli ve idari Yargi Komisyonlarina devredilebilir. Bu sekilde yapilacak uygu-
lamanin ¢ok yénlii faydalar getirecegi diisiiniilmelidir. Hakim ve savcilar mesleki ve ézliik haklari
bakimindan son derece yetkili tek bir kurumun inisiyatifine birakilmamalidir.
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TURK ADALET SISTEMINDEKiIi SORUNLAR

Adalet sistemindeki sorunlarin ¢6zilmesi, tek basina yarginin meselesi olmamasina karsin, ada-
letin gergeklestiriimesinde yarginin rolii dnemlidir.

Tarkiye’de yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilan, yasama ve yiiriit-
menin yaninda ayri bir erktir'®. Yargilamanin rolii ve etkisi lizerinde uzlasma saglanmasi, Turk
demokrasisinde kurumsallasmayi gésteren 6nemli bir etkendir. Ancak Turkiye'de yargi, demok-
rasinin gelismesi agisindan kendisinden beklenen faydayi gesitli sebeplerle gésterememistir. Bu
durum, yasalardaki reform hareketlerinin tek basina yeterli olmayacagi, yetistirilen hukukgularin
da 6zgir disinceye sahip olmalarinin zaruri oldugu gergeginin fark edilmesini saglamistir. Bu
dogrultuda 2009 yilindan itibaren giinimiizde de etkileri devam eden Yargi Reformu Siireci isle-
tilmis; Glkemizde ekonomik, sosyal ve siyasal alanda meydana gelen degisimlere uygun olarak
yargi yetkisi de kokli degisikliklere tabi tutulmus; ancak bu siirecten beklenen fayda heniiz sag-
lanamamuistir.

1) Adalet Sisteminin lyilestirilmesi igin Yapilanlar
Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda';
* Yargiya tahsis edilen bitge artis gdstermis,

* Yeni adliye binalarinin yapimi tamamlanmis; bu kapsamda mahkemelerin alt yapi ¢alismalari
ile insan kaynaklarindaki sayisal yetersizlikler biyiik oranda giderilmis,

e Hakim, savcl ve yargi calisani sayisinin Avrupa Konseyine tye ulkeler ortalamasina getiril-
mesi igin her yil diizenli olarak aday alimi gergeklestirilmis,

* Yargitay ve Danistay’in daire ve lye sayilari artirilmis,
e Temel kanunlar (TTK, TBK, HMK gibi) tGizerindeki calismalar tamamlanarak yiurirlige girmis,
. Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu genis tabanli temsil esasina gére yeniden yapilandiriimis,

e Askeri yarginin gérev alani daraltilmis; kamu gérevlileri ile ilgili disiplin cezalari yargi deneti-
mine alinmis; Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus,

14 Kogak Siiren, Ozlem, Tiirkiye'de Yarginin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri, TBB Dergisi, S. 85, 2009,
s. 403.

15 Bkz., Yargl Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Bakanhgi, s. 6-13.
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* Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru imkani getirilmis,
e Adli yardim hizmetleri ile UYAP vatandas ve avukat portal etkin hale getirilmis,

e Kadina karsi siddetin 6nlenmesi amaciyla 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 08.03.2012 tarihinde kabul edilmis,

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisiklikler ile uzlasma kurumunun et-
kinligi artirlmaya c¢alsilmis; 6325 sayilh Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile
alternatif ¢c6ziim yollari arasina arabuluculuk eklenmis,

* lcra ve iflas sisteminde personel sayisi artiriimis; yediemin depolarina lisans zorunlulugu ge-
tirilmis; ihale yoluyla yapilan satislara elektronik teklif verme imkani getirilmis; aile bireyleri
icin luzumlu egyalarin haczi yasaklanmis,

* 2013 yil itibariyle Tiirkiye, Avrupa Konseyinin SATURN (Yargida Zaman Yénetimi Merkezi)
adli galismasina katilmis; bu ¢alisma kapsaminda pilot adliyelerdeki mahkemeler ideal yargi-
lama sirelerini belirleyerek vatandaslara taahhiit eder duruma gelmis,

e Adli Tip Kurumunun is yikini daha iyi yénetmesi igin ihtisas daire sayisinin artirilmasi ve
Ust kurullarin olusturulmasini temin edecek Adli Tip Kurumu Kanununda degisiklik éngéren
Taslak Metin hazirlanmis,

¢ Avukathk Kanun Tasarisi hazirlanmis,
* Noterlere bazi cekismesiz yargi isleri verilmis; noterlerin sayilari artirilmis,
* Yetersiz ve standartlara uymayan ceza infaz kurumlari kapatiimis; insan kaynaklari artiriimis,

e Ceza infaz sistemimizde denetimli serbestlik hizmetleri ve elektronik kelepge ile takip ve
izleme sistemleri saglanmis; mahkdmlarin topluma kazandiriimasi hedefi dogrultusunda iyi-
lestirme programlari olusturulmustur.

Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda gerceklestirilen tiim bu ¢alismalarin Tirk adalet sisteminde-
ki sorunlara timuyle ¢6ziim olmadig gériilmekte ve bu husus yetkililerce de ifade edilmektedir.

2) Turk Adalet Sistemindeki Sorunlar

Adalet sistemimizdeki sorunlar, temelde kanun yapma teknigi ve yasalasma sireci; hukukgula-
rimizin egitim sekli ve meslege kabul yéntemleri; adli teskilatlanma; bilirkisilik sistemi; yarginin
bagimsizlig ve tarafsizligi; alternatif uyusmazlk ¢6ziim yéntemleri; adalete erisim; yargisal uy-
gulamalardan kaynaklanan insan haklari ihlalleri ve ceza infaz sistemleri noktalarinda toplanmak-
tadir. Bu hususlarin ayri basliklar halinde ele alinmasi, konunun etraflica incelenmesine olanak
verecektir.
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A) Kanunlastirma Sireci ve Kanun Yapma Teknigi

Adalet kavramina 6zellikle 6nem veren tabii hukuk anlayisinda; hukuk adalet ile tanimlanmakta,
hukukun gecerliligi adalete baglanmaktadir. Tabii hukuk teorisine gére, adil olmayan kanun, ka-
nun degildir'®. Bu anlayisa gore, bir normun gecerli olabilmesi, adil olmasina baghdir. Bir hukuk
normu adil degilse, hukuki sonuglarini gerceklestirmeye elverisli de degildir'.

Kanunlastirma Siireci

Hukuk, netice olarak hukuki muhakeme ve hukuk vicdanina dayanmalidir. Hukuki muhakeme ve
hukuk vicdani muhtelif derecelerde olmakla beraber, her ferdin mutlaka haiz oldugu melekelerdir.
Bu melekeler, iradeyi sevkeden dyle miessir ve yapici kuvvetlerdir ki, toplum halinde yasayan
insanlara hukuk yaratma kudretini verirler. Cinki her ne kadar miisterek hayat olgusu, insan
iradesinden mistakil ve tabiat tarafindan dayatiimis ise de, miisterek hayatin ne sekilde cereyan
etmesi lazim geldigi akil ve irade tarafindan tayin edilebilir. Bu noktada kanunlastirma siirecinde
dikkat edilmesi gereken birtakim esaslardan bahsedilebilir.

Kanunlastirma Hareketlerinin Esaslari

Hukuk fikrinin tanzim edici bir kudreti vardir. Bunun sonucudur ki, vicdan tarafindan sezilen adalet
fikrinin, mecburi hukuk kaideleri halinde ifade edilmesi ve hukuki miiesseseler teskil edebilmek
icin bir sekil iktisap etmesi ve terkip edilmesi zorunludur.

Ancak dikkat edilmelidir ki, kanun koyucunun roliinii anlayis tarzi, tefahiir'® ve mutlak rasyona-
lizmden™ uzak olmali; Kanun koyucu, miicerret bir aklin kendisine keyfi olarak ilham eyledigi ka-
nunlari vaz etmemelidir. ihtiyath bir kanun koyucu, bombos bir sahada kendisine gére muntazam
meydanlar ¢izen bir miihendis, insan tabiatini degistirecek ve bastan asagi yepyeni bir toplum
yaratacak kudrete sahip fevkalade bir insan olarak hareket etmemeli; kanunu yaparken, kanunun
her seyden evvel kendisi i¢in yapilmis oldugu halkin hassasiyetlerine uygun olmasina 6zen gos-
termeli, kanunlarin tatbik edilecegi ¢evredeki realiteleri gdz 6niinde tutmalidir.

Bu nedenle kanunlarin halkin vicdanindan ¢ikmasi, halk vicdaninin temaydiillerini belirtmeye mi-
sait bulunmasi; devrinin ihtiyaglarini kavramis her makul kisi tarafindan kanunlarin kendi akli

16 Ancak belirtmek gerekir ki, bu teoride adaletin ne oldugu hususunda degisiklikler yasanmis, ilk cagda tabiata uygun
olan sey adil olarak nitelendirilmisken, orta ¢agda, Tanrisal emirlere uygun olanin adil oldugu kabul edilmis, yenicagda
ise, insan aklina uygun olanin adil oldugu goériisi benimsenmistir.

17 islamiyet adalet mefhumu tizerinde, saglam ve mutlu bir toplum kurulmasi igin hassasiyetle durmus; Kuran-1 Kerimde
fertlere, hakimlere ve idare adamlarina hitaben, taraflardan biri baska bir dinden olsa bile adaletli davranmanin zaru-
reti belirtilmistir. Bu hususta Nisa Suresi 135’inci ayetindeki, «Ey iman edenler, adaleti titizlikle ayakta tutan hakimler
ve Allah igin sahitlik eden kimseler olun. O hiikmiiniiz ve sahitliginiz velev ki kendinizin veya ana ve babalarinizin ve
yakin hisimlarinizin aleyhine de olsun. Isterse onlar zengin veya fakir bulunsun. Ciinkii Allah zengin ve fakir kisilerden
ikisine de sizden daha yakindir. Artik siz haktan dénerek keyif ve hevaniza uymayin. Eger dilinizi egip biiker (hakki
oldugu gibi séylemekten cekinir) veya (bisblitiin ondan) yiiz cevirirseniz siiphe yok ki Allah ne yaparsaniz hakkiyla
haberdardir” emri bize yol géstermektedir.

18 Fahirlenmek, iftihar etmek, kendini iyi gorip, kusurdan gaflet etmek

19 Usculuk, akilallik veya rasyonalizm olarak da adlandirilan, bilginin dogrulugunun duyum ve deneyimde degil,
diisiincede ve zihinde temellendirilebilecegini 6ne siiren felsefi goris.
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tarafindan emredilmis oldugu hissine varmasi aranmalidir. Zira hig bir taklit, hig bir ilim, hig bir
muhayyele kuvveti bu sahada hayatin miibrem ihtiyaglarinin yerini tutamaz. Bu amaca ulasma-
da, tatbikat ve mahkeme igtihatlarinin 6nemi nazara alinmali; tatbikat ve mahkeme igtihatlarinin
hukukun tezahiriinde énemli bir rol Gstlenmesi saglanmalidir.

Buna karsin kanun koyucu, zaruri olan yeniliklere karsi da ilgisiz kalmamal; ahlaki, iktisadi ve
siyasi bakimdan bir ilerleme kaydetmek amaciyla bazi diizenlemeleri de yapmalidir.

Istikbal ile mazi arasindaki iliskiyi kurabilen ve yeniliklere karsi da ilgisiz kalmayan kanun koyu-
cunun, U¢ temel prensipten hareket etmesi arzulanir. Bu prensipler, genellik, hiirriyet ve ahlaka
uygunluktur.

Genellik llkesi

Hukukun genelligi prensibi, hukuk kaidelerinin sadece kendilerine arz edilen ihtilaflarin hal tarz-
larini tayin etmek icin mahkemelere degil, 1akin ayni zamanda takip etmeleri lazim gelen hareket
tarzini géstermek igin dogrudan dogruya fertlere de hitap ettigini ifade eder.

Kanun kendi niifuzu altina konmus olan herkese hitap etigi icin, mimkiin oldugu kadar sade ve
halkin anlayacagi bir lisanla yazilmis olmaldir ki, hukukla alakasi olmayan kimseler tarafindan
bile anlasilabilir olsun.

Hukukun genelligi, mesru olan bitin menfaatlerin himaye edilmesi lazim geldigini de ifade eder.
Kanun koyucu, timevarim yolu ile bir hal ¢aresinin ¢ikarilmasi her zaman miimkiin olan sarih,
mufassal kaideler vazetmek iddiasinda olmamali; zaruri olan bitiin kaideleri formiile ettigini de
iddia etmemelidir. Bunun aksine olarak o, herkesin dogru ve hakkaniyete uygun bir hal caresi
bulmak icin kendisinden miilhem olacagi genis ve umumi bir hareket tarzi gdsteren yolu ¢izmek
amaciyla hareket etmelidir.

Hicbir zekanin, namiitenahi hayat tezahirlerinin meydana getirilebilecegi turli vaziyetleri evvel-
den kesfederek, bunlari kesin bir kanun ile tanzim edemeyecegi ihmal edilmemelidir.

Kanunda eksikligin veya bosluklarin bulunmasi kaginilmazdir; lakin hukuk eksiksizdir, bosluklari
yoktur. Clinku hukuk fikralardan mirekkep kanuni metinler icinde donmus degildir. Bilakis o top-
lumsal hayatin kalbini dinlemek konumunda bulunan yargiglarin yaratici faaliyetleri ile durmadan
yenilesir ve inkisaf eder.

Kanunlarin alim olmasi gerekmez; hakkaniyete yakin olmasi yeterlidir. Unutulmamahdir ki, kanu-
nun agik ve anlasilabilir olmasinin éniindeki engel, asiri derecede teferruatli olmasidir; kanun agik
ve anlasilabilir nitelikte ve mimkiin oldugunca muhtasar olmalidir.

Tatbikatcilar, pek de sebepsiz olmayarak, ne yapmalari lazim geldigi hususunda ¢ok defa ken-
dilerini tereddiitte birakan kanundaki vuzuhsuzluklar ve bosluklardan sikayet ederler. Bununla
beraber bu metin azhg, belki de Hakimi dar metinler arasinda hapseden metin bollugundan daha
iyidir.
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Hiirriyet llkesi

Hukuk bir zorlama mekanizmasi oldugu, her hakkin mikellefiyet tahmil ettigi, mukellefiyet altinda
bulunanlarin ise hiir olamayacagi nazara alindiginda, hukukta, hirriyetten bahsetmek belki de
tuhaf gorulebilir.

Buradan da hukuk ile hiirriyet arasinda inkari kabil olmayan ve her an hissedilen bir ziddiyet mey-
dana ¢ikar. Burada énemli olan, zorlamayi en asagi bir dereceye indirmek ve hukuki miessese-
lerin serbestce gelismesini kolaylastirmak, sahsi melekelerini diledigi gibi kullanmak isteyen fert
ile onun hareketlerini baski altina alan diizen yiiki arasindaki ihtilafi asgariye indirmek; miimkiin
oldugu nispette birinciye éncelik vermektir.

Korunmasi gereken hiirriyet, makul bir insanin hirriyetidir. Makul bir insan bizzat kendi iradesiy-
le iyi hareketlerde bulunur ve hukukun zorlama tehdidi altinda kendisini yapmaya icbar edecegi
seyi, o zaten bizzat kendiliginden yapar. Su halde onun hal ve hareket serbestisi tahdit edilmis
degildir.

Zorlama, serkeslerin hukuka riayetlerini temin igin zaruridir ve bu da hiirriyete prensibine aykiri
degildir. Cunkii bu zorlama, ahlak hissinden mahrum olanlara veya fena maksatlarla kamu vicda-
ninin emirlerinden uzaklasanlara, yani hakiki hiirriyeti olmayanlara karsi kullanilacaktr.

Ahlaka Uygunluk llkesi

Hukuk fikri akla dayanir; seyler lizerinde hiikiimler sevk eden, insan fiillerini tekamil ettiren ve
takip edilmesi icap eden hareket tarzlari hakkinda kararlar almak kudretine malik olan ve her
hususi gayenin takibinde ferde yiiksek degerde emirler vererek onu hayir ve adalet yoluna si-
rukleyen akildir.

Hukuk diizeni ne bizatihi kendiliginden iyidir ve hatta ne de iyiligi yaratabilecek bir kabiliyettedir.
Hukuk diizeni sadece kendi haricinde zaten mevcut olan iyiligi koruma ve ileriye gétirmekle va-
zifesiyle mikelleftir; hukuk “iyi hareket etmek” fikrini tahakkuk ettirmelidir. Su halde hukukun ilk
unsuru ahlaktir; toplum indinde zaten mevcut olan ahlaki korumak hukukun vazifesidir.

Bununla birlikte kanunlastirma sirecinde, ahlaki zaruretler dolayisiyla hirriyetlerin sinirlandir-
masinin; hiirriyetin bir neticesi olan menfaatler catismasinin, menfaatler ¢atismasi nedeniyle de,
bunlara iltihak etmemis olan fertlerin hiirriyetinin tahdit edilmesinin giindeme gelmesi kaginil-
mazdir.

Butiin bu hallerde dahi, kanun iginde ifadesini bulacak olan etik kaideler sayesinde, bir hal ¢aresi-
nin bulunmasi; 6zel hukuk topluluklarinin hiirriyetlerinin gizilmesi gerekir.

Kanun, kendisini hazirlayanin insanlarin tabii iyiligine degil de, akla ve hukuka uygun hareket et-
mek hususundaki genel temayiillerine olan itimadini; miiesseselerin serbest faaliyetine; serbest-
ce tesekkil etmis topluluklara, serbestce akdedilmis anlasmalara, adaletin ve manevi terakkinin
bir hazinesi olan yazili olmayan hukuka olan itimadini ve nihayet genis bir 6lgiide hakkaniyeti tesis
edecek olan hakimlere karsi besledigi itimadini izhar etmelidir.
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Hukuki etik diisturlari tarafindan ferdi hiirriyete konmus olan sinirlarin her zaman igin kafi gelme-
mis olmasindan dolayidir ki, genel menfaatlerin muhafizi olan kamu hukukunun zecri usulleriyle
miidahale etmesi de kaginilmaz olmaktadir. Ancak bu halde dahi, digerkdmliga® ve toplumsal da-
yanismaya dikkat edilmeli; kamu menfaati séylemiyle kisi hak ve hirriyetleri ihlal edilmemelidir.

Ozel hukukun kamu hukuku tarafindan tamamiyla massedilerek mahvolmasina, cebir zihniyetinin
hirriyet zihniyetinin ve hikmet-i hiikiimet mulahazasinin hiisniiniyet kaidelerinin yerine gegmesi-
ne ve toplumsal hayatin serbestge riza gosterilmis hukuki tasarruflarla degil de, idari tasarruflarla
idare edilmesi yollarina miiracaat edilmemelidir.

Kanun yapma felsefesine sadik kalmak isteniyorsa; kanunlari, adalete ve tesaniite dogru yénel-
tilmis Milli birlik iginde idame ve inkisaf ettirmeye ve memleketimizin menfaati icin temadilerini
temin etmege calisiimahdir.

Kanunlastirma Hareketlerinin Zamani

Toplumun timun ilgilendiren kanunlastirma hareketleri igin, uzun bir siyasi sikdn ve iktisadi
refah devrinin cereyan etmesi ve istikrarin yakinda sona erecegini gésteren emarelerin de bu-
lunmamasi gerekir. Bu gibi devrelerde miiesseselerde ve zihinlerde kanunlarin hazirlanmasini
kolaylastiran bir berraklik ve istikrara tesaduf edilir.

istikbalin meskik oldugu karisik devrelerde ittifaklar akdedilip, zaruretin ilham ettigi gecici kanun-
lar vaz olunabilirse de; toplum yapisini yakindan etkileyecek kanunlarin, uzun toplumsal bir istik-
rar devresinin mevcudiyetine inanildigl zaman yapilmasi gerekir. Miistakbel toplumsal karisiklk-
lar tarafindan tahrip edilmek tehlikesinin mevcut oldugu bir zamanda gegici kanunlar yapilabilirse
de; toplumu yakindan etkileyecek diizenlemelerden kaginilmasi gerekir. Siyasi siikn ve iktisadi
refah devrinin mevcudiyetinin, halkin hukuki vicdanini dinleyerek cevherini teskil eden hususlari
ifade eylemek, istikbali hazirlamak maksadiyla maziyi gézden gegirmeye; kanunlastirmaya daha
miisait oldugu tartismasizdir.

Kanun Koyucu

Kanun koyucu sadece metinleri hazirlayan maddeleri numaralayan bir insan degil; bir miitefekkir
ve bir rehberdir. Kanun koyucunun, insan zekasinin kudretine ve insanin iyiyi kétiden ayirmak
hususundaki temyiz kabiliyetine imani da olmasi gerektir.

Kanun koyucunun bu gii¢ vazifeyi basarabilmesi icin, Milli Hukuk hakkindaki bilgisinin, pratik za-
ruretler ve is hayatinin icaplari hakkindaki gérisinin bulunmasi yaninda, hukukun etik kiymeti
hakkindaki kanaatinin bulunmasi da gerekir. Bu vasiflari haiz olmasi gereken kanun koyucu, mu-
harrir ve redaktér olarak yiiksek bir hukuk bilgisine sahip olmadan eserini meydana getiremeye-
ceginin idraki iginde bulunmali; hazirlayacagi eserini, sade bir ifade ile arkaizmden (archaisme/
artik kullanilmayan deyim veya s6z), lizumsuz teknik terimlerden ve bilgiclikten azade olarak

20 Digerkamhik, TDK Sézligiinde (6zgecilik) olarak agiklanmistir. Ozgecilik, kisisel yarar gézetmeksizin baskasina ya-
rarli olmaya ¢alismaktir.
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topluma sunmali, tefahiir (kendini iyi goriip; kusurdan gaflet etmek) ve mutlak rasyonalizmden®
kendini kurtarmaldir.

Kanunlastirma Siirecindeki Sorunlar

Hal bdyle olmasina karsin, Yasama organinin bu hususlara dikkat etmedigi, 6zensiz davrandigi
kanaati yaygindir. Yasama organinin kanun yapma siirecindeki 6zensizligi, kanunlari uygulayan
yargiya yoneltilen elestirilerin temel kaynagini teskil etmektedir.

Kanunlarin dili ve ifadesi

1982 Anayasasinin 87’'nci maddesine gére “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” Turkiye
Buyik Millet Meclisinin gorev ve yetkisidir. Anayasa’da “kanun koymak“tan bahsedilmekte, ka-
nunlarin nasil yapilacagini ve yayimlanacagini belirtiimekle birlikte; “kanun” kavrami tarif edilme-
mektedir.

Kanun da, parlamento karari gibi bir yasama islemidir ve bir yasama islemi olarak Tirkiye Biyuk
Millet Meclisinin iradesinin triniidir. Buradan hareketle Kanun, “parlamento karari disinda kalan
ve Anayasanin yetki verdigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan (m.7, 87), Anayasada 6ngé-
riilen kanun yapma usullerine uyularak yapilan (m. 88) ve Cumhurbaskaninca yayimlanan (m. 89)
islemlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Kanunun, Anayasada éngdriilen kanun yapma usullerine uyularak yapiimasi, belirli usullere uy-
gun davranilmasi anlamina gelmekte; kanunun dilinin ve ifadesinin akibeti, teklifi veya tasariyi
hazirlayanlar ile ilgili komisyonlarin inisiyatifine birakilmaktadir. Bunun sonucu, Kanunlarin, sade
bir ifade ile arkaizmden (archaisme), lizumsuz teknik terimlerden ve bilgiclikten azade olarak top-
luma sunmasi gerekliligine karsin; kanunlarda kullanilan dil ve ifade yetersizligi 6nemli bir sorun
olarak gézlemlenmekte, terim birligine dikkat edilmedigi miisahede edilmektedir. Dil ve ifade za-
afi, sadece farkl kanunlarda degil, ayni diizenleme icinde de karsilastigimiz sorunlardan birisidir.

Bu sorunu gidermek, kanun yazim teknigine énem verilmesiyle giderilebilir kanaatini tasimakta-
yiz. Bu hususta ingiltere’de ve ingiliz ekoliiniin gegerli oldugu iilkelerin metodu érnek gésterilebi-
lir. Ingiltere’de ve Ingiliz ekoliiniin gecerli oldugu iilkelerde kanun tasarilar bagbakanlik biinyesin-
deki yasama danismanhgi biirosu tarafindan hazirlanmaktadir. Ornegin, bir bakanlik bir tasar
hazirlamak isterse, istemini detayli bir sekilde yazili olarak bu biiroya iletmekte ve taslak metin
bu biirodaki yasama uzmanlari tarafindan hazirlanmaktadir. Turkiye’de ise siireg ilgili bakanlikta
basladiktan sonra birgok kurumun gérisi alinmakta, en son Basbakanlik tarafindan nihai hale ge-
tirilmektedir. Dolayisiyla, hem kanun yapim hem de kanun yazim siirecine farkli asamalarda farkli
kurumlar ve kisiler mudahil olmakta; kanunlar arasi kavram kargasasi olma ihtimali artmaktadir.

21 Usculuk, akilcilik veya rasyonalizm olarak da adlandirilan, bilginin dogrulugunun duyum ve deneyimde degil,
diisiincede ve zihinde temellendirilebilecegini 6ne siiren felsefi goris.
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Kanunlarin Birbirleriyle Uyumu

Kanunlar, hukuk giivenligi ilkesi nedeniyle, kural olarak yurirlige girdikten sonra uygulanabilir;
kanunlarin ge¢mise uygulanmasi ise istisnadir. Bu istisnalar; 6zel hukuk alaninda kamu dizenin-
den kaynaklanabilecegi gibi, ceza hukuku alaninda, “failin lehine olan kanun ge¢mise uygulanir”
seklinde de ortaya ¢ikabilir. Bunlardan baska, muhakeme hukuku bakimindan derhal yirirlik
ilkesinin gegerli oldugu da, istisnalar arasinda zikredilmeli; ancak istisnalarin kural haline gelme-
mesine de dikkat edilmelidir.

Ulkemizde, kanunlastirma siirecinde, temel kanunlarin ana felsefesini etkileyecek ¢ok sayida ka-
nun ydrirlige girmekte; bahsi gecen kanunlarin ise, temel kanunlar ve diger kanunlarla uyumlu
olmadigi gézlemlenmektedir. Bir diger ifadeyle, sonraki tarihli 6zel kanun ile 6nceki tarihli genel
kanun arasinda farkli diizenlemelere yer verilmektedir. Bu takdirde, sonraki tarihli 6zel kanunun
oncelikli olarak uygulanmasi gerekir denilebilirse de; 6zel kanunun, genel kanun hiikkmuniin ge-
cerliligini acik bir ifadeyle sona erdirmedigi hallerde (zimni ilga) 6nemli sorunlar yasanmaktadir.

Bu hususta Torba Kanunlar ayrica ele alinmalidir®®. Bilindigi Gizere, son dénemde sayilari azim-
sanmayacak boyutlara ulasan Torba Kanunlarin icerdigi kanun degisikliklerini takip etmek nere-
deyse imkansiz hale gelmistir. Hatta Torba Kanunlar, degisiklik éngérdukleri kanun isimlerini dahi
artik ihtiva etmez hale gelmis; érnegin “is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun”, 4857
sayili Is Kanununun yani sira, toplam 67 yasa grubunda (aralarinda Avukatlik Kanunu, Pasaport
Kanunu, Harglar Kanunu'ndan Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na kadar) degisiklik dngérmistir.

Diger yandan belirli bir ruha ve sistematige sahip kanunlara, siyasal veya ekonomik cevrelerin
etkisi ve belki de baskisi ile ilgili kanuna yabanci igerikte maddelerin veya madde fikralarinin ek-
lenmesi, kanunun insicami ile oynamak neticesini dogurmaktadir. Bu durumda kanunu uygulayan

22 Roma hukukunun énemli yasalarindan birisi olan Lex Caecilia et Didia, M.0. 98 yilinda Roma‘da konsilller tarafindan
yurirliige sokulmustur. Yasa iki maddeden olusmaktadir. ilk madde, bir yasanin duyurulmasi ve oylanmasi iin gerekli
en az siireyi belirlemektedir. Maddede gegen ve siireyi belirleyen trinundum ifadesi giiniimiizde iki farkli yorumla kar-
silanmakta; ilk gériiste olanlara gére bu sézcigin giinimiizde 24 giine esit olarak kabul edilmesi gerekmektedir. ikin-
ci goriiste olanlara gore ise bu siire, 17 glinliik bir dénemi kapsamaktadir. Yasanin ikinci maddesiise higbir tartismaya
yer vermeyecek kadar agik bir ifade tasimakta: “insanlar tek bir karmasik yasada toplanmis farkli konular hakkinda
bir sonuca varmaya zorlanamazlar” denilmektedir. Yasanin ikinci maddesi parlamentolarda bugiin de uygulanan bir
gelenege yol agmis ve bir yasa tasarisinin maddeleri tek tek oylanip, sonunda da yasanin tiimii oylanir hale gelmistir.
Boylelikle insanlar, tek bir yasada toplanmis farkl konular hakkinda bir sonuca varmaya zorlanmamis olmaktadir.
M.0. 91°de Livius Drusus, kanun teklifi yargilamaya ve senatonun yeniden yapilandiriimasi ait oldugu halde, ayni
kanun teklifinin icine bitiin italya halkina Roma vatandashg taninmasini, toprak dagitilmasini ve bugday verilmesini
saglayan maddeler de eklemis; bu ylizden Senato, bu kanun teklifinin lex Caecilia et Didia ilkesine aykiri oldugunu
kabul ederek halk meclisinde oylanmasina onay vermemistir. Kanun teklifinin lex Caecilia et Didia ilkesine aykiri
oldugu gerekgesiyle halk meclisi tarafindan kabul edilmedigi dénem icinde Roma’da, ayni kanun iginde degisik ve
ilgisiz maddelerin diizenlenmesi, yani torba kanun yapmak yasaklanmisti. Ciinkii béylece halkin istemedigi bazi
konularin, kanunlasmasi istenilen teklifler arasina karistirilarak kanunlasmasi ve halkin oylama sirasinda yaniltiimasi
6nlenmek istenmisti. “Zira tek basina oylandiginda meclisten gecmeyecek olan kanun maddelerinin, bu yolla kabul
edilmesi miimkiin diger maddelerle birlikte ve tek seferde oylanmasinin bir nevi (siyasi) riisvet / muvazaa oldugu
kabul edilmistir”.

Gilniimiizde, ABD'nin 43 eyalette torba kanun “konunun tekligi ilkesi” geregince yasaklanarak anayasal bir ilke
olarak kabul edilmistir Bkz.,Somer,P., “Roma Hukuku’'nda Torba Yasa Yasagi” / “Leges Saturae e lex Caecilia Et
Didia, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizhigi, Ankara 2070. s. 23.
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yargl mensuplarinin hareket alani cogu zaman sinirlanmakta; hatta sonradan Torba Kanunlar ile
yapilan ilaveler ciddi yorum farkhliklarina neden olarak Yargitay’'in ayni dairesinden birbiriyle ce-
lisen kararlarin gikmasina neden olmaktadir. Unutulmamahdir ki, denklestirici veya diizeltici ada-
let, dagitici adalete tabidir; dagitici adaletin fonksiyonlarini yerine getiremedigi hallerde, denkles-
tirici veya diizeltici adalet diye bahsedilen hedefe ulasilabilmesi tesadiiflere kalr.

Kanunlarda sistematige ve kanunun ruhuna aykir sekilde yapilan kismi degisiklikler, yasanin sis-
tematigini bozmanin yaninda, tatbikatcilarin yorum yapmasinda zorluklar yaratmaktadir. ihmal
edilmemelidir ki, hukukta yeknesakligi saglamak temel hedeflerden olup, st yargl mercileri bu
amaca ulasma gayesi tasimaktadirlar.

Bilhassa yargilama siireci devam ederken, bir gecede aniden gerceklestirilen yasa degisiklikleri
ve 6zel Kanunlarla yapilan ve genel Kanunda dizenlenmis miiessesenin temel yapisini bozan
kanunlastirma hareketleri, vatandasin yargiya olan giivenini sarsmakta; yargilamada belirlilik il-
kesine zarar vermektedir.

Tum bu agiklamalar dikkate alindiginda, yasama organinin kanun yapma teknigini tekrar goz-
den gecirmesi; toplumun ihtiyaglarina uygun temel yasalari yurirlige koyduktan sonra, yapacagi
degisikliklerde hukukun temel ilkelerini ve kanunun insicamini géz éniinde tutmasi; yargilama
strecindeki temel sorunu ortadan kaldiracak, her kanun degisikliginde gézlerin Anayasa Mahke-
mesine ¢evrilmesini engelleyecektir.

Kanunlastirmaya Siklhikla Miiracaat Edilmesi

TBMM’nde kabul edilen kanunlarin sayisi degerlendirildiginde, Tirkiye Buylk Millet Meclisinin
yasa yapmada performansinin ¢ok yiiksek oldugu gézlemlenmektedir. Bu hususa 23’lincii yasama
dénemindeki kanunlastirma hareketlerini 6rnek olarak gésterebiliriz. Donemin TBMM Baskani,
TBMM'nin 23’lGinci Yasama Dénemini sona erdigi giinlerde, Parlamentoya 1.601 tasari ve teklif
gelmis; bunlardan 415'i kanunlastiriimistir. Sayin TBMM Baskani, bu sayinin ingiltere’de yilda
30-35; Almanya’‘da ise bizim yarimizdan ¢ok daha az oldugunu ifade etmistir.

Tirkiye'nin bir degisim ve déniisim surecinden gegiyor olmasi nedeniyle giiniin ihtiyaglarina ce-
vap vermeyen yasalarin degistirilmesi; bilim ve teknoloji alaninda yasanan bas déndiirtcu gelis-
melere ayak uydurma gayreti gayet dogaldir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi miizakere siirecini
yasayan Tirkiye'nin, miiktesebatin yiiklenilmesi agisindan yasal diizenlemeye gitmesi yadsinma-
mahdir. Ancak bu kadar ¢ok kanun ¢ikartilmasina karsin, hala kanun ¢ikartilmasina ihtiyag duyul-
masi, bir aksakhgin bulundugu izlenimini vermektedir.

Bunun nedenini, kanun yapma sirecine yeteri kadar ihtimam géstermemizde arayabiliriz. TBMM,
kanun yapma sirecinde kriterlerini ve standartlarini heniiz belirleyememis; ayni alanda faaliyet
gb6steren kurumlarin birbirinden bagimsiz calismasi, birbiriyle irtibati saglayacak miiesseselerin
kurulamamis olmasi, kanunlastirmada farkli yontemlerin uygulamasi, bu sorunun 6zind teskil
etmektedir.
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Kanunlastirma siirecine 6zen gésterilmedigi, birimler arasinda koordinasyon saglanamadigi siire
zarfinda, Kanun sayisini cogaltmak; ¢ikarilan kanunlari da siklikla degistirmek zorunda kalacagi-
mizin géstergesidir®.

Kanunlarin Gerekgeleri

Kanunun metninin ve hazirlik malzemesinin, kanunun yorumlanmasina isik tutacagi ama sadece
bunlarla yetinmenin dogru olmadigi; kanunun metni ve hazirlik malzemesi yaninda, kanunun
amacinin ve 6zellikle zamanin ihtiyaglarinin ve devrin telakkilerini hi¢cbir zaman gézden uzak tu-
tulmamasi gerektigi ve buna bagli olarak kanun koyucunun belli bir zamandaki distincesinin degil,
kanunun amacinin (ratio legis) dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Gergekten de, hukuken baglayici olan, kanunun metnidir; gerekgesi ve hazirlik calismalari degildir.
Bununla birlikte, kanunun gerekgesi ile hazirlk ¢alismalarinin, kanunun amacini tespitte 6nemli
oldugu ve kanunun yorumlanmasina isik tuttugu da ihmal edilmemelidir.

Hal boéyle olmasina karsin, son yillarda sadece kanunlarin degil, gerekcelerin de 6zensiz yazildi-
g1; hatta bazen kanun ile gerekgelerinin celistigi, kanunda olmayan hususlarin gerekgelerde yer
aldigr gériilmektedir. Bu husus bazen 6zensizlikten, bazen tasariyi hazirlayanlarin kanun yapma
teknigine hakim olmamasindan, bazen de tasari metniyle gerekgesini farkl kisilerin yazmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu konudaki bir diger sebep de tasariy1 hazirlayanin diiz yazida dustincelerini
ifade etmekte gosterdigi basariyi, hukuk diliyle madde metnini yazarken gésterememesidir.

Kanunlagtirma Siirecine Kamuoyunun Katkisi

Hig bir taklidin, hig bir ilmin, hi¢ bir muhayyele kuvvetinin, bu sahada hayatin mibrem ihtiyacla-
rinin yerini tutamayacagi nazara alindiginda; Kanunlarin halkin vicdanindan ¢ikmasi, halk vicda-
ninin temaydllerini belirtmeye musait bulunmasi; devrinin ihtiyaglarini kavramis her makul kisi
tarafindan kanunlarin kendi akli tarafindan emredilmis oldugu hissine varmasi aranmalidir. Bu
amaca ulasmada, tatbikat ve mahkeme ictihatlarinin 6nemi idrak edilerek; tatbikat ve mahkeme
ictihatlarinin, hukukun tezahiiriinde énemli bir rol Gistlenmesi saglanmalidir.

Hal boyle olmasina karsin, kanun yapim siireglerinde, alakadarlarin, kamuoyunun, sivil toplum
kuruluslarinin ve vatandaslarin katkisi yeterince alinamadigi gézlenmektedir.

Halbuki genel kabul géren anlayis gercevesinde, kanun yapim siirecinde kalitenin artirilmasina
yonelik olarak katilimin iist diizeyde tutulmasi, seffaflik ilkesine azami 6zen gosterilmesi, kanunun
kendisi ve yapim siireci kamuoyunun geneli tarafindan benimsenmesi ve gerekli kabul edilmesi,
tasarlanan diizenleme ¢6ziilmek istenen toplumsal sorunu ¢6zmek bakimindan gerekli, yeterli ve
ulasilmak istenen amacla orantisi olmasi aranmaktadir.

23 Bu hususa 6001 sayili Karayollari Genel Mudirliiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun érnek olarak gosterilebilir.
Bahsi gegen Kanun, yirirlige girdikten yirmi yedi giin sonra 6014 sayili Kanunla degistirilmistir. Kanun yapma 6zensiz-
ligine,5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu tam 160, Katma Deger Vergisi Kanunu 44, 1991°de ¢ikmis 3713 sayil Terérle
Miicadele Kanununun 24 ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu 20 defa degistirilis olmasi érnek olarak gésterilebilir.
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Kanun yapim sireglerinde kalitenin artiriimasini arzu ettigini ifade eden kanun koyucu, “sivil
toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katkisinin yeterince alinamadigindan” yakinmakta; ancak
devamla, “alakadarlarin ve bu baglamda Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) gerek komisyon top-
lantilarina katiimi ve gerekse komisyon toplantilarinda kendilerine séz verilmesiyle ilgili olarak
igtiiziikte agik bir kural bulunmadigindan” bahisle, uygulamada her komisyon baskaninin farkli bir
uygulama igine girdigini ifade etmektedir. ilgililer kendi hakhliklarini, “Kuskusuz konuyla ilgilenen
biitin STK’larin toplantiya davet edilmesi miimkdiin degildir. Ciinkii hem ilgili biitiin STK’larin otu-
racagi bir mekan hem de c¢agrilan STK’larin tiimiini dinlemeye yetecek zaman bulunmamakta-
dir. Dolayisiyla toplantiya davet edilecek STK’lar belirlenirken daha ¢ok diger STK’lari da temsil
yetenegine sahip, kamuoyunda da taninan, belirli bir alanda yogun bir etkinligi olan, komisyonu
aydinlatmaya ve bilgilendirmeye yeterli oldugu diisiiniilen STK'lar secilmeye ¢alisiimaktadir. Kus-
kusuz komisyon baskanlari ilgili STK’lari belirlerken genellikle kendilerine ve komisyona ulasan
istemleri de dikkate almaktadirlar. Komisyon baskanlari STK’lara séz verirken takdir yetkisi kul-
lanmaktadirlar. Ciinkii cogu kez zaman darligr nedeniyle STK temsilcilerine gligliikle séz verile-
bilmekte ve cok sayida temsilci varsa bunlarin sadece bazilarina séz verilebilmektedir. Ancak
bazen zaman darligi nedeniyle toplantiya ¢agrilan STK temsilcilerinin hicbirine séz verilmedigi de
gorilmektedir’ demektedirler?:.

Kanun yapim sireglerinde kalitenin artirilmasini arzu eden kanun koyucunun, sivil toplum kurulus-
larinin ve vatandaslarin katkisinin yeterince alinamadigindan sikayet yerine, bugiin hem Avrupa
Ulkelerinde, hem Avrupa Parlamentosunda ve hem de ABD’de kullanilmakta olan “hearing” sis-
temi gibi bir sisteme ge¢me yolunu benimseyerek, kalitenin artirilmasina katki saglayabilir.

Tirkgeye “gériis alma” biciminde cevrilebilecek olan bu mekanizmayla (hearing), komisyonun
karar verdigi toplanti ile STK'lar1 dinledigi toplanti birbirinden ayrilmaktadir. Komisyon toplant
oncesinde bilgilenmek amaciyla STK temsilcilerinin katildigi bir 6n hazirlik toplantisi yapmakta;
konuyla ilgili bitiin STK temsilcilerinin katildigi bu toplantiya komisyon uyelerinden ilgi duyanlar
ve bilgilenmek isteyenler katilmaktadir. Bu toplanti 6zel olarak STK’lara y6nelik oldugundan daha
ok STK temsilcisinin toplantiya davet edilmesi ve bunlarin gériislerinin dinlenmesi mimkin ol-
maktadir. Béylece STK'lar cephesinden bakildiginda toplantiya davet edilmeme ya da davet edil-
digi halde konusamamal/yeterli diizeyde konusamama gibi sorunlar timiiyle ortadan kalkmakta-
dir. Komisyon uyeleri agisindan bakildiginda ise, komisyon lyelerinin STK temsilcilerinin etkisinde
karar vermeleri énlenmis olmaktadir. Uyeler STK temsilcilerinin kendilerine aktardigi farkh goriis-
leri degerlendirerek, kendi vicdani kanaatlerine gore 6zgiirce karar vermektedirler. Ayrica, Uyeler
kendi istekleriyle bu tur toplantilara katilmis olacaklarindan, STK temsilcilerine ayrilan siirenin bir
zaman kaybi oldugunu diisiinmeyeceklerdir. Dolayisiyla hem STK'lar agisindan, hem de komisyon
uyeleri agisindan ve dolayisiyla kamu yararinin gerceklesmesi agisindan fayda saglamaktadir.

Kanunlastirma Metodu

Kanunlastirma kavrami hukuk tarihi eserlerinde biri genel digeri de 6zel olmak lzere iki anlamda
kullaniimaktadir. Genel anlamda kanunlastirma, kanun yapma (taknin-/egis/ation) faaliyetidir.

24 TBMM Kanun Yapim Sireci Sempozyumu, 17.01.2011, s.33 vd.
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Ozel anlamda kanunlastirma ise, daginik bir halde mevcut olan yazili veya yazisiz biitiin hukuk
kurallarinin devlet gibi miiesses bir otorite tarafindan sistemli bir sekilde bir araya getirilmesi
(tedvin-codification) faaliyetidir®.

Ulkemizde tedvin seklinde kanunlagtirmaya tesadiif edilmemekte; taknin usulilyle, kanun halinde
kural koyma yolu tercih edilmektedir.

Kanunlastirma (taknin) faaliyetinde ise, iki metot dne ¢ikar; bunlardan birincisi, “Somut Olay Me-
todu” (casuiste metot), digeri “Soyut Kural Metodu”dur (miicerret metot). Tirkiye Cumhuriyeti
déneminin kanunlastirma (gerek iktibas gerek taknin) faaliyetlerinde, “Soyut Kural Metodu”nun
tercih edildigi gérulmektedir. “Soyut Kural Metodu’nun tercih edilmesi isabetlidir; zira “Somut
Olay Metodu“nda, her turli ihtimal distnulerek, olaylarin en ince ayrintilarina kadar kanuni di-
zenleme yapilmasi zorunludur. “Somut Olay Metodu“nun gegerli oldugu sistemlerde hakim, ka-
nunda bir hikiim bulamazsa, boslugu kendisi dolduramaz; hakime takdir yetkisi taninmamistir.

“Soyut Kural Metodu’nda ise olaylar, ayrintilari Gizerinde durulmadan genel hatlariyla diizenle-
nir; ayni hitkim birbirine benzer birden ¢ok olaya uygulanabilir. “Soyut Kural Metodu”nda, hakime
takdir hakki, genis yorumlama ve bosluk halinde hukuk yaratma yetkisi verilmesi kaginilmazdir.

Son zamanlarda hazirlanan kanunlarin “Soyut Kural Metodu”ndan uzaklastigi; hakime takdir hak-
ki, genis yorumlama ve bosluk halinde hukuk yaratma yetkisi verilmesi yerine; tiim sorunlari
¢6zmek iddiasiyla, teferruatl dizenlemelere gidildigi misahede edilmektedir.

Teferruath diizenlemeler yapma usuliine, yeniliklerin 6ngérildiigii kanunlastirma (taknin) faaliyet-
lerinde ve kanun degisikliklerinde siklikla miracaat edildigi gozlemlenmektedir. Teferruatl diizen-
lemeler yapilirken de, miiessesenin alindigi mehaz kanun yaninda diger ulkelerin kanunlarindan
da istifade edilmekte; ortaya muhtelit (karma/karisik) bir kanun gikmaktadir.

Mubhtelit kanunlarin kabul edilmesi, sartlarin degerlendirilmesiyle yadsinamazsa da; bu ilavelerin
miessesenin temel felsefesine uygun olmasina dikkat edilmesi gerekir. Son zamanlarda butiin
sorunlari ¢dzecegi iddiasiyla teferruatl diizenlemelere giden kanun koyucunun, kanunlastirma
slrecinde, bu uygunluga dikkat ettigi de ifade edilemez.

25 Tirk hukuk literatiirinde kanunlastirma kavrami hem genel hem de 6zel anlamda kullaniimaktadir. Bunun da se-
bebi, mahiyeti itibariyle farkli olan bu iki hukuk faaliyetinin ayni kavramla ifade edilmesidir. Tirkgemizde, Kanun
kelimesinin diger dillerdeki gibi farkli bir sekilde kullanilmamasi, kanunlastirma kavraminin da yanlis kullaniimasina
neden olmaktadir. Ornegin Medeni “Kanun” ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim “Kanun“u dedigimiz zaman, her iki hu-
kuki diizenleme de “kanun” kelimesi ile ifade edilmektedir. Halbuki burada kullanilan “kanun” kelimeleri mahiyeti
itibariyle birbirinden farkl anlamlari ifade etmektedirler. Nitekim diger dillerde, 6rnegin Fransizcada Medeni Kanunu
ifade ederken Code Civil seklinde “code” kelimesi kullanilmaktadir. 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu ise “loi”
kelimesi ile ifade edilmektedir. Ama biz bunu Tirkgeye gevirirken “code” ve “loi” kelimeleri arasinda bir ayirima
gitmeden her ikisini de “kanun” olarak gevirmekteyiz. Clinkii Tirkgede “code” kelimesine karsilik gelen bir kelime
bulunmamaktadir. Kanunlastirma kavraminin anlam kargasasina sebep olmasi da buradan kaynaklanmaktadir. Diger
bir ifadeyle “kanun” kavraminin aralarindaki fark belirtiimeden kullaniimasi kanunlastirma kavraminin da hangi an-
lamda kullanildiginin anlasilamamasina sebep olmaktadir. Eski dilde bu iki kavram arasindaki fark, taknin ve tedvin
kelimelerinin kullaniimasiyla asilmistir.
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B) Hukuk Egitimi ve Meslege Kabul

Yukarida da ifade edildigi (izere yargi, adaletin gerceklesmesinde énemli bir fonksiyona sahiptir.
Dagitici ve denklestirici veya diizeltici adalet anlayisina uygun olarak hazirlanan kanunlarin uy-
gulanmasinda, ¢ikacak ihtilaflarin giderilmesinde; hukuki iliskide taraf olanlara esit muamelede
bulunan, taraflarin kisisel ve siibjektif durumlarini nazara alinmadan karar verebilen bagimsiz ve
tarafsiz yargi son derece 6nemlidir.

Ancak, yarginin sadece yargilama faaliyeti olarak tek basina ele alinmasinin yeterli olmayacagi
kanaatiyle; meselenin bastan, yani yargilama faaliyetini yapacak olan hakimlerin egitimi ve mes-
lege kabuli ile birlikte ele alinmasinin isabetli olacagini diisinmekteyiz.

Tiirkiye Cumhuriyetinde Hukuk Egitimi

22 Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa tarafindan bitin valilikler 23 Nisan 1920 Cuma gii-
ninden itibaren askeri ve sivil kurumlarda bitiin milletin tek merciin Biyiik Millet Meclisi olacagi
bildirilmis; 1921 Anayasa’sinda da, “hdkimiyetin kayitsiz sartsiz Tirk milletine ait’ oldugu ifade
edilmistir. Boylece yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin halk adina TBMM tarafindan kullani-
lacagi ve “Tiirkiye Devleti’'nin TBMM tarafindan idare olundugu belirtilmistir”.

Bu gelismelerden sonra, heniiz Milli Miicadelenin devam ettigi yillarda Mustafa Kemal Pasa, 1
Mart 1922°de Meclis’in agilis konusmasinda adliyeye verilen éneme deginmis ve adliyenin biiti-
nuyle uygar sosyal hayatin diizeyine cikarilmasi gerektigini, bunun igin mevcut kanun ve usullerin
dizeltilecegini ifade etmis; yeni hukuk sistemine isaret etmistir. Yine ayni konusmada Mecelle’nin
yetersizligi izerinde durmus, hakimlerin durumlarinin diizeltilecegini ve yeni hukukgular yetistiril-
mesi i¢in bir hukuk mektebinin kurulacagini agiklamistir.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari, yeni hukuk sisteminde Avrupa’yi ve bilhassa kita Avrupa’sini
ornek almistir. Bahsi gecen donemde kita Avrupasi’nin hukuk egitimi, tlkelerin ihtiyacini karsila-
mak lizere, hdkim yetistirme esasina gore tesis edilmisti.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin yeni hukuk sistemlerini tatbik edecek hakim ve savcilara olan ihtiyag gé-

......

gore temellendirilmistir.

Gergekten de, Osmanli Devleti’nde hakim-savci yetistiren Mekteb-i Kuzzat'in varligina son veril-
mesinin ardindan, hdkim, middeiumumi (savci), icra memuru, zabit katibi, mistantik gibi adliye
memurunun yetistirilmesi icin bir hukuk mektebinin kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmis;
bu baglamda 1925 yilinda Ankara’da bir hukuk okulu kurma istegi dénemin Adalet Bakani Mah-
mut Esat Bey’in girisimi ile gerceklestirilmistir.

Mahmut Esat Bey, 1925 yili Biitge Kanunu tasarisina, yargi¢ azligi gerekcesi ile bir yatih hu-
kuk okulu agilmasi igin 6denek koydurtmus; 23 Subat 1925 giini Biitge Kanunu Meclis Genel
Kurulu’nda, uzun tartismalardan sonra dort oyluk farkla Ankara Leyli (yatil) Hukuk Mektebi'nin
acilmasi kabul edilmistir. Hakim kadrolarindaki acgiklari kapamak izere kurulan kurum, bir fakilte


https://tr.wikipedia.org/wiki/Mahmut_Esat_Bozkurt
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mahmut_Esat_Bozkurt
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mahmut_Esat_Bozkurt
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degil, Adalet Bakanlig1 binyesinde yatili bir meslek okulu niteliginde idi ve 68retim kadrosu adliye
erkanindan olusuyordu.

Batili érneklerinde oldugu gibi, “hékim yetistirmek iizere kurulan” hukuk mektebinin mifredat
programlari da, bu esasa goére olusturulmustur. Ug yillik egitim vermek lizere agilan Hukuk Mek-
tebinde, Hukuku Esasiye, Tarihi Siyasi Hukuku, Ceza ve Usulii Cezaiye, Roma Hukuku, Hukuku
Diivel, Tibbi Adli, iktisat-1 Nazari, iktisat Mezhepleri Hukuku, Ticaret Hukuku, Tiirk Hukuk Tarihi,
Idare Hukuku, Intilaller Tarihi, Deniz Ticareti, Fikih Tarihi Hukuku, Hukuku Amme, Hukuku Husu-
siyeyi Diivel Hukuku, Medeniye, Usulii Muhakemei Hukukiye dersleri okutulmaktaydi.

5 Kasim 1925 tarihinde i¢ yillik egitim vermek tizere kurulan Ankara Hukuk Fakiiltesi 1940 yilinda
Adalet Bakanhgi’'ndan Milli Egitim Bakanligi'na devrolmus ve egitim siresi dort yila ¢ikarilmistir.
Egitimin dort yila gikarilmasina karsin, sistemde bir degisiklik olmamis; sadece derslerin igerigi
nazara alinarak, dersler farklilastiriimistir.

Ankara Universitesi’'nin 18 Haziran 1946 tarihinde kurulmasi ile birlikte Ankara Hukuk Fakiil-
tesi Ankara Universitesi'ne hukuk fakiiltesi olarak baglanan fakiiltede de, sistem degisikligine
gidilmemis; batili hukukgularin ders vermek iizere iilkemize gelmesiyle de durumda bir degisiklik
yasanmamis, sadece giiniin ihtiyaglarina binaen ders gesitliligine gidilmistir.

Yillar gegmesine karsin, hukuk egitiminde gerekli tedbirler alinamamis; hukuk egitiminde gerekli
tedbirler alinamadigi icin de, adalet hizmetlerinde istenen basariya ulasilamamistir. Bu hususta
Yargitay Baskaninin 05.09.2017 tarihli adli yil agihis konusmasindaki ifadeleri dikkat gekicidir.

Yargitay Baskani konusmasinda, “Adli hizmetlerin kalitesinin saglanmasi bakimindan énemli bir
faktor de hi¢ siiphe yok ki etkili bir hukuk egitimidir. Lisans, lisansisti, doktora egitimlerinin
yaninda meslek 6ncesi ve meslek i¢i egitimin de belli bir standardin ve kalitenin lizerinde olmasi
gerekir. Hukuk fakiiltelerinin sayisinda son yillarda yasanan olagandiisti artis, hukuk sistemimiz
bakimindan énemli riskler dogurmustur. Birincisi, yetersiz bir temel hukuk egitimi alan kisilerin
hakim ve Cumhuriyet savcisi olmasidir. Temel hukuk egitiminin yetersiz olmasi, meslek éncesi
ve meslek ici egitimlerin verimini de diistiirmektedir. Bu durum da hatali karar sayisini artirarak
adli hizmetlerin kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Ikincisi ise her hukuk fakiiltesi mezunu
olanin otomatik bir sekilde avukat olmasidir. Bu sistem de ¢ok ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Héakim veya Cumhuriyet savcisinin hata yapmasi halinde bu yanlisligin kanun yolu asamasinda
giderilmesi mimkiin iken avukatin yapacagi herhangi bir hatanin telafisi olduk¢a giictiir. Bu ne-
denle avukatlarin egitimi ve kalitesi, adalete erisim bakimindan biiyiik nem tasimaktadir. Ayrica,
avukat sayisinin Tiirkiye’nin ihtiyaci olan sayinin ¢ok lizerinde olmasi da basta etik sorunlar olmak
tizere ciddi problemlere neden olabilmekte, hukuk sistemine ve daha ézel olarak yargiya olan
gliveni olumsuz etkileyebilmektedir.

Hukuk fakiiltelerinde lisans egitiminin bes yil olmasi, birinci siniflarda hukuk sosyolojisi, hukuk
felsefesi, hukuk tarihi ve Tiirkce dilbilgisi ile gramer derslerinin zorunlu olarak okutulmasinin adli
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi bakimindan yararl olacagini diisinmekteyim” ifadelerine yer
vermistir.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Hukuk Egitimindeki Gelismeler

Avrupa Birligi tilkeleri ve Avrupa Birligi'ne girme yolunda olan iilkelerde son derece giincel olan
konulardan biri, hukuk egitiminde yapilmasi gereken reform olmasina karsin; Tiirkiye’de bu konu-
da henliz somut bir calisma gézlemlenmemektedir.

Avrupa Birligi tlkeleri, Avrupa hukukunun ve Avrupa Birligi tlkelerinin hukuklarinin uyumlastiril-
masinda 6nemli mesafeler aldigi icindir ki, hukuk egitimindeki calisma ve tartismalar uzun zaman-
dan beri devam etmektedir.

Bu baglamdan olmak Uzere, Avrupa Parlamentosu 6nce 26.05.1989 tarihinde, daha sonra
06.05.1994 tarihinde aldig kararlarla, i¢ pazarin daha iyi islemesini saglamak amaciyla “6zel
hukukun genis ¢apta birlestirilmesi”ni talep etmis; daha sonra Avrupa Parlamentosu 2001 yilinda
Avrupa sézlesme hukuku hakkinda yayinladigi bildiride, Birligin gelecekte Avrupa s6zlesme huku-
ku konusundaki tavrinin ne olmasi gerektigini sorgulamistir.

Bununla yetinmeyen Avrupa Parlamentosu daha da ileri giderek, aldigi bir kararla, tiye devletlerin
medeni ve ticaret hukuklarinin yakinlastirilmasi igin bir eylem plani 6nermis; bu eylem planinda,
Avrupa Birligi icerisinde sézlesme hukuku hakkinda bir kurallar butini hazirlanmasini 6ngérmiis
ve bu gelismelerin hukuk egitimine de yansimasi kaginilmaz olmustur.

Bunun lizerine Avrupa ulkeleri igerisinde 6grenci degisimini éngdéren programlara agirlik verile-
rek; 6grenim programlarinda Avrupa hukukuna ve yabanci hukuk diizenlerine daha gok yer veril-
meye baslanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, son zamanlardaki gelismeler, bu tiir faaliyetlerin
yeterli olmadigi kanaatinin olusmasina sebebiyet verdigi icin, hukuk egitiminde temel bazi degi-
sikliklerin yapilmasinin zorunlu oldugu sonucuna varilarak; Avrupa hukukunun okutulmasi yetme-
yecegi dusiinilerek, “Avrupa Hukuk Egitimi'nin gergeklestirilmesi, bu hukuk egitimi ile “ulusal
hukukgu” yerine, “Avrupa hukukcusu” yetistirmek tizerinde durulmaya baslaniimistir.

Hukuk Egitiminde Esas Alinmasi Gerektigini Diisindiigimiz ilkeler

Hukuk Mektebinin kurulmasindan bu yana, ders cgesitligine 6nem verilmesine karsin, hukuk egi-
timinde yapilmasi gereken reform lzerinde durulmamis; egitim sisteminin, “hakim yetistirmek”
esasina gére devam etmesi uygun gorulmustir.

Sayet, hukuk egitim sistemimizin esasinda bir degisiklik yapilmak isteniyorsa, hukukgulara duyu-
lan ihtiya¢ nazara alinarak, hukuk egitimi yeni bastan ele alinmali; egitim sistemi bu yeni esasa
gore olusturulmalidir.

Hukuk egitim sisteminin ele alinisinda da, bilhassa ziyadesiyle etkilendigimiz Almanya’nin hukuk
egitimi reformundan istifade edilerek, hukukguya anahtar 6zellikler kazandirilma yoluna gidilmesi
disinlebilire.

26 Hukukguya anahtar ozellikler kazandiriimasi, hukukgunun uygulama hayatinda, sadece hukuki bilgilerle yetin-
memesi gerektigi disincesinden dogmustur. Ozellikle yeni hukukgu tipinin iletisimi giigli olmalidir. Bu yetenegin
kazandiriimasi igin, taraflarla gériismeler, gizel konusma (retorik/belagat), davalarin sulh yéniiyle dnlenmesi, me-
diation (uzlastirma, arabuluculuk, ihtilaflarin ortaya ¢ikmasini 6nleme yeteneginin kazandiriimasi), ifade alma teorisi
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Hukuk egitimi konusunda Tirkiye'de var olan ihtiyaca binaen, yeni hukuk fakiltesi agiimasina
ara verilmesi yerine; yeni hukuk fakiltesi agilmasi ciddi esaslara baglanmasi, halen faaliyetlerini
devam ettiren hukuk fakdlteleri de akreditasyon degerlendirmesine tabi tutulmasi disinilebilir.

Hukuk fakilteleri arasindaki egitim kalitesi farklihgi ve bir sekilde fakilteyi bitirip dogrudan mes-
lege baslanilabilmesi, ciddi sorunlari beraberinde getirmekte; avukathgin dava vekilligi olarak
degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Avukat, yarginin ayrilmaz bir pargasi; adaletin saglanmasinin en énemli unsurudur. Bu baglamda,
hakimlik sinifina girebilmek igin bir sira sinav ve staja tabi tutulan hukuk fakiiltesi mezunlarinin,
herhangi bir sinava girmeden ve yaptiklar staj ile ilgili objektif bir degerlendirme yapilmadan
avukatlik meslegine kabul edilmeleri sakinca dogurabilir nitelikte gérilmektedir.

Hukuk fakiilteleri arasindaki egitim farkliigi gibi, ayni fakiilteden mezun olanlar arasinda da fark-
hliklar olabilmektedir. Hukuk fakiilteleri, hukuk egitimi veren egitim-6gretim miesseseleridir; ha-
kim/savci gibi meslek mensubu yetistirmez. Kanaatimizce, hukuk fakiiltesi mezunlarinin her seyden
once, devlet yeterlilik sinavi gibi bir sinava tabi tutulduktan sonra; bu sinavda basarili olanlarin
hakimlik, avukatlik gibi bir meslegine intisabi igin ayri bir sinava tabi tutulmasi isabetli olacaktir.

Hukuk fakdltelerine kurulus izni ile egitim — 6gretime baslama izni verilirken, 6gretim elemani
yeterliligine dikkat edilmemis; cok sayida hukuk fakiltesi, 6gretim Uyesi agigina karsin egitim-
6gretime baslamistir. Bu agigin giderilmesi igin, yiiksek lisans ve doktora egitimine en az lisans
egitimine verildigi kadar agirlik verilmesini gerektirmektedir. Ancak dikkat edilmelidir ki, yuksek
lisans ve doktora egitimine agirlik verilmesi, sadece yiiksek lisans ve doktora 6grencisinin sayinin
artinlmasi demek degildir; yiiksek lisans ve doktora egitiminde, kalite standardi da g6z 6niine
alinmahdir.

Yiiksekdgretim Kanununu kabuliinden bu yana otuzalti yil ge¢mistir. Yine unutulmamahdir ki, Yiik-
sekdgretim Kanununun kabul edildigi yillardaki sartlarda buyiik degisiklikler olmustur. Uygulayici-
lar, bu degisen sartlara uyum saglanmasi gayretiyle, yiiksek lisans ve doktora egitiminde birgok
duzenleyici islem tesis etmis; bu dizenleyici islemler ise, kisinin tabi olacagi kurallarin 6nceden
bilinememesi sonucunu dogurmustur. Degisen sartlara uyum saglamak maksadiyla, Kanunun si-
nirlari icinde degisiklige gidilmesi yadsinamazsa da; kisiye yapilacak uygulamanin belli kurallarla
6nceden belirlenmesi ve kisinin keyfi muameleye maruz kalmamasi (Rasyonellik) hukuk devleti-
nin ve adalet anlayisinin bir geregidir. Bu nedenle hukuk fakiltelerindeki 6gretim tyesi agiginin
giderilebilmesi igin ylkseklisans ve doktora egitimine 6zel olarak 6nem verilmeli, diizenlemeler
belirlilik esasi nazara alinarak yapilmali, kalite standardina dikkat ¢ekilmelidir.

gibi dersler dngoriilmustir. Bu derslerin Kanun’da sayilmasi sinirlayici degil, 6rnek niteligindedir (8 5 a 1ll 1 DRiG). Ne
fakilteler butiin anahtar 6zellikleri ders olarak agmak, ne de dgrenci bunlarin hepsini almak zorundadir.

Yabanci dil bilgisi de genis anlamda anahtar 6zellikler arasinda nitelendirilmekte; yabanci dil bilgisinin sinav kapsamina
sokulmasi disiinilmemekle birlikte, 6grencinin sinava girebilmek igin hukukgular igin mesleki yabanci dil konulu der-
slere veya kurslara basarili bir sekilde katildigini ispat etmesi gerekmektedir (§ 5 a Il 2 DRiG n. F.). Burada her eyalet
kendi kurallarini koyacaktir. Ancak her halde beklenen 6grencinin yabanci bir tlkedeki hukuk fakiltesinde gegirdigi
dénemin ve yaptig sinavlarin sayiimasidir. Buna karsin yabanci bir tlkede biiylimiis veya uzun zaman yasamis bir
kisinin sahip oldugu genel dil bilgisi yeterli olmamaktadir. Burada aranan giindelik dil degil, yabanci dilde hukuki ter-
minolojiye hakim olmaktir.
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Hukuk fakiltelerinin mifredatlari, gelisen teknolojiye uyum saglayici icerige sahip olmali; bu ko-
nuda yirmibirinci ylzyildaki iktisadi veya siyasi gelismelere bagl olarak bazi hukuk alanlarinda
egitime agirlik verilmeli; hukukguya anahtar 6zellikler kazandirilmalidir.

Diger taraftan insan haklari standartlarini bilen ve bunlari 6zimseyen hakim-savci, avukat aday-
larinin, uygulamaci olduklarinda; yasaklayici, emniyetci yaklasim icinde olmayacaklari, ferdi hak
ve ozgirlukleri vazgecilebilir gérmeyecekleri de asikardir. Bu gercegi g6z énune alarak hukuk
fakiltelerinin mifredatlarinda insan Haklari, Adalet Felsefesi, Adalet Sosyolojisi ve Psikolojisi
gibi insan haklari ve demokratik degerleri benimseten derslerin okutulmasi konusunda titiz olun-
malidir.

Lisans ve Lisansiistii Seviyede Verilen Hukuk Egitimi Hakkinda Tespitler ve Oneriler

Turkiye'deki yargi reformu siireci, Avrupa’nin ortak standartlari olan yarginin etkinligi, bagim-
sizhigl ve tarafsizligi standartlarinin uygulanmasi temin edecek bicimde ne denli bir ilerleme kay-
dedildigi tartismalari bir yana; yarginin 6tesinde, yarginin insan kaynaklari temelini olusturan
Universite seviyesinden itibaren hukuk egitiminin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuk fakiltesindeki egitimlerini tamamladiktan sonra hakim ve savci olarak yargida goérev alma-
lar muhtemel adaylar tniversitelerde bulunmaktadir. Tlrkiye'de yargi alaninda oldugu gibi hukuk
egitiminin de bir modernlesme, Avrupalilasma sirecinden ge¢mesi kacinilmaz gérialmektedir.

Halihazirda bazi sorunlar tespit edilmis ve olasi ¢éziimler goérisilerek baslatilmis olsa da, bu
alanda erken sonuglar beklenememeli; uzun vadeli bir politika gelistirilmelidir. Zira Tirkiye'de
hukuk egitimi uluslararasi hukuk, Avrupa hukuku ve mukayeseli hukuk da dahil olmak Gzere hukuk
alaninda Ust diizey niteliklere sahip olup ileride verimli, etkin, tam anlamiyla bagimsiz hakim ve
savcilar haline gelebilecek mezunlar yetistirme konusunda yeterli konuma heniiz gelmis degildir.

Lisans dizeyinde doért yillik standart hukuk egitimi ¢ok kisadir ve bunun sonucunda mezunlar
¢ok geng yasta hukuk meslegine girmektedir. Hukuk egitimi halen dar kapsamda ulusal hukuka
odaklanmis durumdadir.

Hukuk egitiminde hukuk tekniklerinin egitimine asiri vurgu yapilirken hukuk sisteminin temelle-
ri konusuna pek yogunlasilamamakta, basta siniflarin ¢ok kalabalik olmasi nedeniyle derslerde
etkilesimli egitim yéntemlerine pek az basvurulmaktadir. ifade etmek gerekir ki, hukuk egitimi
gercek hayattaki hukuk uygulamalarindan kopuktur; zira hukuk fakalteleri ile adliyeler, savciliklar
ve avukatlik meslegi arasinda yeterli baglanti mevcut degildir.

Ogrencilerin ve 6gretim goérevlilerinin yabanc dil bilgileri cok yetersizdir. Bu durum ise, yabanci
Universitelerle 6grenci ve dgretim gorevlisi degisimini gliclestirmektedir. Hukuk fakiiltesi mezun-
larinin herhangi bir hukuk meslegine girmeleri 6ncesinde hukuk fakiltesinde elde ettikleri bilginin
yeterli ve esit dizeyde olmasini temin edecek bir sistem bulunmamaktadir. Mevcut adaylik giris
sinavinda egitim diizeyi yetersiz ve meslege uygun olmayan hukuk fakiiltesi mezunlarinin yete-
rince elenmesini temin edecek bir filtreleme bulunmamaktadir. Ayrica, hukuk fakiltelerinin en
basarili mezunlari yargiyi ve akademik kariyeri hala ¢ekici bulmamaktadir.
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Akademik 6zgurliik anayasal teminat altinda bulunsa da, Tirkiye’deki “genel iklim” yasal ve ana-
yasal sorunlar da dahil ihtilafli meselelerin cekinmesizce, saglkh ve tam olarak acik bigimde tar-
tisiimasina pek elvermemektedir. Bu da kaginilmaz olarak Universitelerdeki akademik 6zgurlik
Uzerinde olumsuz yansimalar dogurmaktadir.

Hukuk fakiiltesi 6grencileri, yiiksek mahkemeler ve hiikiimet de dahil kamu otoritesini devamli
elestiriye tabi tutmanin demokrasinin ve hukukun Gstinliginin can damari oldugunu layikiy-
la 6grenememektedirler. Ayrica, siyasi dernekler kurmanin ve bariscil toplanma ve gosterilerin
demokratik bir toplumda kamuoyu olusturmaya yénelik mesru katkilar oldugu hususunu tecriibe
edememektedirler. Su halde, gelecegin hakim ve savcilari olduklarinda hiikimet miidahalelerine
karsi ifade 6zgurligiini, toplanma ve dernek kurma 6ézgurligina kararli bicimde gézetmeleri na-
sil beklenebilir ki?

Bagimsiz, Tarafsiz ve Etkin Yarginin Kaynagi Olarak Hukuk Fakiilteleri

Devletin tglinci erki olan yarginin kurumsal seviyedeki diizenlenisi, bir diger ifadeyle Tiirkiye'de
yarginin bagimsizligi, tarafsizlig1 ve etkinliginin saglanmasi tartismalarin izerindedir. Ancak, bu
etkinligi saglayacak olan gelecegin hakim ve savcilari ile adaletin tecellisinde olmazsa olmaz ser-
best avukatlarin, hukuk fakiiltelerinde ve iiniversitelerde gérdikleri egitimi bir o kadar énemlidir.

Zira tam anlamiyla bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargini tesis edilmesine dénik ilk adimlar bu
egitim kurumlarinda atilmaktadir. Tirkiye’de Universiteden hukuk derecesi bulunmayanlarin ha-
kim ve savci olmalari mimkin degildir?.

ihmal edilmemelidir ki, her yargi mensubunun, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Tirkiye nin
de taraf oldugu diger uluslararasi s6zlesmeler ve AB (topluluk) hukukunda yer alan insan haklari
hikimleri de dahil gegerli pozitif hukuku ve hukukun tarihi, felsefi ve sosyolojik zeminlerini mi-
kemmel bicimde bilmesi gerekir; ancak bu da yeterli degildir. Hakim ve savcilarin sahip olduklari
devlet, hiikiimet ve yargi anlayisinin hem AiHS'nin hem AB hukukunun gerisinde yatan otoriter
olmayan demokrasi anlayisina da uygun olmasi gereklidir.

Demokratik yarginin gelecekteki mensuplari, Tiirk halkina etkin ve verimli bicimde adalet dagit-
may! 6grenmeli; bagimsizlik ve tarafsizlik erdemlerini i¢sellestirmeli, bu erdemleri her zaman
ve her tirlii sartta mesleki tavir ve davranislarinin kése tasi haline getirmelidirler. Bunun igin,
¢ikis noktasi ne olursa olsun, bagimsizliga ve tarafsizliga yonelik olasi tehditler ve kamuoyunda
bu yénde olumsuz bir izlenim yaratma karsisinda yarginin gelecekteki mensuplarinin hassasiyeti
gelistirilmeli; yargi iginde ve disinda bulunan miiesses otoritelere karsi elestirel bir zihin yapisinin
ve cesaretin olusturulmasi ortami saglanmalidir.

Bu mesleki niteliklerin ve temel adli etik standartlarinin mikemmellestirilmesi gérevi hakim ve
savci adaylarinin Adalet Akademisi tarafindan gergeklestirilen meslek 6ncesi egitimine ait ise de,
bunun temellerinin Adalet Akademisine girmek igin bitirmenin sart oldugu hukuk fakiiltelerinde

27 idari yargida buna istisna getirilmistir: yeterli diizeyde hukuk bilgisine sahip olmak sartiyla sosyal bilimler, iktisat ve
maliye bélimlerinden mezun olanlarin idari yargida hakim ve savci olma imkanlari bulunmaktadir.
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atilmasi zorunludur. Gelecegin yargi mensuplari, bir biitiin olarak hukuk sisteminin saglikh ola-
bilmesi adina yargi bagimsizligi ve tarafsizhginin ne denli dnem arz ettigini hukuk fakiltelerinde
okuduklari sirada ¢ok iyi anlamalidirlar. Bu durum, gelecekte hakimler ve savcilarla yakin mesleki
temasta bulunacak adli etik ilkelerinin ihlalinden derhal etkilenecek olan gelecegin avukatlari igin
de gecerlidir. Bu manada ve kamuoyundaki olumsuz algilara karsi takipgi olma konusunda birincil
gorev avukatlara dismektedir.

Tiirkiye’de Universiteler ve Genel Anlamda Akademik Ozgirliik

Anayasanin 130 uncu Maddesinin birinci fikrasinda tniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu hiikme baglanmistir. Ayni maddenin dérdiincii fikrasi séyledir: “Uni-
versiteler ile 6gretim uUyeleri ve yardimcilari serbestge her tirli bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varhigi ve bagimsizligl ve milletin ve tlkenin bitinlaga
ve béliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez’. Bu hitkim Anayasanin 27'nci
Maddesinde teminat altina alinan temel hak ile tamamlanmaktadir: “Herkes, bilim ve sanati ser-
bestce 6grenme ve égretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip-
tir. Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincli maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini sag-
lamak amaciyla kullanilamaz. Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin
kanunla diizenlenmesine engel degildir”.

2547 sayih Yiksekoégretim Kanunundaki bazi béliimlerde, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetle-
rinin Universite ve fakiilte diizeyinde planlamaya tabi oldugu ve dolayisiyla akademisyenlerin bu
konuda 6zerk karar veremedikleri gérilmektedir.

Universite organlari 6gretim gorevlerine belirli arastirma alanlarina yogunlasmalarini teklif ve
tavsiye edebilir veya bu alanlarda yapilacak arastirmalari siibvanse edebilirler; fakat 6gretim go-
revlileri bu tavsiyelere uyup uymamakta serbest olmalidir. ilgili temsil organlarinca belirlenecegi
sekilde, Universitenin bitiiniiniin veya fakiltelerinin akademik 6zgiirliigi ile bireysel arastirmaci-
larin akademik 6zgirligl arasinda bir orta yol bulunmahdir.

Kaldi ki, Turkiye'deki “genel iklim”“in yasal ve anayasal sorunlar da dahil ihtilafli meselelerin ce-
kinmesizce, saglikli ve tam olarak acik bicimde tartisiimasina pek elvermedigini, bunun ise ka-
¢inllmaz bigimde genelde Universitelerdeki ve 6zelde hukuk fakiltelerindeki akademik 6zgiirlik
Uzerinde olumsuz yansimalar dogurdugu bilinmektedir.

Bu durum, ABD Disisleri Bakanliginin Tiirkiye 2012 insan Haklari Raporunda da teyit edilmek-
tedir. Bu Raporda, “Hiikiimetin ifade ézgiirliigiine getirdigi kisittamalar zaman zaman akademik
6zglirliigii ve kiiltiirel etkinlikleri sinirlandirmis durumdadir. Bazi akademisyenler ve etkilik orga-
nizatérleri, hassas konularda otosansiir uyguladiklarini ifade etmislerdir”? denilmistir.

Ogrencilerin akademik 6zgiirliigii tecriibe etmesinin en iyi yolu bu ézgirlagi kullanmalaridir. Hu-
kuk fakdilteleri, editérligiini 6grencilerin yaptigi matbu veya elektronik hukuk dergilerinin yayim-

28 (internet adresi: http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2012&d1id=204348; erisim
tarihi: 22 Temmuz 2013).
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lanmasini tesvik etmeli ve desteklemelidirler. Ogretim gérevlileri danismanlik yapabilirler, fakat
bu yayinla ilgili kararlar, 6gretim goérevlilerinin veya universitenin veya baska bir kurumun mi-
dahalesi olmaksizin égrencilere ait olmalidir. Ogrenci editérler yazi dergilerine yazi génderilmesi
icin genel ¢agrilara ¢ikabilirler. Taninmis uzmanlardan 6zel konularda makale talep edebilirler.
Giindeme uygun hukuki konularda yillik kompozisyon yarismalari diizenleyebilirler. Ogrenci edi-
torler her akademik yilin basinda bir yarisma diizenlemek suretiyle belirlenmelidir.

Ogrenci érgiitleri mevcut olmakla birlikte bunlarin ¢ogu apolitik gériiniimdedir. Acikgasi, bunun
nedeni &grenciler arasinda siyasi faaliyetlere pek hos gézle bakilmamasidir ki, bu da elverissiz
genel iklimin akademik camia tizerinde olumsuz etki dogurdugu érneklerden biridir. Bu nedenle,
hikimet karsiti gésterilere katilan 6grencilerin terérle ilgili suglar da dahil gesitli nedenlerle ko-
vusturmaya ugrama veya gozaltina alinma riski, Avrupa Konseyine lye iilkelerdekine gére daha
fazladir.

Yiksekogretim Kurulu

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), kurulus dayanagi olan 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekégretim
Kanununun 6'nci maddesinde ve devaminda “tiim ytiksek égretimi diizenleyen ve yiiksekégretim
kurumlarinin faaliyetlerine yén veren, bu kanunla kendisine verilen gérev ve yetkiler cercevesin-
de ézerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus” olarak tarif edilmektedir. YOK'iin kurulmasi
Anayasanin 131'nci Maddesinde éngériilmektedir. Bu maddede YOK'iin gorevleri: “ Yiiksek6g-
retim kurumlarinin égretimini planlamak, diizenlemek, yénetmek, denetlemek, yiiksekégretim
kurumlarindaki egitim — 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek bu kurumlarin
kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve lniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin ye-
tistirilmesi icin planlama yapmak” seklinde tanimlanmaktadir.

YOK, Tiirk yiiksekégretim sistemini idare eden kudretli merkezi organdir. YOK'iin kurulmasina,
ulkeyi otoriter bir yénetim bigimine goétiuren 1980 askeri darbesi sonrasinda karar verilmistir.
YOK, yeni iiniversite kurulmasi ve mevcut iiniversitelerin birlestirilmesi, tiniversiteler icin fakiil-
te ve enstitii agilmasi, kapatilmasi veya mevcut olanlarin birlestirilmesi, her (niversitenin per-
formansinin degerlendirilmesi, tiniversitelerdeki profesér, dogcent ve yardimci dogent sayilarinin
belirlenmesi, her fakiiltedeki égrenci sayisinin belirlenmesi, égrenci girisi, Universitelere biitce
tahsis edilmesi, devlet Universitelerinin rektérlikleri icin aday belirleme, fakilte dekanlarinin
atanmasi, rektorler hakkinda disiplin islemlerinin yiritilmesi ve 6gretim elemanlarinin gérevine
son verilmesi gibi ylksekogretimle ilgili her seyde dahli bulunmaktadir.

YOK ayrica devlet tiniversitelerinde iiniversitenin talebi iizerine agik profesérliik kadrolarmin dol-
durulmasini onaylamakla birlikte bireysel profesérlerin segilmesinde ve atanmasina rol almamak-
tadir. Ayrica, ézellikle hukuk egitimiyle ilgili olarak YOK diger fakiilte mezunlarina yénelik hukuk
doktora programlari da agmistir.

YOK son zamanlarda iniversitelerin 6grenci kontenjanlarini kayda deger miktarlarda artirmistir.
Bunun sonucunda mesela, 2012 yilinda 820 égrenci alan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesine
2013 yilinda beklenmedik bicimde 900 6grenci almasi talimati verilmistir.
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Ancak, personel ile akademisyen sayisinda ve biitcede buna paralel artisa gidilmemistir. Ogrenci
sayisindaki bu dengesiz artis sinif mevcutlarinin asiri kalabaliklasmasina, 6gretim ortamlarinin
koétulesmesine ve nihayetinde iyi egitim alamamis hukukgu sayisinin artmasina yol agmaktadir.
Ornegin, amfilerin asiri kalabalik olmasi, derslerin kaginilmaz olarak égretici monologu biciminde
gegmesine sebep olmakta; aktif 6grenci katilimini ve 6gretim gérevlisiyle diyalogu imkansiz hale
getirmese de ¢ok giiclestirmektedir. Hukuk profesérlerinin sayisinin ¢ok az oldugu da bu baglam-
da disundariciudir.

YOK’iin Gniversitelerle basta tniversitenin veya fakiltenin igyapisina miidahale anlami tasiyan
durumlar olmak Uzere genel anlamda bir diyalog kiiltiiri gelistirmesi gerekmektedir. Daha 6zel
olarak ise, YOK herhangi bir hukuk fakiiltesinin alacagi égrenci sayisini artirmayi planladiginda,
son karar verilmeden 6nce ilgili fakilte de sirece dahil edilmeli; 6grenci sayilarindaki artisa para-
lel olarak, akademisyen, personel ve bitce imkanlari da artiriimahdir.

Hukuk Fakiiltelerinin Miifredat:

Hukuk lisans egitimi dort yillik bir programdir. Bu programi basariyla tamamlayan 6grenciler
hukuk alaninda lisans derecesine sahip olmaktadir. Hukuk fakiiltelerinde okutulan zorunlu dersler
iilke genelinde birbirine benzerdir. Bunun temel nedeni, 1980 yilina kadar Ankara ve istanbul
olmak lzere llkede yalnizca iki hukuk fakiltesi bulunmasi ve yeni agilan hukuk fakiiltelerinin bun-
larin mifredatlarini benimsemeleridir.

Hukuk fakiltelerinin mifredati ile ilgili herhangi bir hikimet veya YOK diizenlemesi bulunma-
makla birlikte; Adalet Bakanliginin etkisi ile birlikte YOK’iin yetkileri birlikte degerlendirildigin-
de, fakiltelerin program degisikligine gidemedigi gdzlenmektedir. Her hukuk fakiiltesinin fakilte
kurulu, mifredat! belirlemekte ve iniversite senatosunun onayina sunarken bu etkileri nazara
almak zorunda kalmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi ve mukayeseli hukuka ve AB hukukuna
daha fazla yogunlasma ve yabanci dil egitimine daha fazla 6nem verme imkaninin mevcut oldugu
kabul edilmektedir.

Reform Onerileri, Hukuk Egitiminin Amaci ve Lisans Egitiminin Siiresi

Hukuk Fakiiltesi 6gretim elemanlari, yargidan 6grencilerin kalitesiyle ilgili elestirilerine karsilik
verirken, “6grencilerin liseden hukuk egitimi icin donanimsiz geldiklerini; bu nedenle, hukuk egi-
timinin bes yila ¢ikarilmasinin kati bir gereklilik oldugunu” ifade etmekte; mezunlarinin meslege
girmeden 6nce bilgi ve birikimlerini artirabilmek igin bu fazladan bir yilin gerekli oldugunu diisiin-
mektedirler. Bu sayede hukuk tekniklerinin 6gretilmesinin dtesine gegilerek hukuk kurami, hukuk
etigi, hukuk tarihi ve hukuk sosyolojisi gibi hukukun temel konularina daha fazla vurgu yapilmasi
mimkiin olacagi disunilmektedir. Bu husus, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini gelistirmek
adina da énemlidir; zira gelecegin hakim ve savcilarinin hukuk tekniklerinin yani sira degerleri de
i¢sellestirmeleri gereklidir. Ayrica ifade edilmelidir ki, Turkiye’de lise egitimi bagimsiz ve elestirel
beyinler degil otoriteye (devlet otoritesine) karsi elestiri getiremeyen bireyler yetistirme yolunda
ilerledigi gézlemlenmektedir. Buna goére, devlet 6n planda ve birey ikinci plandadir. Bu zihin yapisi
yargida hala yaygindir.
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Ogretim elemanlari, dersi etkilesimli islemenin, hocanin monologuyla gelen geleneksel ders is-
leme y6ntemine gore ¢ok daha iyi oldugunu kabul etmekle birlikte; dgrenci sayisinin ¢ok fazla
olmasi nedeniyle sinifta hoca-6grenci diyalogunun ¢ok zor oldugunu belirtmektedir. Uziiciidir ki,
farazi mahkeme uygulamasi, ¢cogu hukuk fakiltesinde dizenli olarak yiritilmemekte; 6gretimin
nasil yapilmasi gerektigi konusunda 6gretim gorevlileri ile 6grenciler arasinda goéris farkllkla-
ri olusmaktadir. Ogrenciler daha “eglenceli” bir egitim ortami arzularken, 6gretim gérevlileri,
powerpoint sunumlari gibi bazi modern yéntemlerin kullaniminin artmasi halinde egitimin yiizey-
selleseceginden endise etmektedirler. Ogretim gorevlileri hukukun temellerine daha fazla, hukuk
tekniklerine daha az vurgu yapma taraftaridirlar. Ogrenciler ise hitap ve ifade becerilerini gelis-
tirebilecekleri, mizakere ve miinazara yontemlerini 6grenebilecekleri kisisel gelisim derslerinin
de bulunmasi gerektigini ve 6zgiivenlerini nasil gelistirebileceklerini 6grenmek istediklerini ifade
etmektedirler.

Ogrencilerle 6gretim gorevlileri arasindaki diger bir ciddi anlasmazlik da pek ¢ok égrencinin bek-
lentileriyle ilgilidir. Ogrenciler sorularina tek bir kolay ve net cevap istemektedir; fakat bilhassa
zorlu hukuk sorunlarinda bu istegin karsilanmasi imkan disi olmaktadir. Ogretim gérevlileri ise
ogrencilerini bu tur sorular karsisinda birbiriyle geliskili pek cok cevap verilebilecegini anlatmak-
tadirlar. Bu ise 6zellikle zayif 6grencileri devreden gikarmaktadir.

Kanaatimize gére, Universite seviyesinde hukuk egitimi davanin olgulariyla ve kanunun metniyle
beslenip “otomatik olarak” iddianame hazirlayan, karar veya layiha veren hukuk teknisyenleri
uretmemelidir. Hukuk fakdilteleri de “6grencilerine/bireylere gelecegin yetkin, yaratici, genis go-
riisli, etik degerlere bagl ve sosyal sorumluluk sahibi liderleri olarak insanligin ilerlemesine katki
sunacak elestirel, analitik, bagimsiz diistinebilen ve yasam boyu dgrenen insanlar” olma yolunda
yardimcr olmalidir. Bu egitim hedefi, reform ihtiyacini ve/veya istegini degerlendirirken bir stan-
dart olarak kabul gérmelidir.

Bu bakimdan, Universite seviyesinde hukuk egitiminde, yasal metinlerin standart bigimde uy-
gulanmasinin 6tesine gecebilecek mezunlar yetistirme hedefinin esas alinmasi uygun olacaktir.
Hedef; gelecegin yetkin, yaratici, genis gorisli, etik degerlere bagli ve sosyal sorumluluk sahibi
liderlerini yetistirmek olmaldir. Bu baglamda, biitiin paydaslarin (hukuk fakilteleri, 6grenciler,
YOK, Milli Egitim Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) hukuk egitimi-
nin bes yila ¢ikarilmasi geregini mistereken degerlendirmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira,
ogretimi farazi mahkeme uygulamalari da dahil daha etkilesimli hale getirebilmek icin hukuk fa-
kiltelerindeki asiri kalabalik sinif sorununun nasil ¢ézilebilecegi hususu da ayrica ele alinmaldir.

Teori ve Uygulama Arasindaki Ugurumun Kapatilmasi

Ulkemizde, hem égretim gérevlileri hem égrenciler, hukuk fakiiltelerindeki hukuk egitimi ile mah-
kemelerdeki hukuk uygulamalari arasinda devasa bir ugurum bulundugundan

sikayetci olunmaktadir. Bu sikayetlerin pek ¢ok boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, is yuku
asiri fazla olan yiiksek mahkemelerin ictihatlariyla ilgili elestirilerdir: Yiiksek mahkemelerin ka-
rarlarinin gerekgeleri zayif, herhangi bir doktrin temelinden yoksun ve gelecekte igtihatlarin nasil
bir istikamet gdsterecegini kestirmeye imkan vermeyecek bigimde tutarsizdir. Diger bir deyisle,
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mahkeme tarafinda teori cok sinirhidir. ikinci olarak, staj imkani olmadigi igin égrenciler mah-
kemelerin, savciliklarin ve hukuk birolarinin gergek hayatta isleyisini grememektedirler. Yani,
akademik tarafta uygulama ¢ok sinirlidir. Beklentileri karsilamaktan uzak bu durumun devasi,
akademik diinya ile mahkemeler ve hukuk biirolari arasinda yakin baglantilar tesis etmek sure-
tiyle teoriyle uygulamay: birbirine yaklastirmaktir. Ogretim goérevlilerinin bazilarinin yiiksek mah-
kemelerde yari zamanl gérev yapmalari saglanabilir. Yiikksek Mahkemeler bu sayede spesifik
konularda uzmanliklarini, doktrinel hassasiyetlerini ve kuramsal anlayislarini gelistirirken 6gretin
gorevlileri de mahkeme uygulamalarindan 6grendiklerini 6grencileriyle paylasabilirler. Benzer
sekilde, tecriibeli hakim ve savcilar ile avukatlar da iiniversitelerde yari zamanh ders verebilir ve
ogrencilerin bu yolla hukuk uygulamalari konusunda ilk elden bilgilenmeleri saglanabilir.

Bunlarin disinda, yariyil aralarinda bir veya iki aylik staj programlari gelistirilerek biitiin hukuk
ogrencilerine mezuniyet 6ncesinde bu staji tamamlama yukumliiligu getirilebilir. Staj sirasinda
ogrenciler farkli mahkemelerdeki hakim ve savcilari, avukatlari, idari yetkilileri, cezaevlerini vb.
g6zlemlemek suretiyle hukukun farkli alanlarindaki ¢calismalar ve uygulamadaki sorunlar hakkin-
da fikir edineceklerdir. Bunun igin 6grencilerin temel hukuk bilgilerine sahip olmalari gerektigi
icin, bu program hukuk fakiiltesinde ikinci sinifin bitirilmesinden sonra uygulanabilir.

Diger bir olasilik da, hukuk fakiiltesi mezunlarina yénelik bir génilli asistanlik programi geti-
rilmesidir. Programa katilan 6grenciler hemen mezuniyet sonrasinda en fazla iki yil hakim ve
savcilara yardimcr olmak tzere gérevlendirilir. Her katilimci énce bir hakim ve sonra bir savci
icin (veya tersi) gorevlendirilmeli ve yarginin bu iki ayri gérevinin farkliliklarini gérmeleri sag-
lanmalidir. Asistanlara Devlet tarafindan cizi bir ticret verilebilir ve performanslari, hakim veya
savci tarafindan degerlendirilir. Bu asistanlik uygulamasiyla hem yarginin tretkenligi artar hem
de mezunlarin hakim ve savcilarin uygulamadaki ¢alismalari ile ilgili cok degerli deneyimler elde
etmeleri saglanir. Ustiin performans gosteren ve ayni zamanda hakimlik ve savcilik meslegine
girmeyi isteyen asistanlara meslege giris konusunda 6ncelik taninabilir.

Hukuk Egitiminin Uluslararasilastiriimasi ve Avrupalilastiriimasi

Genelde hukuk egitimi ve 6zelde Tirkiye’deki hukuk egitimi geleneksel olarak ilgili ulusal hukuk
sistemine iliskin bilgilerin aktarilmasiyla fazla sinirlandiriimistir. Avrupalilasma ve kiresellesme
¢aginda, kendi ulusal yargilarinda gérev alacaklar da dahil hukuk fakiltesi mezunlarinin hukuk
ufuklarint miimkiin oldugunca genis tutmalari ve gerekli yabanci dil yetkinligine sahip olmalari ge-
reklidir. Ayrica; uluslararasi hukuk, AB hukuku ve mukayeseli hukuk unsurlari barindiran davalarla
da basa cikabilmelidirler; zira, bu tiir davalarin sayisi giderek artmaktadir.

Hukuk 6grencilerini kendilerini ulusal hukuk sistemlerinin 6tesine bakacak bigimde hazirlamalari-
na dair bir tesvik gereklidir. Bu konuyla ilgili dersler hukuk fakiltelerinin normal miifredatina dahil
edilse dahi, gelecekteki kariyerleri icin 6nemsiz oldugu disiincesiyle pek ¢ok 6grenci hukukun
uluslararasi ve mukayeseli boyutlarina karsi ilgisizdirler.

Bu tutumu degistirmenin bir yolu, yaz mevsimlerinde bazi hukuk fakiilteleri tarafindan é6grencile-
re gekici gelen yerlerde yabanci 6gretim gérevlileri eliyle bu konularda kurslar agilmasi olabilir.
Bu kurslarin sonunda diizenlenecek sinavlarda basarili olan 6grencilere kendilere is piyasasinda
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rekabet avantaji getirecek itibarda sertifikalar verilebilir. Bir akreditasyon sistemi de uygulanirsa
bu yaz kurslarinin kalitesinin gok yiiksek olmasi saglanabilir. Katilimcilardan makul bir kurs ucreti
alinmakla birlikte, yeter miktarda burs imkani da saglanabilir.

Sinavlarin Mevcut Durumu
Hukuk fakiiltelerinde her ders i¢in normalde bir dénem ortasi, bir de final sinavi yapiimaktadir.

Bu sinavlarda, konuya baglh olarak hem somut sorular hem de dava temelli sorular sorulmaktadir.
Ogretim gérevlileri, bazi sorularin okul disinda arastirilarak cevaplanmasi veya sinif ortaminda
sunum yapilmasi gibi 6grencilerin farkh ¢alismalari yapmalarini istemekte de serbesttirler. Diplo-
ma alabilmek igcin tamamlanmasi gereken asgari bir kredi miktari mevcuttur.

Mevcut durumun teorik anlamda bir sakincasi gériilmemekle birlikte; 6grenci sayisinin fazlahgi
karsisinda 6gretim Gye sayisinin azligi, sinavlarin istenildigi sekilde gerceklesmesine izin verme-
mektedir. Ogrenci sayisi ¢ok, ders yiikii fazla olan égretim iiyesi, hakimlik/savcilik sinavinda da
test yapilmasini gerekge gostererek, dava temelli ve uygulamaya yoénelik sorular sorma yerine,
test yapmayi tercih etmektedir. Test seklinde yapilan sinavlarin, hukuk egitiminde ve hukukgu ye-
tistirmede sonuglari bir 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutulmamis; bir 6lgme ve degerlendirme
yapilmadan uygulama artarak devam etmistir.

Bu sorunun vahametinin artmasindaki en 6nemli engelin yardimcr dogentlik miiessesesi oldugu
dustnilmektedir. Zira ders ve buna bagli olarak sinavlarin buyik yiki, yardimci dogentlerdedir.
Bu 6gretim liyeleri, ders yiikleri fazla olsa da, hocalarinin 6ngérmesiyle, sinavlari usuliine uygun
yapmaya c¢alismakta; test usulii sinava itibar edememektedir. Yardimci dogentlik uygulamasinin
nasil sonlandirilacagi tarafimizdan bilinmemektedir. Ancak otuzalti senedir devam eden yardimci
dogentlik uygulamasinin, bir 6lcme/degerlendirmeye tabi tutulmadan sona erdirilmesinin uygun
olmadigini disiiniyoruz. Yardimcr dogentlik uygulamasina son verilmesi, bu 6gretim lyelerinin
hocalik sifatini sona erdirecekse; sinavlarda ve derslerde sorunlarin daha da artacagindan endise
edilmektedir. Sayet bu 6gretim liyelerine, mevcut sistemin haricinde bir kabul ile dogent unvani
verilecekse; bu uygulamanin da kalite sorunu getirecegi ve sinavla dogent olanlar- sinavsiz do-
gent olanlar ayrimini getirerek huzursuzluga yol acacagi simdiden séylenebilir.

Oneriler

Oneriler icinde temas edilmesi gerektigine inandigimiz énemli bir konu, TBMM tarafindan “sec-
menleri memnun etmek” amaciyla ¢ikarilan “af” kanunlaridir. Af Kanunu uygulamasina son veril-
mesi uygun olacaktir®.

29 Belirtmek gerekir ki, hangi gerekgeyle getirildigi belli olmayan, “dért yil veya makul bir gecikme ile devlet veya vakif
tniversitesinden mezun olamayan 6grencilerin (lniversiteyle ilisigi kesilememesi’ uygulamasina gecilmesi yanlst;
bu yanlisin uygulamasina son verilmesi isabetli olmustur. Mevcut siyasi otorite tarafindan getirilen ve ayni otorite
tarafindan kaldirilan uygulamaya gore; 6grenciler nihayetinde diploma alana veya kendi istekleriyle vazgegene degin
okumaya devam edebilmekteydi. Bunun sonucunda, uzatmali 6grenci sayisini siirekli artmakta ve kalabaligi sisiren
bu sorun, pahal vakif Universitelerinden ¢ok devlet tniversitelerini etkilemekteydi.
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Sinav standartlari fakiiltelerin kendileri tarafindan belirlendigi igin, bunlarin birbirinden gok farkli
olmasi kaginilmazdir. Kékli ve taninmis hukuk fakdiltelerinin yaninda, paydaslarimizin da, yeni
kurulan hukuk fakdiltelerinin 6grencilerini ¢ok kolay gecirdikleri kanaati yaygindir.

Hukuk fakiltesi mezunlarinda yeterli ve esit kaliteyi saglamanin herhangi bir hukuk meslegine
girmezden 6nce devlet eliyle yapilacak zorlu bir sinavdan (Staatsexamen) gececegi diisunilebilir.
Bdéyle bir sinavla meslek éncesi egitime alinan hakim ve savci adaylarinin veya avukatlik yapa-
caklarin yeterli niteliklere sahip olmalari saglanacaktir.

Tiirkiye’nin hukuk fakiiltelerin, ézellikle yeni kurulanlarin sayilari giderek artarak mezunlarinin
herhangi bir hukuk meslegine girmeden énce yeterli ve esit hukuk bilgisine sahip olmalarini te-
minen uygun ve tarafsiz bir mekanizmanin uygulamaya konmasi isabetli olacaktir kanaatini ta-
siyoruz. Bu amaca matuf uygun bir mekanizma olarak, hukuk fakiiltesi mezunlarinin biitiiniine,
herhangi bir hukuk meslegine girmeden veya Adalet Akademisinin meslek éncesi egitimine kabul
edilmeden énce, merkezi genel sinav uygulanmasi diistniilebilir.

Hukuk Fakiiltesinden Yargi Kariyerine

Hakim ve savci adaylari, Adalet Akademisinin meslek éncesi egitiminden énce yazili sinava ve
miilakata alinmaktadir. Ancak, bu sinav uygulamasinin egitim diizeyi yetersiz ve meslege uygun
olmayan hukuk mezunlarinin yargi meslegine alinmasini engelleyecek yeterli bir filtreleme sagla-
madigini diisiiniilmektedir.

Yazil sinav goktan secmeli test seklinde oldugu igin kolaylikla ge¢gmesi miimkiindir, fakat kati-
himcilarin hukuki niteliklerini yeterince 6lgmemektedir. Yazili sinavin goktan se¢meli yerine klasik
tarzda yapilmasi durumunda adaylarin hukuki bilgisinin daha iyi sinanacagi distinilmektedir.

Miilakatlarda ise adaylara esit muameleyi teminat altina alacak objektif standartlar mevcut degildir.
Mevcut hikimete yakin birtakim hukuk fakiltelerinin mezunlarinin kayirildigina ve miilakat kurulu
uyelerini etki altinda birakmaya yonelik girisimlerde bulunulduguna dair séylentiler oldukga yaygindir.

Turkiye’de kisisel iliskileri kullanarak ve hatirli kimseleri araya sokarak sonuclari etkileme gay-
retlerinin ahsildik oldugu ve halen de bu yola basvuruldugu da bilinmektedir. Bu tarz “baglantilar”
yargi da dahil olmak iizere ilerlemek isteyenler i¢in 6nemli olmaktadir.

Bu sdylentilerin vukuu bir yana siiyuu dahi yargi sisteminin bitiniinii onulmaz bicimde yaralamak
icin yeterlidir. Dolayisiyla, bu konuda acil tedbir alinmaldir.

Hakim ve savci sayilari halen yetersizdir ve Adalet Bakanhgi bu agigi hizla kapatma konusunda
cok isteklidir. Ote taraftan, bu amaca matuf olarak meslege kabul standartlarinin diisiirilmesi ve
Adalet Akademisindeki egitim siresinin kisaltiimasi pek basiretli bir yaklasim olmamaktadir.

Meslege giris sinavinda reforma gidilmesi en 6nemli noktalardan biridir; zira bu sinavi gegen
adaylarin hemen hepsi Adalet Akademisinin meslek 6ncesi egitimini basariyla tamamlamakta ve
neredeyse otomatik olarak hakim veya savci olarak atanmaktadirlar. Dolayisiyla, meslege uygun
olmayanlarin elenmesine yénelik eldeki tek mekanizma giris sinavi olarak kalmaktadir.
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Hakimlik ve Savcilik Meslegine Kabul

BM Yargi Bagimsizligi Temel Prensiplerinin 10 numaral paragrafinda, “Yargiglar, gerekli hu-
kuk egitimini ve niteliklerini almis, diirtist ve ehliyetli kisiler arasindan secilir. Yargisal géreve
secim yéntemleri diizenlenirken, uygunsuz saiklerle atama yapilmasina karsi koruyucu tedbirler
getirilir. Yargiglarin se¢ciminde irk, renk, cinsiyet din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya
toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ve stati gibi nedenlerle bir kimseye karsi ayrimcilik yapila-
maz. Yargisal gérev icin adaylarin o llkenin vatandasi olma sarti aranmasi, ayrimcilik yapilmasi
seklinde anlasilamaz” seklinde bir genel prensip getirilmistir.

Benzer bir dizenlemeye, Avrupa Konseyinin Tavsiye Kararlarinda tesadif etmekteyiz. Avrupa
Konseyinin Tavsiye Kararlarinda, “* Yargi¢larin profesyonel kariyerlerine iliskin tiim kararlar nes-
nel éi¢iitlere dayanmali ve yargiclarin secimleri ve kariyerleri; nitelik, safiyet (integrity), yetenek
ve verimlilik ilkeleri 1siginda liyakate bagl olmalidir. Yargiglarin segimleri ve kariyerlerine iliskin
karar alan otorite, hiikiimetten ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu otoritenin bagimsizligini gi-
vence altina almak icin, ilgili kurallarda, érnegin s6z konusu otoritenin (yelerinin yargi tarafindan
segilmesi ve usule iliskin konularin bizzat bu otorite tarafindan kararlastirilmasi glivence altina
alinmalidir” (Avrupa Konseyi, Tavsiye Karari, 1. ilke, 2.c.).

Bu genel prensibin uygulandigi llkelerde meslege giriste, yargic adaylarinin hangi kaynaklardan
geldigini karsilastirmali olarak incelendiginde esas olarak iki modelle karsilasilir: “Profesyonel
Model” ve “Biirokratik Model".

Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen profesyonel modelde, yargiclar hukuk alaninda calisan
profesyoneller arasindan segilir. Bu modelin uygulandig tipik érneklerden biri olan ingiltere’de,
yargiclar biyik ¢ogunlukla faal ve 6zellikle yiiksek mahkemelerde calisan avukatlar arasindan
segilir.

Biirokratik modelin uygulandigi Kita Avrupasi’nda ise durum farkhdir. Burada yargi devlet bi-
rokrasisinden tamamen ayri distinilmez. Bu baglamda Kita Avrupasi'nda gecerli olan disiince
bicimi, “yargi teknik bilgiye dayanan bir faaliyettir ve yargiclar aynen diger devlet memurla-
r1 gibi énceden koyulmus hukuk kurallarini siyasal organlarin takdir alanina karismaksizin veya
miidahale etmeksizin uygulamakla yiikimliidiirler” sekilde 6zetlenebilir. Geleneksel olarak, bu
diisiincenin gegerli oldugu tilkelerde, yargiclik meslegine girerken aranan sartlar diger birokratik
gorevlere girerken aranan sartlardan ¢ok farkl degildir. Dolayisiyla, bu Ulkelerin cogunda, yar-
gi¢ adaylarmin, érnegin ingiltere’de oldugunun aksine, herhangi bir profesyonel tecriibeye sahip
olmalari gerekmez; hukuk fakiltelerinden mezun olan hukukgular arasinda esas olarak teknik
hukuk bilgisini iceren bir sinav yapilir. Basarili olan adaylar hemen bu sinav sonrasinda veya sinav
sonrasi bir staj egitiminin ardindan yargiglhk meslegine girerler.

Kuskusuz bir kisinin yargichk meslegine girebilmesi igin, bu meslegin gereklerine uygun niteliklere
sahip olmasi beklenir. Bir baska ifadeyle, yargi¢ adaylarinin teknik hukuk bilgisiyle donanmis ol-
malari, iyi yargi¢ olmalariicin yeterli degildir. Yargi¢ adaylarinda, yargiglik mesleginin gerektirdigi
dirist, givenilir ve ahlakh olmak gibi 6zelliklerin de bulunmasi arzu edilir. Yalniz, kisiden kisiye
biyik 6lcide degisebilen bu niteliklerin, 6zellikle yargichk meslegine giris asamasinda yapilan
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miilakatlarda aranmasi, arastirilmasi; yargi¢ atamalarinda keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir.

Ulkemizde ise, hukuk fakiiltelerinden mezun olan kisiler, test seklinde icra edilen hakimlik-savcilik
sinavindan sonra, sayilari binleri bulan kontenjanlar icinden, aylarca siiren miilakatlara tabi tutul-
makta; mulakatlarda uygun olmayan saiklerle secim yapildigi kanaati olusmaktadir.

Bunun igin hakimlik-savcilik sinavlarinin belirli ve standart kalitede olmasi; Adalet Bakaninin, sii-
rekli olmayan Hakim Secme Komisyonu ile birlikte karar vermesi 6ngoriilebilir®®. Bunu temin
etmek maksadiyla, hdkim se¢cme, heyet tarafindan yazili, muhakeme 6lcen ve uygulamayi da
icinde barindiran sinavlar gerceklestirilebilir ve hakim adaylarinin segiminde, Adalet Bakaninin ve
hakim se¢me heyetinin arzulanan hukuk sistemine ulasmamizda bize yardimci olmasi saglanabi-
lir. Bireylerin iyi bir hukuk egitiminden gecip ge¢medikleri, bu sekildeki objektif ve midahaleden
arindirilmis béyle bir sinav neticesinde ancak tespit edilebilir.

Bu sinavda basaril olan hakim-savci adaylarinin staja tabi tutulmasi kaginilmazdir®'. Staj sonunda
yapilacak sinavdan da basarili olan adaylarin atamasi yapilmalidir®2,

Bu sinavi basaramamis bulunanlarin ise hukukun diger alanlarinda adli hizmet uzmani (yazi isleri,
icra, tapu sicil, cezaevi muddrlikleri gibi) olarak istihdam edilmeleri saglanabilir. Béylece mah-
keme kalemi ve icra dairelerindeki hizmet kalitesi de yiikselecektir kanaatindeyiz. Bu baglamda
Adalet Meslek Yiksekokullarinin ihmal edilmemesi de arzulanmakta; adli hizmet uzmanlarina
yardimci olabilecek tarzda 6grencilerin staj egitimleri etkin hale getirilmelidir.

Mesleklerinde en az bes yillik kidem ve kariyere sahip, yasi en az otuz olan avukatlar ve adli hiz-
met uzmanlari arasindan hakim ve savci secimi yapilmasi da (profesyonel metot) birgok sorunu
ortadan kaldirabilecek; yargiya ve yarginin verdigi kararlara duyulan giiveni artiracak mahiyette
gorilmektedir; yeter ki segimleri hakkaniyete uygun yapilsin.

Adalet Akademisi, kapasitesi itibari ile asla yetisemeyecegi hakim ve savcl yetistirmek kiilfetin-
den kurtariimali; meslek ici egitime ve cesitli alanlarda uzmanlasmayi saglayacak egitim prog-
ramlarina yénelmelidir. Kurum, “staj egitim merkezi” olmaktan ¢ikarilarak yuksek lisans ve dokto-
ra belgeleri de verebilecek bir statiiye kavusturulmali ve gergek bir akademi haline getirilmelidir.

30 Alman Anayasasina ve 2009°da degistirilmis olan 1950 tarihli Hdkim Se¢me Kanunu'na gore, Federal Yiksek Mah-
kemelerin hakimleri yetkili Federal Bakan ile siirekli olmayan bir hakim se¢me komisyonu tarafindan segilmekte ve
devlet baskan tarafindan atanmaktadir (AlIman Ay m.95/2;Hakim Se¢gme Kanunu m.1). Alman Hakimler Kanunu'na
gore Universitelerdeki hukuk profesérleri hakimlik yapabilmektedir (Alman Hakimler K. m.7).

31 Alman Hakimler Kanunu’na gére meslekten hakimler igin staj siiresi iki yildir; genel ilkeler bu Yasa’da gésterilmis ve
ayrintilar Eyalet yasalarina birakilmistir (m.5b).

32 Avrupa’da atama sisteminin uygulandig bircok lilkede atama makami devlet baskanidir. Devlet baskani segimini,
genellikle yiksek yargi kurullarinin 6nerdigi veya gosterdigi adaylar arasindan yapar (6rnegin; Cek Cumbhuriyeti, Yu-
nanistan ve irlanda). Bazi iilkelerde ise, érnegin italya’da devlet bagkaninin onayi tamamen formalite niteligindedir;
yargi¢ atamalarinda asil belirleyici olan “Yiiksek Yargi Kurulu“dur. isve¢'te, atama makami hiikimettir. Bazi iilkel-
erde ise bu yetki yuritme organinin iki kanadi, yani hikkiimet ve devlet baskani arasinda paylastirilmistir; érnegin
Hollanda’da yargiglar, kralige ve adalet bakaninin ortak kararnamesiyle atanir. Son olarak, bazi tlkelerde, yargiglarin
dogrudan yiiksek yargi kurullari tarafindan atandigi gézlenmektedir. Portekiz bu iilkelere érnek olarak verilebilir (Bu
konuda bkz.,Venedik Komisyonu, Yargisal Atamalar Raporu, 2007).
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Akademide verilen programlari basariyla tamamlayan ve belirli alanlarda uzmanlasma saglayan
kisilerin unvanli kadrolara atamalari yapilmal; 6zellikle Yargitay ve Danistay lyeliklerine atanma-
da bu sekilde liyakate 6nem verilmelidir.

Hakim ve savci stajlarinin, altyapisi yeterli adliyelere birakilmasi; bu adliyelerde Adalet Bakanli-
ginin gozetim ve denetiminde bir staj merkezi kurulmasi, hakim-savci yetistirme konusunda daha
isabetli olarak degerlendirilmektedir.

Hakim-Savci yetistirme konusunda Adalet Bakanligi ile Adalet Akademisinin miisterek ¢alismasi
sonucunda, AIHM ile yabanci iilke mahkeme kararlarinin ve hukuk alanindaki énemli yabanci
eserlerin Tiirk¢e'ye cevrilmesi de, hukukgularin bilgi birikimlerinin artmasina imkan saglayabile-
cek mahiyette gorilmektedir.

Avukathik Meslegine Giris/Kabul

Turkiye’deki hukuk egitiminin en biiyik sorunlarindan birisi de fakilteyi herhangi bir sekilde bi-
tiren ve hakimlik-savcilik sinavlarini kazanamayan veya bu sinavlara girmeye ihtiyag duymayan
ogrencilerin hicbir sinavdan ge¢cmeden, ciddi bir staj egitimine dahi tabi tutulmadan avukat ola-
bilmeleridir. Avukathk meslegi, yarginin savunma sacayagi oldugundan, bu ayagin sakat kalmasi,
yargiya duyulan giiveni sarsmaktadir.

Fakulte egitimini bitirmis kisilerin avukatlik meslek sinavina tabi tutulmasi ve meslek sinavinda
basari kazanmis bulunanlarin, TBB ve Adalet Bakanhgi tarafindan birlikte diizenlenen avukat/
avukat yardimcihg belgesini aldiktan sonra arzu ettikleri barolara miiracaat ederek, bu barolarin
da kabulu halinde avukatlik meslegine baslatilmalarinin gerekli oldugu disinilmektedir. Bunun
yaninda, meslege yeni baslayan avukat yardimcilarinin, 6rnegin bes yil sire ile mesleginde ki-
demli bir avukat yaninda veya bir hukuk ofisinde, 6rnegin sadece sulh hukuk, sulh ceza ile icra ve
iflas islerini ve davalarini takip edebilecekleri 6ngoriilebilir.

Bu siireleri basarili bir sekilde gegirmis bulunan avukat yardimcilari, yanlarinda mesleki faaliyet
gosterdikleri avukatin da referansi ve Adalet Bakanligi ile TBB nin birlikte yapacaklari 6zel bir
sinavla avukatlik meslegine kabul edilmesi yollari aranmalidir.

Kaliteli bir yargi, kaliteli avukatlara sahip oldukca gi¢ kazanir. Her avukat bir kanaat énderidir.
Bunu temin etmek igin meslek igi egitime énem verilmeli; bu konuda Adalet Bakanlhigi ve TBB bir-
likte hareket etmelidir. Meslek ici egitimlerini tamamlamayan avukatlara mesleki faaliyetlerden
alikonulma gibi yaptinmlar uygulanarak, mesleki faaliyetin kalitesinin belirli bir seviyede tutul-
masi da giindeme getirilebilir. Meslek igi egitimlerini tamamlayan veya akademik kariyer yapan
avukatlarin bu sifatlarina uygun mesleki unvan ve fazladan icret talebi hakkina sahip olmalari da
bu kaliteyi saglamada tesvik edici bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Avukatlik meslek disiplin hukuku ilkeleri giinimiz ihtiyag ve degerleri bakimindan yeniden olustu-
rulmali ve ilan edilmelidir. Baro yénetimlerinin sik yapilan segimlerde avukat muhataplarindan oy
istiyor olmalari, dar bir mesleki gevre igcinde devamli surette birlikte bulunuluyor olmasi, mevcut
disiplin hukukunun geregi gibi uygulanmasini engellemektedir. Bu nedenle avukatlarin nitelikli
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disiplin islemleri barolarin elinden alinarak, bagimsiz bir kurula, bu anlamda TBB veya Yargitay
binyesinde olusturulacak 6zel daireye verilebilmesi s6z konusu olabilir. Nitekim gorevini geregi
gibi yapmayan veya suiistimal eden avukat hakkinda disiplin islemleri yapilamamasi, 6ncelikli
olarak yarginin ve avukatlik mesleginin itibarini yok etmektedir.

SONUC; Tiirkiye'de hukuk egitimi, acil hukukgu ihtiyaci nedeniyle hukuk mensuplarinin egitimi-
ne, ézelde de hakim ve savci egitimine odaklanmistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinden egitimli
hukukgu sayisinin son derece kit olmasi nedeniyle makul gériinen bu yaklasimin siire¢ icerisinde
terk edilmemis olmasi; gercek hukukcu yetistirmekten ziyade “hukuk teknisyeni meslektaslar”
yetistirmenin étesine gecememistir. Hukuk sosyolojisi, hukuk ve adalet felsefesi, temel demok-
ratik degerler, temel haklar ve ézgiirliikler, devlet (toplum/millet) — birey ikileminde korunmasi
gereken degerlerin 6ne ¢ikarildigi modern hukuk egitimine gecilememistir. Hukukgularimiz halen
korunmasi gereken en énemli degerin devlet ve kamu menfaati oldugu, giivenlik kaygilarinin
6zgiirliikten 6nce gelmesi gerektigi, adaletten ziyade pozitif normun éncelikli oldugu vs bir tavri
ortaya koymaktadirlar. Taklit hukukunun egemen oldugu, hukuku asil gelistirecek olan ictihat
hukukunun engellendigi bir yargisal iklim sdrdiirilmektedir.

Tirkiye'de, avukat, hdkim ve savci olarak meslege baslama yaslari son derece diisiiktiir. Yetersiz
hukuk egitiminin eksikliklerinin yetersiz ve kisa siireli mesleki stajlarda telafisi miimkiin degildir.
22 yasini ikmal etmemis genclerin avukat, hakim ve savci olarak hayata atilmalari ve adalet bek-
leyen kamunun ihtiyaglarini kamilen gérmeleri miimkiin olamamaktadir. Meslege baslama yas-
larinin 30°lara dogru ¢ekilmesi saglanmalidir. Adalet Akademisi ve barolar tarafindan verilmeye
calisilan hakimlik, avukat stajlari tekrar ele alinmali; meslektaslar, meslegi pratik olarak yaparak
6grenecek sekilde mesleklere hazirlanmalidirlar. Meslege giris ve meslek ici egitimler de, modern
yéntemler ve ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak diizenlenmelidir.

AVUKATLIK KANUNU

Tirk Yargisinin yeni bir avukatlik kanuna acil ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag sadece avukatlarin degil
yarginin diger alanlarinin ve savunma hakkini teslim eden vatandaslarin da acil ihtiyaci olup,
otelenmesi mimkiin degildir. Kaliteli bir yarginin en temel dayanag) kaliteli ve etkin bir savunma
oldugu tartismasizdir. Savunma meslegi hem diger yargi organlari ve hem de Adalet Bakanhgi
tarafindan hak ettigi sayginhg gérmemektedir. Avukatlik meslegi kendi iginde kalite ve itibar
kaybederken, sundugu hizmet itibariyla da vatandaslari magdur da edebilmektedir. TBB ve Ada-
let Bakanhginin yapmis oldugu yeni avukatlhk kanun galismalari acilen giincellenmek suretiyle bu
sorunlar ¢6zilmelidir.

Hukuk egitimi, avukat, hakim ve savcilarin meslege kabul ve egitimlerine iliskin daha fazla ve
alternatif bilgi icin bir kisim bati Avrupa devletleri ve ABD uygulamalari ve diizenlemeleri ayrintili
olarak “"EK” bélimiinde sunulmustur (s:51 vd). Ancak sunu ifade etmek gerekir ki; kendi ihtiyagla-
rimiz ve milktesebatimiz cercevesinde, egitim ve meslege kabul yontemlerini kendimiz tiretecek
bilgi ve tecriibeye sahip oldugumuz unutulmamahdir.
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C) Yargi Mensuplarinin Surekli Egitimi

Dinyada ekonomilerin 1990’ yillarin basindan itibaren bilgiye dayali olarak yeniden yapilanmasi,
toplumlarin, kurumlarin ve dolayisiyla bireylerin degisen bu yapi icinde yasamlarini siirdiirme
bigimlerini de etkilemistir. Bu etkilesim gelisen bilgi teknolojilerine uyum saglayacak, degisimi
izleyebilecek ve buna katkida bulunabilecek insan kaynagina olan gereksinimi arttirmistir. Bu tek-
nolojilerin hizli degisiminin izlenmesi, yénetimleri, kurumlari ve bireyleri yeni 6gretim ve 6grenim
bigimleri gelistirmeye sevk etmistir. Ogretim kurumlari ile is diinyasini yakinlastirmak, teorisyen-
lerle uygulamacilari bir araya getirmek ve “6grenen toplum” insa etmek, yonetimlerin yeni amaci
olmustur.

Bu amag dogrultusunda 1990°li yillarin sonlarina dogru, yénetimlerin egitim politikalarinin ana
temasinin “yasam boyu égrenim” oldugu goérilmektedir. Bugiin mesleki hayatinda verimli, basa-
rili ve kalici olmak adina siirdirilen egitim ve 6grenim faaliyetleri bu gelismelerin sonuglarindan
biridir.

Yasam boyu 6grenim kavrami bir kaynakta bilgi, beceri ve yeterliliklerin kisisel, sosyal ve/veya
mesleki agidan gelistiriimesi amagli yasam boyunca yapilan tim 6grenim faaliyetleri bigciminde
tanimlanirken; bir baska kaynakta kisinin bilingli bir bicimde yasami boyunca mesleki varhgini
surdirebilmek ya da kisisel gelisimini saglamak amaci ile formel ya da formel olmayan egitimine
devam ettigi bir siire¢ biciminde tanimlanmistir.

Tanimlardan anlasilacagi gibi yasam boyu 6grenim, bireyin dogumundan 6limine tim hayati
boyunca, okul, is vs. zaman dilimi belirtmeksizin, formel ya da formel olmayan tim egitim ve
6grenim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Yasam boyu 6grenimin bir uzantisi oldugunu belirtilen “sdirekli egitim” icin yapilan tanimlar ise;
calisanlarin is yasamlari boyunca becerilerini gelistirme ve ¢esitlendirmek igin strdiirmesi ge-
reken faaliyetler; okul yasamini sonlandirmis gencler ve yetiskinler i¢in tam veya yari zamanli
genisletilmis egitim; 6nceden edinilmis bilgiyi genisleten ve gelistiren her tiir 6grenme veya 68-
retme biciminde siralanmaktadir.

Goruldigu gibi bir yandan yasam boyu 6grenim ve siirekli egitim kavramlari birbirinin pargasi
iken, bir yandan da insan yasaminda gegerli olduklari zaman dilimi acisindan birbirinden ayril-
maktadir.

Bu anlamda “siirekli egitim” adalet kavraminin 6nemli bir unsuru olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Gergekten de, ¢gagimizdaki gelismeler ve bu gelismelere bagli olarak mevzuatimizda yapilan degi-
siklikler ile ictihatlarin takibi, yargi mensuplarinin sirekli egitimini gerekli kilmaktadir.

Bu konuda, siirekli egitimi merkezilestirmeden; yerinde sirekli egitim hususunda galismalara gi-
dilmesi ve bu hususta adalet akademisinin gérevlendirilmesinin isabetli olacagi dustiniilebilir.
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D) Yargi Mensuplarinin Mesleki Denetimi

Gorevini geregi gibi yerine getirmeyen hakim ve savcilar hakkindaki sikayetlerin geregi gibi so-
nuglandirlamamasi, vatandasa ve avukatlara karsi kirici ve ayrimci davranislari tesvik ettigi gibi,
isini biyiik bir gayret ve fedakarlikla yerine getirmeye ¢alisan hakim ve savcilarin da ¢alisma mo-
tivasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Hakim ve savcilar hakkindaki sikayetler ile bu sikayetlerin
sayisina nazaran ¢ok az sayidaki sorusturma dosyalari ¢ogunlukla islemden kaldiriimaktadir. Bu
durum, hakim ve savcilarin disiplin hukukunu yeniden diizenlemeleri gerektigini ortaya koymak-
tadir.

Mevcut teftis sistemi kendisinden beklenen amaci gerceklestirmekten ¢ok uzaktadir. Son gelis-
meler isiginda teftis, hakim ve savcilar igin stres ve baski kaynagi olmustur. Ozellikle HSK Teftis
Kurulunda gérev yapan miifettislerin yas profilinin bir hayli asagida olmasi, kidem ve yas itibari
ile kendilerinden 6nde bulunan ve cogu kere unvanli gérev yapan hakim ve savcilari rahatsiz
etmektedir.

Hakimlerin, bagimsizliklari ihlal edilmemek kosuluyla, mesleki denetime tabi tutulmasi; érnegin,
bir hakimin acikga yanlis olan bir karar vermesi veya bir dosyay! aylarca ele almamasi halinde
kendisine karsi ihtarda bulunma gibi diizeltici dnlemlere basvurulabilir. Béyle bir mesleki denetim
tedbirinin bagimsizligini ihlal ettigini iddia eden hakime de, Yargitay biinyesinde olusturulacak
6zel bir daireye basvurma hakki da taninabilir.

Bu 6zel dairenin Yargitay biinyesinde olusturulmasi; daimi ve daimi olmayan tiyelerden tesekkiil
etmesi; baskan ile daimi Giyelerin Yargitay iiyesi olmasi, bunlarin Yargitay Baskanhginca belirlen-
mesi; daimi olmayan Uyelerin ise ilgili hakimin mensup oldugu mahkemenin daimi hakimlerinden
olmasi ve daire baskanliklari tarafindan diizenlenen oneri listesinden sirayla géreve getirilmesi
distnilebilir.

Yargitay biinyesinde olusturulacak bu gérev mahkemesi, hakimlerin 6rnegin disiplin islerini,
emekliliklerini, yarginin menfaatine nakilleri, daimi veya sureli atanan hakimlerin gérevde yeter-
sizlik dolayisiyla emekli edilmelerini, atama isleminin geri alinmasini, hakimlerin gegici veya si-
rekli olarak gérevden alikonulmalarini, mahkeme teskilatinin degistirilmesi veya mesleki denetim
dolayisiyla alinan diger tedbirler hakkinda karar alma yetkisini haiz olabilir.

Unutulmamalidir ki, yargisal kurumlasma, bir sonraki tayin yeri i¢in bakanlikta kulis yaparak ¢a-
balayan hakim ve savcilar ile degil; kendi adliyesindeki bir mahkemenin bir sorununu, yarginin acil
sorunu olarak kabul edip, bunu Bakanliga tasiyabilen hakim ve savcilarin varligi ile saglanabilir.

E) Adli Teskilat Yapisi

Adliye teskilati bati érnekleri g6z 6niine alinarak, yarginin ayaklarindan biri olan Barolarin da
gorisi alinarak yeniden yapilandiriimali; hakim ve savcilarin ayni ¢ati altinda faaliyet géstermesi
uygulamasina son verilmelidir. Sorusturmanin tamamiyla Adalet Bakanligi biinyesinde konum-
landiriimasi saglanmalidir. Bu uygulama, yargilama diyalektigi ve silahlarin esitligi prensibinin de
bir geregidir.
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Ulkemizde iddia ve yargilama makamlarinin yakin birlikteligi yargilamayi etkilemekte; &ézellik-
le ayni adliyede, ayni lojmanda ve hayatin bircok alaninda birliktelik olusturan; hatta kararlarin
miizakeresini dahi birlikte yapan hakim ve savcilar, avukatlarin sesini ve taleplerini duyurama-
malarina neden olmaktadir. Giinimuzde oldukga yaygin olan hakim-savci evlilikleri de yargila-
ma faaliyetinin iki ayri ayaginin birbirini ne derece etkileyebileceginin dnemli bir gdstergesidir.
Hakim-savci evliliklerinde, yargilama faaliyetlerinin etkilenmesini engellemek maksadiyla; evli
ciftlerin ayni sinifta birlestirilmesi diisinilebilir.

Savailarin, hakim karsisinda avukatlar ile ayni konumda olmasi; durusma diyalektiginin vazge-
¢ilmezi olmahdir. Bu uygulama, savcilik makaminin ayri bir yerde érgitlenmesi ile kendiliginden
saglanacaktir.

Her mahkemeye bir kalem ve bir durusma salonu ve en az 3-4 personel tahsis etme israfina son
verilmelidir. Bazi mahkemeler durusma yapacak salon ve memur dahi bulamazken, ayni adliye
icindeki baska mahkemeler haftada bir iki saat siire ile durusma yapmakta, memurlari ise mesa-
ilerini verimli kullanmamaktadir. Bunu engellemek adina giris ve alt katlarda ve tam gin hizmet
verecek sekilde olusturulmus daha az sayida durusma salonu ile tiim adliyelerin durusma salonu
ihtiyaci karsilanabilmelidir. Yine blyiik ve gercekten uzman ve yetkin yaz isleri miidiir ve sefleri
tarafindan yiritilen, 6n tarafi 6n biiro olarak kullanilabilecek tek bir yazi isleri midarlagi olus-
turulmasi dustnulebilir. Bu suretle atil personel ve atil durusma salonlarinin kamuya getirdigi yiik
ve israftan kurtulmak mimkin oldugu gibi, hakimler de dis etkenlerden daha fazla korunmus ve
dosyalarina odaklanmis olacaklardir kanaatindeyiz.

Mahkeme Baskanhgi sistemine gecilebilir. Bassavcilik sisteminden elde edilmis olan tecriibenin
mahiyetine uygun 6lcide mahkemelere de aktarilabilecegi dusinilmelidir. Mahkeme baskanhgi
sistemi batili yargilama sistemlerinde de yogun olarak kullanilagelen ve bizim kiiltiriimiize de
aykiri diismeyen bir sistemdir.

Durusmalar dijital ortamda kayit altina alinmahdir. Bu uygulama, tutanaklarin uygun tutulmamasi,
dosyanin mahkemeler arasinda ve temyiz incelemeleri icin fiziki ortamda tasinmasinin getirdigi zor-
luklar gibi bircok sorunu ortadan kaldiracagi gibi, yargilama maliyetleri ve siirelerini de diisirecektir.

Benzer sekilde Yargitay ve Danistay kararlarinin sadece emsal nitelik arz edenleri degil; tim
kararlarinin dijital ortamda yayimlanmasi saglanarak hem dava taraflarinin ictihatlari 6grenerek
dava siirecinde dogru adimlar atmasi saglanacak hem de yargisal siirecler daha seffaf hale ge-
lecektir®.

Yeni adliye binalari, yarginin etkinligini artirmistir. Bununla birlikte, yeni adliye binalarinin pro-
jelerinde, hig degilse alt yapisi yeterli olanlarinda, staj egitim merkezi ve siirekli egitim merkezi
birimlerine yer verilmemis olmasi, eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Turkiye’de temel yargi problemlerinden bir digeri de, yarg birliginin mevcut olmamasidir. Yargi
sistemi icinde, ayrica érgiitlenmis bulunan askeri yarginin 16 Nisan 2017 referandumuyla kaldiril-

33 Yargl Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Bakanlig, s. 32.
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mis bulunmasi son derece isabetli olmustur. Ancak benzer bir sekilde, idari yarginin da adli yargi
disinda oérgitlenmesi, ayri bina tahsisi, ayri personele sahip olunmasi gibi uygulamalar, emek ve
masraf kaybina neden olmakta; vatandaslar nezdinde ¢ekinceler yaratmaktadir. Olmasi gereken,
idari yarginin da adli yargi igerisinde yer almasi, idare mahkemelerinin adli yargi icerisinde 6zel
mahkeme seklinde érgiitlenmesinin saglanmasi ve yiksek mahkemelerin tek ¢ati altinda toplan-
masidir®*,

Adli tatil uygulamasina son verilmesi tartisiimahdir. Zira tiim hakim ve savcilarin tatillerini toplu
sekilde kullanmaya zorlanmasi, uygulamada meslektaslari ve vatandaslari magdur etmekte; ada-
let dagitma gorevinin de ciddi bir siire kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Adli tatil uygula-
masi kaldirilarak, hakim ve savcilara kendi tatil planlarini yapma firsati verilmesi; tatil siirelerinin
kisim kisim kullanilmasina imkan taninmasi hususlari giindeme alinmalidir.

Adalet Bakanhgi ve HSK, vatandas odakli projelere agirlik vermeli; diizenlenen durum analiz top-
lantilarinda sadece hakim ve savcilarin 6zlik haklari, mesleki sikintilari, mahkemelerdeki is yuku-
niin azaltiimasi seklinde hakim odakli sorunlar degil; yarginin sorunlari tartisiimalidir.

F) 16 NISAN 2017 ANAYASA DEGISIKLIGI ve YARGININ BAGIMSIZLIGI

Bilindigi Gzere hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriigi ve kuvvetler birligine gére ayrima tabi tu-
tulmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi ile Turkiye'de bir “baskanlik
sistemi” veya “Turk tipi bir baskanlk sistemi” kuruldugu ifade edilmistir.

a) 16 Nisan 2017°de Gergeklestirilen Sistemin Nitelendirilmesi

Farabi’'nin toplum anlayisi ilgili gériislerinin es-Siyasetii’l Medeniyye (Site Yénetimi) ve Arau Eh-
li'l-Medineti’l- Fadila (Erdemli Sehir Halkinin Gérusleri) isimli eserlerinde toplanmistir. Farabi, bu
eserlerinde sehirleri erdemli ve erdemsiz olarak ikiye ayirmakta; erdemli sehri, “halkinin mutlulu-
ga erismek icin birbirleriyle yardimlastigi sehir” olarak nitelendirmektedir.

Farabi, el-Medinetii’l-Fadila isimli eserinde, erdemli toplumun lideri olan erdemli devlet baskanin-
da oniki 6zelligin bulunmasi gerektigini ifade ederek; bir insanda tiim bu ézelliklerin bulunmasinin
¢ok zor olduguna isaret etmektedir. Bu giicligii nazara alan Farabi, erdemli devlet baskaninda
oniki 6zelligin hi¢ degilse yarisinin bulunmasi gerektigini; eger bu sarti gergeklestiren kisi bulun-
mazsa, bu erdemleri tasiyan kisilerden olusan bir kurulun devleti yénetmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir.

Farabi gibi organizmaci bir toplum anlayisini benimseyen ibn Haldun, “Tavirlar Nazariyesi’ ad
verilen teorisinde, toplum hayatinda; zafer, mutlakiyet, refah, baris ve israf donemlerinin bulun-
dugunu ifade ederek, bu bes dénemin sonunda toplumlarin dagilacagini iddia etmistir.

ibn Haldun, toplumlarin basarisindaki zaferin, grup dayanismasi olarak nitelendirdigi, kan bagi
sayesinde olusan nesep baginin yaninda, her tiirli manevi bagliligi ve bu arada din baghligini da

34 Ayni yénde bkz.,Kogak Siiren, s. 412.
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iceren asabiyete bagh oldugunu; asabiyet baginin ortadan kalkmasiyla birlikte, grup dayanisma-
sinin yerini, menfaat dayanismasina birakacagini; menfaat birligi olusturan gruplarin mutlakiyete
yol agacagini ve nihayet israf icine gireceklerini ve bu durumun toplumun ¢ékisiine yol acacagini
dile getirmistir.

Goruslerini gézleme dayandiran ibn Haldun, batil birgok diisiiniirii ve bu baglamda Montesquieu
etkilemistir.

Ibn Haldun’dan etkilendigi ifade edilen Montesquieu, yasama, yiriitme ve yargi kuvvetlerinin tek
elde toplandigi bir sistemde higbir sekilde hirriyet olamayacagi iddiasini ileri stirmiis®; bu goris,
gelismis demokratik iilkelerde genel kabul gérmis ve kuvvetler ayrihgi ilkesi, baskanlik ve parla-
menter sistem bashgi altinda gelistirilmistir.

Bilindigi iizere Anayasa hukukunun genel teorisinde, parlamenter sistem ile baskanlk sistemi
arasinda en dnemli farkin; kati bir kuvvetler ayriligi olarak nitelendirilen baskanlik sisteminde, ya-
sama ve ylrutme organlari birbirlerinin gérevlerine son veremez iken, parldmenter sistemde ya-
sama ve organlarin birbirlerinin gérevlerine karsilikli olarak son verilebilmesi oldugu séylenebilir.

Bu nedenle, yasama ve yiirlitme organlarinin birbirinin gérevlerine son verebildigi bir sistemin
“baskanlik sistemi” oldugu iddiasi, Anayasa hukukunun genel teorisinde yerini bulamaz. Zira ya-
sama ve yirutme organlarinin birbirinden kesin gizgilerle ayrildigi baskanlik sistemi, kuvvetler
ayrihigl esasina dayanir; baskan yasama organinin gérevine son veremez. Parlamenter sistem
olarak da nitelendirilemeyecek olan yeni sistemde, yasama ve yiiriitme yetkilerinin bir elde top-
landigi disunilmekte; bu baglamda, kuvvetler ayrihgi teorisinden vazgegildigi izlenimi dogmak-
tadr.

b) Yarginin Bagimsizhgi

Yargi organinin her halikarda bagimsiz oldugu varsayildigindan, Anayasa hukuku teorisinde,
kuvvetler ayriligina veya birligine, yasama ve yiriitme organlari arasindaki iliskilere gére karar

35 Montesquieu, 1748 yilinda yayinlanan “Kanunlarin Ruhu (De I’espritdeslois)” isimli eserinde;
“Eger ayni idarenin kisilik veya yapisinda, yasama erki yiiriitme erkiyle birlesmisse, hicbir sekilde hiirriyet yoktur.
Clinkd ayni monarkin veya ayni senatonun, zalimce yiiriitmek i¢in zalimce kanunlar yapmasindan korkulur.
Yargi erki de, yasama ve yiiritme erklerinden ayrilmis degilse gene hiirriyet yoktur. Eger bu erk, yasama erkiyle
birlesirse, vatandaslarin hayat ve hirriyetleri tizerindeki idare, keyfe kalmis bir idare olur. Ciinkii yargi¢ kanun koyu-
cunun durumuna diser. Sayet yargi erki, yiritme erkiyle birlesirse, yargig korkung bir zalim kesilir”
Bu iig erki de ayni kisi veya... kurullar kullanirsa her sey mahvolur. ....
Avrupa’nin ¢ogu kralliklarinda hiikamet hafifletilmistir. ... Bu l¢ erkin padisahin kisiliginde birlestigi Tiirk ilkesinde ise
korkung bir istibdat hiikiim stirer.
Bu cumhuriyetlerde bir vatandas ne durumda bulunur, artik siz diisiiniin. Ayni idareciler kitlesi, kanunu yiritme yo-
lunda, zaten yine kanun koyucu sifatiyla kendi kendine verdigi tam bir yetkiye sahiptir; genel emirleriyle devleti silip
stpirebilir ve yargi erki de kendisinde bulundugu igin, 6zel emirleriyle de herhangi bir vatandasi mahvedebilir.
Orada butin iktidar, bir batin halini almistir; zalim bir hiikimdarin varligini belli eden bir dis emare olmasa dahi, bu
olay her an hissedilir.
Miistebit olmak isteyen hiikiimdarlar da, biitiin idare otoritesini kendi kisiliklerinde birlestirmekle ise baslarlar” goris-
lerine yer vermistir (Montesquieu’nun, De I’esprit des lois, 1748, Deuxiéme Partie, Livre XI, Chapitre VI."den Miikbil
Ozyériik tarafindan (Montesquieu, “ingiltere’nin Esas Teskilat”, Cev. Mikbil Ozyérik, Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi,
Cilt 11, 1947, Sayi 1-2, s.75-76.) yapilan Tiirkge gevirisi igin bkz., Gézler, Kemal, “Elveda kuvvetler ayriligi, Elveda
Anayasa, 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi 2016/ 4).
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verilir. Hal béyle iken, 16 Nisan 2017 degisikliginin, yasama organi yaninda, yargi organinin da
Cumhurbaskani karsisinda bagimsizhigi tartisilir duruma gelmistir.

Yarginin bagimsizligi icin 6nemi tartisilamayacak olan Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) mis-
yonu, Kurulun resmi internet sitesinde; “Adil yargiyi tesis etmek lizere, hakimler ve savcilarla ilgili
islemleri, hukukun (stinligi, mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligi ile hakimlik ve savcilik
teminati esaslarina gore yerine getirmektir” seklinde aciklanmistir.

Bu misyonun gerektirdigi yetkiler haricinde dért ana gérevinden éncelikli olarak bahsetmek, Ku-
rulun 6nemini agiklamak igin gereklidir. Bunlar:

* Kurul lyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturma islemlerine
iliskin 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanun’la verilen gérevleri yerine getirmek.

* Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tek-
liflerini karara baglamak.

* Yargitay ve Danistay’a liye se¢cmek.

* Adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun gériilmeyen-
ler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma ile hakim ve savcilar hak-
kinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilmasi konularina miinhasir olmak iizere
yénetmelik ¢gikarmak ve genelge diizenlemek,

olarak siralanabilir. HSK'nun bu goérevlerinin hakkiyla yerine getirebilmesi, kurulun bagimsizhgina
baghdir.

Anayasanin degistirilen 159'uncu maddesine gore;
“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ liyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir (m.159/2).

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhgi Miistesari Kurulun tabii tyesidir. Kurulun, l¢
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve
savcilari arasindan, bir lyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitir-
memis idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; (g lyesi Yargitay lyeleri, bir
tyesi Danistay tyeleri, lg lyesi nitelikleri kanunda belirtilen yliksekdgretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gérev yapan égretim lyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi ta-
rafindan secilir (m.159/3)".

Hikiimden de anlasilacag tizere, HSK iiyelerinin dérdii Cumhurbaskani tarafindan dogrudan; ye-
disi, kuvvetler ayrimindan vazgecilmesi nedeni ile fonksiyonlarini biyiik 6lgiide kaybettigini dii-
siindiigiimiiz Yasama organi tarafindan; bir diger ifadeyle dolayisiyla Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, benzer diizenlemeler baska demokratik tlkelerde bulunmak-
ta; oranlar farkh olmakla birlikte, yasama organlarina ve devlet baskanlarina hakimler yiiksek


http://www.hsyk.gov.tr/Hakkimizda.aspx
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kurullarina Gye se¢me yetkisi verilmektedir. Diger demokratik llkelerde, yukarida bahsettigimiz
uzere, ABD baskanlarindan Franklin Roosevelt zamaninda yapilmaya calisildig gibi, “mahkemeyi
doldurma” planlari, kamuoyunun baskisi karsisinda basariya ulasamamistir. Ulkemizde bu élgiide
bir demokrasi kiltiiriin yerlestigini ifade etmek giictir; erdemli bir idareci, yarginin bagimsizligini
koruma gayreti iginde olabilecekken; iktidari muhafaza gayretini 6n plana ¢ikartan bir Cumhur-
baskani, bu ilkeleri gérmezden gelebilir. Kisiye degil, kurumlara bagl bir yargi bagimsizhginin
tesis edilmesi arzulanmalidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun 14‘iincii maddesine gore, Teftis Kurulu, Kurul Baskanin
gozetiminde Kurul adina gérev yapmaktadir. Teftis Kurulunun gérev ve yetkileri; “a) Adli ve idari
yargi hakim ve savcilarinin gérevlerini kanun, tiizik, yéonetmelik ve genelgelere (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gérevlerinden dolayi
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icapla-
rina uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini
yapmak.

b) Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile
ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalari yaparak alinmasi gerekli kanuni ve idari tedbir-
ler konusunda Kurula teklifte bulunmak” seklinde 6zetlenebilir.

HSK da, mifettisler tarafindan diizenlenen raporlara istinaden, disiplin veya sug¢ sorusturma ve
kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine veya gérevden uzaklastiriimasina ka-
rar vermektedir.

Gergi, Dairelerin kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on gin icin-
de, karari veren daireden yeniden inceleme talebinde bulunabilir ve Dairelerin yeniden inceleme
talebi Uzerine verdigi kararlara karsi da, Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin
icinde, Genel Kurula itiraz edebilmektedir; ancak unutulmamalidir ki, itiraz Gizerine verilen kararlar
kesindir.

Goruldugu uzere, hakim ve savcilar hakkindaki incelemeyi baslatmak, Kurul Baskanin gozeti-
minde Kurul adina gérev yapan miifettisler vasitasiyla disiplin cezasi teklif etmek, disiplin cezasi
vermek; disiplin cezasina itiraz s6z konusu olursa, itirazlari karara baglamak yetkisi Kurula kurula
birakilmistir. Bir diger séyleyisle, Kurul sorusturmayi baslatacak, cezayi verecek ve verilen ceza-
ya itirazi degerlendirecektir. Bu sistemin, hakimlerin bagimsizligi Gizerine olumsuz etkileri oldugu
degerlendirilmektedir.

Olmasi gerekenin, teftis yetkisinin Adalet Bakanhgi biinyesine alinmasinin; HSK’nun, 6zellikle ha-
kim ve savcilarin gézetim ve denetimine iliskin yetkilerini BAM veya Yargitay nezdinde kurulacak
0zel daireye devretmesinin; etkin bir denetim ve gézetime tabi tutulan hakim ve savcilarin, seffaf
ve denetlenebilir sekilde faaliyet gdstermesine katki saglayacagi disiinilmektedir. Bu sekildeki
bir uygulamanin, avukatlarin ve vatandaslarin sikayet ve yakinmalarini da en aza indirecegi; yar-
giya olan giiveni artiracagi kanaatindeyiz.
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Ayni zamanda yargilama siirelerindeki uzunlugun sebepleri ve bunlarin éniine gecilmesinde, ye-
rinde veya bolgesel denetim de disiinilmesi gereken hallerdendir. ihmal edilmemelidir ki hesap
verilebilirlik, hakimlik teminatini giiglendirmektedir.

Diger yandan Adalet Bakani ve Bakan Mistesarinin HSK birlikte tiyeliklerine de anlam verileme-
mektedir. Miistesar, bir bakanlikta Bakandan sonra en yetkili kamu yéneticisidir. Arapcada kelime
anlami “kendisinden bilgi alinan, kendisine danisilan kimse” demektir ve gérevin adi da buradan
gelmektedir; Bakan olmadigl zamanlarda mistesarin karar verme yetkisi vardir. Ancak, Adalet Ba-
kaninin baskanlik yaptig1 bu kurula, ayrica Mustesari katiimasi tarafimizdan anlasilamamaktadir.

G) Bilirkisilik

Yargilamada temel problemlerden bir digeri, bilirkisilik kurumuna gereginden fazla miiracaat edil-
mesidir. Ozellikle mahkemelerin uzmanlik gerektiren konular disinda hukuki konularda dabhi bilirki-
silere miiracaat ettikleri bilinen bir gergektir.

Bilirkisi goriisti, mahkemenin uzmanlik alani disinda kalan teknik konularda uzman bilgi ve dene-
yimine ihtiyag oldugunda kabul edilebilir. Mahkemelerin 6zel uzmanlik gerektiren hususlar hari-
cinde de, hukuki uyusmazliklarda gérius almak amaciyla bilirkisilere miracaat etmesi, hem yar-
gilama siiresini uzatmakta; hem de yargica olan giveni sarsmaktadir. Diger yandan hakimlerin
gerekgelerinde bilirkisi raporlarindaki gériislere aynen yer vermesi; bir davada ¢ok sayida bilirkisi
heyetine miiracaat edilmesi, yargilama siirecine duyulan giiveni sarsmaktadir.

Olmasi gerekenin, yargiclarin kendi uzmanlik alanlarinda halli gereken uyusmazliklari bilirkisilere
miiracaat etmeden ¢6zebilmeleri igin gerekli tedbirleri almak; hatta bunu yaptirimlara baglamak
oldugu dusiinilmektedir. Bilirkisilik miiessesesi yoniinden etkin bir bilirkisi denetim sistemi olus-
turulmasi; bilirkisi listesi olusturulurken akreditasyon ve sertifikasyon siirecini yénetecek kurum-
sal yapi olusturulmasi 6nemlidir.

Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) 2014 yili raporu verilerine gore, Tiirkiye'de 100.000
kisi basina 252.6; hakim basina ise 23.5 bilirkisi dismektedir. Avrupa Ulkeleri arasinda Tirkiye
bilirkisi sayisi bakimindan birinci siradadir®.

Bu anlamda, bilirkisilik miiessesesinin yerine, HMK'da hiikkme baglanan “uzman gériisii” uy-
gulamasinin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi isabetli olacaktir, kanaatindeyiz.

H) Hakim ve Savcilarin Sorumlulugu veya Yarginin Hesap Verebilirligi

Kamu hukukunun en temel ilkelerinden biri olan “yetki varsa, sorumluluk da vardir” ilkesi, yasama
ve yuritme organlan yaninda yargi organi icin de gegerlidir. Yargiclar anayasa ve yasalardan
kaynaklanan yetkilerini kullanirlarken, her kamu gérevlisi gibi kendilerine hukuk tarafindan gizilen
sinirlar igerisinde kalmali; eger yetkilerini hukuka aykiri bigimde kullaniyorlar ve bunun neticesin-

36 Yargl Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Bakanlig, s. 38.
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de bir zarar ortaya cikiyorsa, aynen diger kamu goérevlileri gibi hukuki anlamda en sorumlu olmal,
hesap vermelidirler.

Ginimuzde genel olarak yargiglarin kisisel hukuki sorumlulugu g baslik altinda incelenmektedir:
“ceza hukuku baglaminda sorumluluk”, “6zel hukuk baglaminda sorumluluk” ve “disiplin sorum-
lulugu”.

Ceza hukuku baglaminda yargicin sorumlulugu, yargicin géreviyle ilgili bir sug islemesi sonu-
cunda ortaya ¢ikar. Ozel hukuk baglaminda sorumluluk ise, yargicin verdigi kararlar dolayisiyla
zarara ugrayan kisilerin maddi veya manevi tazminat davasi agabilmeleri anlamina gelir¥”. Son
olarak disiplin sorumlulugu, yargiclarin 6zellikle meslek ici disiplin kurallarina aykiri davranmalari
durumunda karsilasacaklari yaptirimlari anlatir.

Yargiglarin kisisel hukuki sorumluluklari diizenlenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu,
bu sorumluluk mekanizmalarinin yargiglari keyfi bir bicimde cezalandiriimasana hizmet eden bas-
ki araglarina déniismesinin engellenmesidir.

Hukuki sorumluluk mekanizmalarinin 6zellikle yiiritme organina genis yetkiler taniyacak bigimde
tasarlanmasi yarginin bagimsizhgi ve tarafsizligi ilkesini zedeler.
I) Dogal Yargig ilkesi ve Yarginin Bagimsizhgi

Dogal yargi¢ ilkesi, adil yargilanma hakkinin en énemli unsurlarindan birisidir. Bu ilke geregi,
herkes yasayla 6nceden kurulmus bir mahkemede yargilanma hakkina sahiptir. Buna goére, belli

37 Hakimler, yargilama faaliyetleri sirasinda, yargilama faaliyeti ile ilgili fiilleri ile taraflara zarar verirlerse; zarar goren,
HMK m.46’da sinirl sayi ilkesine tabi olarak sayilan sebeplerden birine veya birkagina dayanarak, Devlete karsi
haksiz fiil temelli tazminat davasi agabilir. Bu dava, ilgili hakime zorunlu olarak ihbar edilir ve hakim bu davaya fer’i
miidahil olarak katihr. HMK m.46-m.49 hiikiimlerinde “hakim” terimi genis olarak tanimlandigi igin, btin ilk derece
mahkemesi hakimleri, Bélge idare ve Bélge Adliye mahkemeleri hakimleri, Yargitay, Danistay ve diger Yiiksek Mah-
kemeler hakimleri de HMK m.46-m.49°da diizenlenen 6zel sorumluluk hukukuna tabidir. Ancak idari gérev gérmeleri
sebebi ile savcilar ve adalet mifettisleri bu kapsamda degildir. HMK m.46’ya dayanarak agilacak olan tazminat da-
vasi igin kanunda herhangi bir 6zel siire éngérilmemistir. Hakimlerin hukuki sorumluluguna iliskin tazminat davasi
6zlinde bir haksiz fiil davasi oldugu igin burada yeni BK m.72’de diizenlenen iki yillik zamanasimi siiresi, dava agma
siiresi olarak uygulanir. Davaci eger davayi kazanirsa, Devlet davacinin maddi manevi bitin zararlarini éder ve bir
yil iginde ilgili hakime 6dedigi miktar igin riicu eder. Davaci eger davayi esastan kaybederse, disiplin para cezasina
carptirilir. Hakim yargilama faaliyeti sirasinda yargilama faaliyeti ile ilgili olmayan bir haksiz fiil islerse, zarar géren,
genel hikiimlere dayanarak hakime genel mahkemelerde tazminat davasi agabilir.

Bu bakimdan 6nemle ifade edilmelidir ki, HSK m.93/A hiikminin ydrirlikten kaldiriimasi isabetli olmustur. Yarir-
likten kaldirlan HSK m.93/A hikmi, “Hakim ve savcilarin bir sorusturma, kovusturma veya davayla ilgili olarak
yaptiklari islem, yiirdttiikleri faaliyet veya verdikleri her tirli kararlar nedeniyle: b) Kisisel kusur, haksiz fiil veya
diger sorumluluk sebeplerine dayanilarak da olsa hakim veya savci aleyhine tazminat davasi acilamaz” ifadelerini
icermekteydi.

Bu hiikiim, adeta hakimin davada mutlak olarak davali sekilde yer almasini 6zel yasa ile engelledigi ve “hakime her ne
sebeple olursa olsun devletten baska kimse dava acamaz” sekline donusturildigi icin elestirilmis ve bu engellemenin
sadece gorev sebebiyle ortaya ¢ikan davalar agisindan olmasi gerektigi belirtilmisti.

Bu elestirileri nazara alan Kanun Koyucu, HSK m.93/A hiikkmiini yirirlikten kaldirmistir; HSK m.93/A, 6 Mart 2014
tarihinden bu yana yirirlikte degildir. Bu hikmi ilga eden 6526 sayili Kanun’un Komisyon Raporunda meseleye
iliskin olarak: “2802 sayili yasanin 93/A maddesi, hakim ve savcilarin keyfi ve hukuk kurallarina aykiri davranislarinin
éniine ge¢mek amaciyla yeniden diizenlenmis olup, bazi nedenlerin varligi halinde hakim ve savcilara karsi dogrudan
tazminat davasi agilmasi imkani getirilmistir” agiklamasina yer verilmistir.
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bir uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra, kisiye veya olaya 6zgii veya olaganiisti mahkemelerin
kurulmasi bu ilkeye aykiridir2.

Dogal yargig ilkesinin yargl bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan 6nemi, Venedik Komisyonu, Yar-
giclarin Bagimsizligi Raporu'nda (Sonug 16) ifade edilmektedir:

“Yasayla énceden belirlenmis yasal yargi¢ veya dogal yargic ilkesinin bir ifadesi olarak, davalarin
her bir yargica dagitiimasi, énceden yasayla veya yasaya dayali 6zel duzenlemelerle, érnegin
mahkeme tiiziikleriyle belirlenmis nesnel ve seffaf kriterlere dayanmalidir. Istisnalar hakl bir
gerekgeye dayanmalidir”.

Dogal yargig ilkesine 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 37. maddesinde yer verilmistir.
S6z konusu maddeye gore: “Hi¢c kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
¢tkarilamaz. / Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine ¢ikarma so-
nucunu doguran yargi yetkisine sahip olagandiisti merciler kurulamaZz’.

Bu baglamda, hakli bir sebep olmadikga, goérilmekte olan bir davanin bir mahkemeden alinip bir
baska mahkemeye verilmesi veya bir davaya bakmakta olan yargicin yerine bir baskasinin gé-
revlendirilmesi yarginin bagimsizhgi ilkesini zedeleyecek uygulamalar olarak degerlendirilmeli ve
hangi gerekceye dayanirsa dayansin dogal yargic ilkesi ihlal edilmemelidir.

J) Alternatif Uyusmazhk Cozim Yontemleri

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemleri, uyusmazligin mahkeme &niine gelmeden ya da yargi-
lama esnasinda taraflar arasinda ¢6ziilmesidir. Arabuluculuk, uzlasma, tahkim ya da kamu de-
netciliginde oldugu gibi tavsiye niteliginde ¢6ziim sunan gorinimleri mevcuttur. Hukukun farkl
disiplinlerinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemlerinin uygulanmasi, yarginin is yikini ciddi
oranda azaltacaktir.

Bu dogrultuda Yargi Reformu Stratejisi Cercevesinde gesitli calismalar yiritilmekte ise de, he-
niz istenilen seviyeye ulasilamamistir. Bu konuda 6325 sayil Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulu-
culuk Kanunu 22.06.2013 tarihinde yurirlige girmis; 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile
tahkim konusunda ¢agi yakalayan diizenlemeler yapilmistir. Ancak yasal diizenlemeler tek basina
yeterli olmamaktadir. istenilen amaca ulasabilmek igin alternatif uyusmazlk ¢dziim yoéntemleri
konusunda ihtisaslasmayi saglayacak egitimler dizenlenmeli; kamuoyu arabuluculuk, tahkim ve
diger alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemleri konusunda bilgilendirilmeli; arabuluculuk mekaniz-
masina basvuracak kimselere gerektiginde adli yardim hizmeti saglanmali; alternatif uyusmazlk
¢6zim yéntemleri konusunda memnuniyet anketleri yapilmali; belirli meblagi asmayan uyusmaz-
liklar hakkinda zorunlu hakem heyeti uygulamasi yayginlastiriimalidir.

38 Bkz., International Principles on thelndependence and Accountability of Judges, Lawyersand Prosecutors: 2004: 711

39 Yargl Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Bakanligl, s. 59-60 ve 64.
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K) Adalete Erisim

Adalete erisim, kisilerin haklarini bilerek bu haklarina etkin sekilde erisebilmeleri imkaninin Dev-
let kanalyla saglanmasidir®®. Adalete etkin erisim sistemi, demokrasiye olan inanci artirir.

Yargilama sirelerindeki uzunluk, temel yargilama ilkesi olan usul ekonomisi ilkesine aykirilik ya-
ratmaktadir. Bunun adalet teskilatindan ve hakim-savcilarin-avukatlarin niteliklerinden kaynakla-
nan pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Usul ekonomisi ilkesi, yargilamanin makul giderle, makul sire
icerisinde ve kalite standartlarina uygun, diizenli bir sekilde gergeklestiriimesini éngéren haklar
ve yukiamliliikler manzumesidir*'.

AIHS nin 6’nci maddesinde “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar gerek
cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun
ve acik olarak gériilmesini isteme hakkina sahiptir” ifadesine yer verilmekle, usul ekonomisinin
unsurlarindan olan makul siirede yargilanma hakki acik¢a zikredilmis olmaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin*> “Etkili Hukuki Bir Yola Basvurma ve Adil Yargi-
lanma Hakki” baslikl 47'nci maddesinde ise, “Birlik hukuku tarafindan teminat altina alinmis
olan haklari ve ézgiirliikleri ihlal edilen herkes, bu maddede belirtilen sartlara uygun olarak bir
mahkemede etkili bir hukuki yola basvurma hakkina sahiptir. Herkes, daha 6nceden yasa ile tesis
edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul bir siire icinde yapilacak adil ve kamuya
acik bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir. Herkes, kendisine bilgi verilmesi, savunulmasi ve
temsil edilmesi firsatina sahip olmalidir. Gerekli imkanlara sahip olmayan herkese, bu yardimin
adalete etkin bir sekilde ulasiimasinin saglanmasi icin gerekli olmasi kosulu ile hukuki yardim
saglanacaktir” hikmine yer verilmistir.

Hikiimde, hukuk tarafindan teminat altina alinmis olan hak ve 6zgirlikleri ihlal edilen herkesin,
makul siire igerisinde adil yargilanma hakkina sahip oldugu vurgulanmistir. Yargilamada makul
stire sartina riayet edilip edilmedigi hususu, AIHM tarafindan belirli kriterler dahilinde belirlen-
mektedir. AIHM vermis oldugu bir kararda bu kriterleri, “davanin karmasikligi, basvuran ve ilgili
yetkililerin davayi takibi ve ihtilafta basvuranin tehlikedeki ¢ikari” olarak belirtmistir®.

40 Yargi Reformu Stratejisi, Nisan 2015, T.C. Adalet Bakanhgi Strateji Gelistirme Bakanhgi, s. 91.

41 Karsh, Abdurrahim, Medeni Muhakeme Hukuku, B. 3, istanbul 2012, s. 337; Riizgaresen, Cumhur, Medeni Mu-
hakeme Hukukunda Usul Ekonomisi ilkesi, Ankara 2013, s. 45.

42 Bildirge metni igin bkz.,http://avrupa.info.tr/tr/ab-ve-sivil-toplum/haklar-bildirgesi.html, (Erisim Tarihi 24.01.2016).

43 Case of Frydlender v. France, no: 30979/96, ECHR, 27.06.2000. Karar metni igin bkz. http://hudoc.echr.coe.int/si-
tes/ eng/pages/search.aspx?i=001-58762, (Erisim Tarihi 24.01.2016). AIHM, ZimmermannandSteiner-Switzerland
Davasinda, “...davalarin makul siire icerisinde gériilmesi sarti, her davanin ézel kosullarina gére degerlendirilmelidir.
Mahkemenin g6z éniinde bulundurdugu konular arasinda, davadaki olaylara veya hukuka iliskin meselelerin karma-
sikligi, basvurucularin ve yetkili mercilerin davranislari ve basvurucular agisindan basvurunun konusunun tasidigi
6énem vardir; ayrica sadece Devletin neden oldugu gecikmeler, davanin makul bir siire icerisinde gorilmesi sarti-
na uyulmamasi sonucunu dogurabilir’ hikmine varmakla, makul siire sartina uyulup uyulmadigini degerlendirirken
hangi kriterleri dikkate aldigini ifade etmis olmaktadir (Case of Zimmermannand Steiner v. Switzerland, no. 8737/79,
ECHR, 13.07. 1983, karar metni icin bkz., http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57609, (Erisim
Tarihi 24.01.2016).
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Diger yandan mahkemelerin is ylkiinii azaltmak amaciyla éngériilen ve miktari su anki ekonomik
yapida hi¢ de az olmayan pesin avans ve temyiz harglari, vatandasin hak arama 6zgirlugiine
ket vurmaktadir. Yarginin biitiin paydaslari (hakim ve savcilar, avukatlar, kalem personeli, yargi
STK’lari gibi) ile siyaset kurumunun birlikte ve etkin katihmlari ile yapilacak planlar sayesinde tiim
bu problemlerin ¢6ziimine ¢alisiimalidir.

Yargilamanin makul giderle yapilmasina iliskin olarak AiIHM’in verdigi bir karara konu olan olay-
da, Henryk Kreuz isimli sahis araba yikama isletmesi agmak icin izin basvurusunda bulunmus;
ancak izin basvurusu sonucunun gecikmesi nedeniyle maddi zararin dogdugunu ve potansiyel
musteri kaybi yasadigini iddia etmistir. Olay Polonya mahkemesine tasinmis ve mahkeme, Polon-
ya kanunlarina gére mahkemeye basvurunun harca tabi oldugunu ve harg yatirilmaksizin yargila-
maya devam edilemeyecegine hikkmetmistir. Henryk Kreuz, issiz oldugunu, tiim birikimini agmak
istedigi isletmeye yatirdigini ifade etmis ve mahkemeden yaklasik yillik gelirine denk diisen yar-
gilama harcini 6demekten muaf tutulmasi talebinde bulunmustur. Polonya mahkemesi, harctan
muaf tutulma talebini reddetmis ve dava AIHM'nin éniine gelmistir. Kreuz, kendisinin yiiksek
yargl harci nedeniyle mahkemeye basvurma hakkindan vazge¢cmeye zorlandigini ve bu suret-
le mahkemeye erisim hakkinin engellendigini ifade etmistir. AIHM verdigi kararda*, mahkeme
harclarinin mahkemeye erisim hakkini engellemeyecek boyutta olmasi gerektigini; ayni zamanda
yargi harg ve giderlerinin yargiy1 gereksiz yere mesgul etmeye engel olacak makul seviyede
tutulmasi gerektigini; mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilip edilmedigini tespitte, basvuranin
6deme glciiniin ve yargilamanin hangi safhada oldugunun énem tasidigini; basvuranin ekonomik
durumunun, isi fiilen icra ettigi donemdeki farazi kazancina gére degil, mevcut kazancina goére
belirlenmesi gerektigini; mahkemelerin yargilama harg ve giderleri ile hak arama hirriyeti ara-
sinda bir denge kurulmasi gerektigini; Polonya mahkemesinin hak arama hiirriyetini engelleyecek
nitelikteki yargilama harcini talep etmesinin AiHS nin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasini ihlal ettigini
ifade etmistir.

L) Adli Yardim (himaye) Sigortasi hayata gecirilmelidir

Hem Hem vatandasin adalete erisim glciinii teminat altina alacak ve hem de avukatlari bin tiir-
I Ucret, tahsilat ve vergilendirme sorunundan kurtaracak olan bu sigorta mutlaka uygulamaya
konulmahdir. Yeni HMK ile getirilen pesin avans uygulamasi ¢cogunlukla asgari ticretle galisan
vatandasin hak arama 6zgiirliguni ciddi bigimde kisitlamistir. Yargilama giderleri tlkemizde fiilen
avukat tarafindan karsilanmakta ve ancak dava sonunda geri alinabilmektedir. Toplu ve miktari
itibari ile yiksek davalarda yargilama giderlerin ok az sayida avukat veya hukuk birolari tst-
lenebilmektedir. Bu durum, meslege yeni baslayan ve ekonomik bakimdan ¢ok gii¢li olmayan
avukatlara karsi haksiz rekabete ve dolayisi ile magduriyete neden olmaktadir.

Béyle bir sigorta uygulamasi, avukatlar bakimindan hak edilen, gergek licretin sorunsuz tah-
siline imkan verecegi gibi, vatandaslarimizi da CMK ve Adli Miizaherete mahkim olmaktan
kurtaracak, tanidigi, bildigi bir avukat tarafindan kaliteli ve kdmilen temsil imkanina kavusturu-

44 Case of Kreuz v. Poland, no: 28249/95, ECHR, 19.06.2001. Karar metni igin bkz.,http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-59519, (Erisim Tarihi 24.01.2016).
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lacaktir. Himaye sigortasinin yayginlasmasina paralel olarak kamunun Adli Miizaheret ve CMK
yliki de azalacaktir (2012 itibari ile 212,4 milyon, not: 2013 itibari ile 254,2 TL). Ayrica kayit
disiligin énlenmesi, avukatlik iicret ve yargilama giderlerinin teminat altina alinmasi, avukatlik
faaliyetinin denetimi, sigorta sektér ve bilincinin gelistiriimesi, vs gibi pek ¢ok olumlu katkiy: da
beraberinde getirecektir.

M) Yargisal Uygulamalardan Kaynaklanan insan Haklari ihlalleri

Yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla kurumsal ve ya-
sal degisikliklere gidilmis; ancak mevcut durumda insan haklari ihlalleri sayisi azaltilamamistir.
Bunda hakim ve savcilarin meslege kabul yéntemleri ile meslek ici egitimlerinin 6nemli bir etkisi
oldugunu disiinmekte; yapilmasi gerekenler yelpazesi oldukga genis olmakla birlikte birkagina
deginmekte fayda gérmekteyiz.

Bunlar; insan haklari ihlalleri igin tazminat arama imkanlarinin giiglendirilmesi, kanun uygulayi-
cilarinin ve memurlarin insan haklari konusunda egitilmesi; AiIHM kararlarinda ihlale yol agan
sebeplerin tespiti ve ortadan kaldirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapilmasi;
AIHM kararlarina kolayca ulasilabilmesi konusunda internet siteleri olusturulmasi; yarginin taraf-
sizliginin ve bagimsizliginin saglanmasi; ihlallerden sorumlu olan yetkililerin yargi énine gikaril-
masi; kamuoyunun bilgilenmesinde 6nemli rol Gstlenen basinin 6zgirliginin saglanmasidir.

N) Ceza infaz Sistemleri

Tirkiye’de modern infaz sisteminin yasal gergevesi olusturulmus; ancak insan haklari ihlalleri
siregelmektedir. Bunu 6nlemek amaciyla ceza infaz kurumlarinin sartlari iyilestirilmeli; egitimli,
denetime agik ve insan haklarina saygili infaz personeli temin edilmeli; ceza infaz kurumlarindaki
tutuklu ve hikimlilerin saghk kosullari iyilestirilmeli; ceza infaz kurumlarinda meslek ve sanat
6grenme imkanlari saglanarak cezanin rehabilite yénine agirlik verilmeli; ceza infaz kurumlarin-
da gerekli giivenlik 6nlemleri saglanmali; ceza infaz kurumlarindaki gocuklar ve engelliler gibi de-
zavantajl konumdaki kisilere 6zel tedbirler ngorilmeli; denetimli serbestlik sistemi gelistirilmesi;
ceza infaz kurumlarinda yasam standartlarin yiikseltilmesi gereklidir.
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EK: BAZI AVRUPA ULKELERI iLE ABD VE
TURKIYE’'DE HUKUK EGITIiMI

1) Fransa’da Hukuk Egitimi

Fransa’da hukuk egitimi, diger Kita Avrupa’si llkelerinde oldugu gibi, devlet tarafindan diizen-
lenen lniversite 6grenimi ile verilmektedir. Almanya’da “Abitur”a denk gelen “baccalaurelat”
sinavini gegen herkes, bir Fransiz hukuk fakiiltesine kayit olabilir. En azindan temel egitim icin
herhangi bir sinirlandirma yoktur. Fransa’da hukuk egitimi G¢ basamaktan (cycles) olusmaktadir.
Her basamagin atlanmasi, bir meslege gecis olanagi saglamaktadir.

Egitimin iki yil siiren ilk basamaginda (premier cycle), 6ncelikle hukuki, ancak ayni zamanda poli-
tik ve ekonomik temel bilgiler de verilmektedir. Bu egitimin sonunda yapilan sinavda basarili olan
ogrencilere, DEUG mention droit (diplome d’études universitaires générales) adi verilen bir diplo-
ma verilir. Bu diplomanin alinmasini saglayan sinavlar; ilk yil, 6grencilerin tgte ikisini 6grenimden
ayrilmaya zorlayacak 6élcide zor yapilir.

DEUG, baslangicta her ne kadar Universite bitirme sinavi olarak disiinildi ise de, mezunlarin
calisabilecekleri alanlarin sayisinin yetersiz olmasi, bu sinavlari bir ara sinavi, diplomayi da hukuk
6greniminin ikinci basamagina ge¢me konusunda bir kosul haline getirmistir.

Yine iki yil devam eden asil egitim (second cycle) suresince, hukuk 6grencilerine uzmanlik egitimi
verilir ve bunun sonucunda 6grenciler maitrise en droit elde ederler. Maitrise, 6grenime baslayan
6grencilerin, asag yukari ylizde onbesi tarafindan elde edilir.

Hukukgu olarak gérev yapabilmek icin bu dort yillik egitim yeterli olmakla birlikte, maitrise sade-
ce, klasik ve gok arzulanan hukuk mesleklerini yapmaya yeterli olmadigi icin, mezunlarin gogu,
Uglinc bir 6grenim basamagina (troisieme cycle) gegmeye ¢aba gdsterirler.

Hukuk egitiminde sinavlar, bu ¢ basamaga uygun bir bicimde diizenlenir. Her 6grenim yilinin
sonunda, dersi veren 6gretim lyeleri tarafindan sinavlar yapilr.

Fransa’da, 1997/98 kis déneminde bir reform yapilarak, temel Universite egitiminin, pratikte ol-
masa bile, teoride yillik degil, yariyillik dénemlere ayrilmasi éngorialmistiir. Akademik kis dénemi
Ekim ayindan Ocak ayina kadar ondért hafta devam eder ve bes haftalik bir ara tatili verilir. Ara
sinavlarinin da yapildigi ara tatilinden sonra, Mayis ayinda sona eren yaz dénemi baslar. Bu re-
form, 6grencilerin sadece kis doneminde 6grenime baslayabilmelerini dngérmistir.
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A) Ders Konulari ve Bicimi

Hukuk bilgisi 6grencilere iki yoldan aktariimaktadir: Ogrenciler 6nemli alanlarda, hem konferans
seklinde dizenlenen dersleri dinlemek, hem de “calisma gruplari (travauxdrigés[TD])"na katiimak
zorundadirlar.

Konferans Seklinde Diizenlenen Dersler

Her Universitede, zorunlu ve se¢meli dersler belirlenmistir. Asil 6grenimin son yilina kadar 6gren-
cilerin gok genis bir secim sanslari yoktur. Her dénem, iki se¢meli ders alabilirler, bunun disinda
zorunlu dersleri izlerler.

Fransa’da universitelerin 6zerklikleri vardir. Boylece universiteler, zorunlu ve segmeli derslerin
6grenimdeki akisini ve sinav bigimini serbestge belirleyebilirler. Buna uygun olarak 6zellikle ikinci
asamada 6grenim plani, tiniversiteden Universiteye degisiklik gosterir. Ancak genel olarak, zorun-
lu derslerle hukuk bilgisinin derinlestirildigini, segmeli derslerle de uzmanlasmanin saglandigini
sOylemek mimkuindir.

Sinavlara gelince, yazili ve sézlii sinavlarin yani sira, hem yazili hem sézlii sinavlara (orauxécrits)
yer verilmektedir. Kural olarak ii¢ saat siiren yazili sinavlarda 6grenciler, bir mahkeme karari ana-
liz etmek ve tartismak durumundadirlar. Buna karsin hem yazili hem sézlii sinavlar bir saat sirer.
Sinava giren égrenciler, bu bir saatlik siire igerisinde, izledikleri derslerde anlatilan konulara iliskin
sorulara cevap verirler. S6zli sinavlarda 6grencilerden, onbes-yirmi dakika igerisinde, kanun metni
olmaksizin hazirlandiklari herhangi bir konuda gériis sahibi olmalari ve bunu ifade etmeleri beklenir.

Ogrenim asamalarina gére sinav teknikleri de degisiklik gosterir. Ozellikle ilk asamada sadece
bilgi aktarimi s6z konusu oldugu icin, sinavda da 6grenilen bilgilerin tekrar aktarimi beklenir.
Buna karsin ikinci asamada ise, bilgi aktarimindan gok, metodik yetenekler kazandiriimasi séz
konusudur. Bu asamanin sonunda yapilan sinavda da, bu yetenegin kullaniimasi beklenmektedir.

Ogrenim programlarinin her (iniversitede az gok farkl olmasindan dolayi, burada sadece Paris |
Pantheon-Sorbonne’da yer alan 6grenim programindan s6z edilecektir.

ilk yil hukuk tarihi, hukuk sosyolojisi, devlet érgiitii, uluslararasi iliskiler, ekonomi bilimi, yeni
teknolojiler, medeni hukuk (Fransiz hukukuna giris, ispat hukuku, sahsin hukuku, aile hukuku ve
evlilik mal rejimi), devlet hukuku ve yabanci bir hukuk diizenine ve bu hukuk diizeninin diline giris,
dersleri verilmektedir.

ikinci yil, ceza hukuku |, borglar hukuku ve haksiz fiil hukuku, idare hukuku, ticaret ve sirketler
hukuku, Avrupa hukuku ve vergi hukuku dersleri ana dersler olarak verilmektedir. Bunlara ek ola-
rak, anayasal tarih, politik sistemlerin karsilastirilmasi ve finans dersleri yer alabilmektedir. Temel
egitimde agirligin, daima medeni hukuk ve kamu hukukunda oldugu gériilmektedir.

Ugiinci yil diger derslerin yani sira esya hukuku, iflas ve kiymetli evrak hukuku, milletlerarasi 6zel
hukuk, devletler hukuku, is hukuku ve ceza hukuku Il derslerinin yani sira bazi segmeli derslere
yer verilmektedir.
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Dordinci yil 6grenciler, belirli bir diploma almak icin ¢aba harcarlar. Bu diplomalar g tirliadar:
Maitrise en droit privé (6zel hukuk), Maitrise en droit public (kamu hukuku) veya Maitrise en
droit international (uluslararasi hukuk).

Maitrise en droit prive (6zel hukuk) diplomasi almak icin baska alanlarda uzmanlasmak da gerek-
lidir. Ornegin, Maitrise en droit privé mentiondes affaires (isletme hukuku uzmanhg), Maitrise en
droit privé mention droit notarial (noterlik hukuku uzmanlig). Her asamada belli sayida zorunlu
ve se¢meli dersler vardir.

Alinacak diplomanin secimi daha sonra uygulanacak meslek agisindan son derece 6nemlidir: Noter
okullar gibi, uzmanlk kazandiran okullar, sadece belli bir not ortalamasina ulasan 6grencilere aciktir.

Calisma Gruplari

Gerek medeni hukuk ve kamu hukuku gibi ana dallarda, gerek secilmesi gereken uzmanlik alanla-
rinda, égrenciler ¢alisma gruplarina (travaux dirigés) katilmak zorundadirlar. Ogrenciler, olustu-
rulan 20 ila 40 kisilik gruplar halinde, 6nemli ders konularinda derinlemesine arastirmalar yapar-
lar, tipik hukuk mesleklerine iliskin uygulama yaparlar, kompozisyon yazarlar, olay ¢6zerler, karar
analiz ederler ve tartisirlar. Bu galismalarda 6grenciler, hukuki disiince ve calisma yéntemini
ogrenirler. Bu amacla 6grencilerin her hafta, yazih “ev édevleri” hazirlamalari gerekmektedir.

Bu calisma gruplari iginde 6grenciler s6zlii ve yazili sinavlara tabi tutulurlar; bu sinavlar sonucun-
da elde ettikleri notlar, ayni dersten yilsonu sinavinda aldiklari not kadar énemlidir. Ogrenciler
kural olarak haftada l¢ ya da dort calisma grubuna katilirlar.

B) Ders Yari Yili ve Diploma
Diploma Kosullari

Ogrenciler her yariyil sonunda, o yariyilda devam ettikleri her bir dersten sinava girerler. En son ya-
pilan 6grenim reformuna goére, yariyil sinavlarinin kapsami farkhdir. Kis déneminin sonunda yapilan
sinav sonuglari, 6grencinin bir sonraki yariyila devam edip etmeyecegini belirlemez. Bu durum 6zel-
likle sinavin gecilememesi durumunda énem tasir. Zira yaz dénemi sonunda yapilan sinavlardan son-
ra, kis dénemi sonunda elde edilen notlar, toplam notun belirlenmesinde dikkate alinir ve bu toplam
notun belirlenmesinden sonra, 6grencinin 6grenime devam edip etmemesi gerektigine karar verilir.
Bu sistemde, 6grencinin not ortalamasi ¢ikarilir. Bu not ortalamasinin hesaplanmasinda, asil dersler-
den alinan notlarin orani, segmeli derslerden daha fazladir. Notlar on tzerinden hesaplanmaktadir.

Bu sinavlarin basarilmasindan sonra 6grenci, DEUG mention droit, Licence en droit, Maitrise en
droit diplomalarindan birini elde eder. Eger bir 6grenci, bir ya da daha fazla sinavi basaramazsa,
bir sonraki dénemin baslamasindan kisa bir siire 6nce, basarili olamadigi alanlarda yeniden sina-
va girme hakkina sahiptir®.

45 Burada {i¢ durum ortaya gikabilir: Ogrenciler ya toplam on puan alir ve béylece sinavi basarirlar ve bunun sonucunda
elde edilmesi gereken diplomayi alirlar ya da sinavi basaramazlar. Ogrencilerin sinavi Haziran ya da Eylillde basarmis
olup olmamalari, onlarin, ana egitimin sona ermesinden sonra egitime devam edip etmemelerinde 6nemli bir rol oynar.
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Ana egitimden sonra elde edilen Maitrise en droit igin, dérdiinci yilin sonundaki bitirme sinavla-
rinin basarilmis olmasi gerekmektedir. Maitrise en droit alan kisi “hukuk¢u” olmaktadir. Bu dip-
lomanin alinmasi, 6grenimin timiiyle tamamlandigi anlamina gelmez. Ogrenimin bir Maitrise ile
sona ermesi mimkiindir; ancak, sart degildir. Kendi tilkesinde hukuk ana egitimini bitiren ve denk
bir diploma sahibi olan her yabanci hukukgu, bir komisyon tarafindan miilakata tabi tutulduktan
sonra, Maitrise en droit egitimi igin kayit yaptirabilir. Bu hukukgu, dérdiincii yilin egitimini gérduk-
ten sonra iki ddnem icinde Maitrise en droit elde edebilir.

Maitrise’den Sonraki Egitim

Maitrise’den sonra 6grencinin, daha derinlemesine bir Universite egitimi almasi veya mesleki
uzmanlik saglayan bir egitim kurumuna devam etmesi mimkindr.

Meslek Egitimi Veren Kurumlar

Fransa’da mesleki egitim saglayan pek ¢ok egitim kurumu vardir: Avukathk okullari (Ecole de forma-
tiondu Barreau, EFB), Noter okullari*® ve hakim ya da savci okulu (Ecole nationale de la Magistrature,
ENM). Bu egitim kurumlarina alinmak igin adaylarin, genis kapsaml bir giris sinavindan gecmeleri
gerekmektedir; ¢iinkii her yil 6grencilerin sadece belli bir kismi bu okullara alinmaktadir. Hakim ol-
mak icin her yil asagl yukari 4000 6grenci basvurmaktadir. Bu 6grencilerden en iyi 100t hakim
okuluna alinmaktadir. Hakim okulundaki egitim, tg yil sirmektedir ve hem teorik, hem uygulamaya
yonelik dersler igermektedir. Bu egitimin sonunda, hem 6grencilerin performanslari, hem de agikta
bulunan kadrolarin durumu goézetilerek, hangi adayin nerede gorev yapacagi belirlenmektedir.

Avukatlik okuluna alinmak i¢in yapilan sinav ¢ok daha basittir ve 6grenim daha kisa siirmektedir.
Bu egitimde bir yil sonra bir belge elde edilebilmektedir (CAPA — certifikat d’aptitude a la profes-
sion d’avokat). Aday bu belge ile baroda kayit olma ve Avocat-stagiaire (Stajyer Avukat) olarak
¢alisma konusunda bir talep hakkina sahip olur. Adayin serbest avukat olarak ¢alisabilmesi ise, iki
yil staj yaptiktan sonra miimkiin hale gelir.

Yabanci bir avukat, belirli bir denklik sinavini gecerse, Fransiz mahkemelerinde avukat olarak
¢alisma hakkini elde eder. Fransa’da okumus olan bir yabanci ise, bu denklik sinavinin bazi bé-
limlerinden istisna tutulabilir.

Universite’de Mesleki Egitim

Fransa’da 6grencilerin cogunlugu, mesleki egitimlerini tiniversite egitimine devam ederek (troi-
sieme cycle) gergeklestirmeyi tercih ederler.

Ogrenciler, sinavi basarmak icin aranan toplam notu elde edememis olmalarina ragmen, toplam notun yiizde sek-
senini elde etmislerse, bir sonraki yariyilda égrenimlerine devam edebilirler, ancak, diploma alamazlar. Ogrenciler,
akademik dereceyi sadece, bir énceki 6gretim yilinda kaldiklari bitiin sinavlardan tekrar sinava girer ve bunlari
basarirlarsa elde edebilirler.

Ogrencilerin yiizde seksen not oranina ulasamamalari, sinifta kalmalarina yol agar. Ancak reformdan sonra égrencile-
rin sinifta kalmalari, eskiden oldugu gibi, ayni sinavlara tekrar girebilmeleri anlamina gelmez. Bu égrenciler bir belge
alirlar. Bu belge, kaldiklari derslere yeniden devam edebilme hakki verir.

46 Noterlik egitimi icin iki olanak vardir: Bunlardan biri, noter okullarindan birinde seminerlerle birlikte ti¢ yil staj yap-
mak, digeri de, bir yillik 6zel bir Gniversite egitimi (DESS DroitNotarial) aldiktan sonar, iki yil staj yapmaktir.
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Belirli bir alanda uzmanlasmak isteyen 6grenciler, troisiéme cycle’a baskanlk eden bir profesére
basvururlar. Bu profesér, hangi kosullara géreve ne kadar 6grenci alacagina kendisi karar verir.
Bu secimde 6grencilerin ilgisi ve basarisi biiyiik 6lciide dikkate alinir.

Troisiéme cycle’in aralarinda secim yapilmasini gerektiren iki yéni vardir: Aday, ya hukuki mes-
leki bir uzmanlk saglayan, uygulamaya ydénelik bir diploma (DESS [dipléme d’etudes superieu-
res specialisees]) elde etmek igin, ya da hukuki-bilimsel bir uzmanlik saglayan DEA (Diplémes
d’etudes approfondies) elde etmek icin ¢aba harcar. DESS ile hukukgu, belirli bir alanda uzmanhk
ve teknik bilgiye sahip olur ve meslegini bu alanda yiritir, érnegin, ekonomi hukuku alaninda.
Troisieme cycle’in bu anlamda, mesleki uzmanlik egitimi veren bir dal oldugunu belirtmek gerekir.

Buna karsin DEA, bilimsel bazda yapilan bir egitimin sonucudur. Bu egitim, meslek kazandirmaya
yonelik alanlardan ¢ok, medeni hukuk, ceza hukuku veya kamu hukuku gibi alanlardan olusmak-
tadir. Bu egitimin sonunda diploma alabilmek igin yazili ve sézlii sinavlarda basarili olmanin yani
sira, bir diploma tezi ve belirli bir arastirma grubu igerisinde yapilan bilimsel konferans faaliyetle-
rinin olmasi gerekmektedir. Universite’de kariyer yapmak isteyen bir kimse, DEA elde etmelidir.

2) Almanya’da Hukuk Egitimi ve Hukuk Egitiminde Yapilan Reform

A) Genel Olarak

Almanya’da hukuk egitimi eyaletlere ve fakiiltelere gore az ¢ok degisiklik gdstermektedir. Ancak
Almanya’da son derece kendine 6zgii bir kurum olan ve egitimin sonunda yapilan devlet sinav-
lar1 (Staatsexamen) bu egitimin en karakteristik 6zelligidir.

Birinci devlet sinavinin konusu, hukuk fakiltelerinin konu edindigi hukuk materyalidir. Bu mater-
yal icerisinde baslica konular, medeni hukuk, medeni usul hukukunun ana hatlari, ceza hukuku,
ceza usul hukukunun ana hatlari, anayasa ve idare hukuku, idari yargilama hukukudur. Yine eya-
letten eyalete farkliik gdsteren secmeli dersler zorunlu dersleri tamamlamaktadir. Bunlar aile
hukuku, insaat hukuku, su hukuku, karsilastirmali hukuk, yabanci hukuk dizenleri gibi derslerdir.

Devlet sinavi 6ncesinde Universiteler de sinav yapar. Ancak bu sinavlardaki beklentiler, devlet
sinavinda oldugu gibi yiiksek degildir. Bu sinavlar, genellikle medeni hukuk, kamu hukuku, ceza
hukuku alanlarinda biri temel ikincisi ileri diizeyde olmak iizere iki sinavin basarilmis olmasi ge-
rekir. Her iki sinavda da Klausur adi verilen yazili bir sinav yapilir ve ev 6devi hazirlanir. Ev
ddevlerinin bilimsel nitelik tasimasi gerekmektedir. Ogrenci belirli bir hukuki problem iizerinde,
hukuki literattirai ve ictihatlari kullanmak suretiyle derinlemesine arastirma yapar. Temel alanlarin
yaninda 6grencinin, hukuk tarihi, hukuk felsefesi gibi temel hukuk bilimlerinden birinde ya bir se-
minere katilip, seminer ¢alismasi yapmasi ya da sinava girmesi beklenmektedir. Devlet sinavi, ya
sadece yazili sinavdan (Klausur) — ki bu da eyaletten eyalete degisir, 6rnegin Bavyera’'da sekiz,
Baden-Wittemberg’de yedi — ya da yazili sinav ile ev 6devlerinden olusur.
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Birinci devlet sinavindan sonra onbes aylik bir staj donemi (Referendariat) baslamaktadir. Staj-
yerler, staj siiresi icerisinde 6zellikle medeni yargilama hukuku alaninda teorik dersler gérirler;
ya bir hakim, ya idarf bir organ ya da bir avukatin yaninda pratik agirlikli bir egitim alirlar. Staj
déneminde stajyerlere, 6zellikle uygulamaya ve yargilama hukukuna iliskin bilgi ve yetenekler
kazandiriimasi amaglanmaktadir. Staj sonunda ikinci devlet sinavi vardir. Bu devlet sinavi da her
eyalette farkli yapilir. Ornegin Bavyera bélgesinde en az on yazili sinavdan olusmaktadir. Ikinci
devlet sinavindaki basari notu genellikle hakim ya da avukat olmak isteyenler arasindaki tercihi
belirlemektedir. Adalet Bakanhgi, ikinci devlet sinavinda adaylardan ondort tzerinden en az do-
kuz alanlari tercih etmektedir. Kalanlar, avukatlk gibi serbest meslekleri segmektedir.

Birinci devlet sinavinda basarisizlik orani ¢ok yiksektir. Adaylarin asagi yukar1 % 30’u basarisiz
olmaktadir. ikinci devlet sinavinda bu oran %10 civarindadir. Birinci devlet sinavinda adaylarin
% 30°u “geger” not alirken, % 30’u “iyi” alabilmektedir. “Pekiyi” alanlar istisna olusturmaktadir.
Devlet sinavlarindaki not ortalamasi, Almanya’nin giineyindeki eyaletlerde daha diisiikken, Al-
manya’nin kuzeyindeki eyaletlerde daha yiiksektir. Bunun nedeni, gliney eyaletlerde sinavin daha
zor yapilmasidir.

Staj doneminde “Assessor” sifatini alan 6grenci, ikinci devlet sinavini da kazanirsa “Volljurist”
unvani ile hukukcu olmaktadir. Ancak 6zellikle son yillarda Avrupa hukukundaki gelismeler so-
nucunda bu sistem ¢ok yogun bir bigimde elestirilmistir. Bu elestirilerin yaptigi genis yankilar
Uzerine 1.7.2003 tarihinde yirirlige girmek lizere yeni “Alman Hakimler Kanunu [Das Deutsche
Richtergesetz(DRiG)]” kabul edilmistir. Bu Kanun ile éngorilen yeniliklere kisaca deginmekte ya-
rar vardir.

B) Hukuk Egitiminde Reform

Almanya’da hukukgular igin 6ngdérilen devlet sinavlari, Prusya Devleti ddneminden beri uygu-
lanmis olan sinavlardir. Bu sinavlar, zaman zaman hukukgularin asmasi gereken énemli bir engel
olarak gorulmiistiir. Zaman igerisinde bu sinav, teori ile sinav kavramlarinin birbirinden ayrilmasi-
na neden olmus, 6grenciler sadece bu sinava yénelik ¢alisir hale gelmisler ve fakiltedeki derslere
giderek daha az devam etmeye baslamislardir. Ayrica bu sinav ve 6égrenimin siresinin uzunlugu
Alman hukukgusunun diger Avrupa ulkelerindeki hukukgularla rekabet etmesini giclestirmistir.
Bunun Uzerine yapilan reformda su ana degisiklikler géze carpmaktadir:

Agirlikh Alan

Reform ile Universitelerin devlet sinavlarindaki toplam not igerisindeki payinin % 30 olmasi 6ng6-
rilmektedir. Ogrenciler grenimlerinin ikinci yarisinda “agirlikli alan” secimi yapacaklar, sinavda
da segtikleri bu alandan sorumlu tutulacaklardir. Agirlikli alan, segmeli derslerin yerini almistir.
Kanun koyucunun bu terimi bilingli olarak sectigini ve se¢meli ders terimi yerine gegirdigini be-
lirtmek gerekir. Se¢meli dersler, zorunlu derslerden olusan egitim programinda tamamlayici rol
oynamaktaydi. Oysa agirlikli alan kavrami, zorunlu derslerle baglantili olarak derinlemesine bilgi
edinme ve disiplinler arasi ve uluslararasi iliskilerin daha iyi kavranmasi amaclarina hizmet etme
distincesini daha iyi ifade etmektedir.
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Bu reform ile hukuk egitiminin yiizeysel degil, daha derin olmasina énem verilmistir. Agirlikli dersler
kavrami ile 6grencinin, 6zellikle 6greniminin ikinci yarisinda bilimsel sorunlar hakkinda fikir edin-
meye baslamasi 6ngoérilmus, temel hukuk bilimlerine de daha fazla yer verilmesi amaglanmistir.

Egitimde Avukatlik Mesleginin Baz Alinmasi

Daha 6nce de belirtildigi gibi kita Avrupa’sinda hukuk egitim programlari hakimlik meslegi baz
alinarak diizenlenmektedir. Oysa hukuk mezunlarinin biiyiik cogunlugu avukat olarak galisma
hayatina atilmaktadirlar. Bu durum son reform ile dikkate alinmis ve 6grencinin avukatlik mes-
legine uyumu, staj dénemine ertelenmemeye calisiimistir. Ogrenim ile avukatlik meslegi arasin-
daki farkin, geng avukatlar ve bunlara basvuran hak arayan kimseler agisindan sakinca yaratti-
g1 goriulmustir. Aslinda Alman Hakimler Kanunu’nda hukuk danismanligi yapan uygulayicilarin,
O6grenimin igerigini belirlemede s6z sahibi olmalari 6ngorilmistii (8§ 5 a Il DRIG a. F.). Ancak
gogu yerde, hukuk danismanlarinin maddi hukuk bilgisine gereksinimleri olduguna inanildigi igin,
Kanun’un bu hiikkminiin, sadece hakim yetistirmeye yénelik bir egitim programi ile yerine getiril-
digine inanilmaktaydi. Ancak bu artik yeterli gériilmemektedir. Clinkii yeni Alman Hakimler Kanu-
nu’na gore, hukuk danismani uygulayicilar da sinavlarda esit derecede s6z sahibi olacaklardir (§ 5
d I 1 DRiG n. F.). Bu daha dogru bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir, ¢linkii 6grenciler hangi
konulardan sinava tabi tutulacaklarsa, o konulari 6grenmektedirler. Simdi kanunda éngériilen bu
hususun gercek anlamda yasama gegirilmesi beklenmektedir.

Anahtar Ozellikler

Yeni Kanunun getirdigi énemli yeniliklerden biri de hukukguya anahtar 6zellikler kazandirilmasi-
dir. Bu yenilik, hukukgunun uygulama hayatinda, sadece hukuki bilgilerle yetinmemesi gerektigi
disiincesinden dogmustur. Ozellikle yeni hukukgu tipinin iletisimi giicli olmalidir. Bu yetenegin
kazandirilmasi igin, taraflarla gériismeler, gizel konusma (retorik), davalarin sulh yéniyle 6n-
lenmesi, mediation (uzlastirma, arabuluculuk, ihtilaflarin ortaya ¢ikmasini 6nleme yeteneginin
kazandiriimasi), ifade alma teorisi gibi dersler 6ngoérilmistir. Bu derslerin Kanun’da sayilmasi
sinirlayici degil, 6rnek niteligindedir (§ 5 a Il 1 DRiG). Ne fakiilteler bitiin anahtar 6zellikleri ders
olarak agmak, ne de 6grenci bunlarin hepsini almak zorundadir.

Yabanci dil bilgisi de genis anlamda anahtar 6zellikler arasinda dustnilebilir. Yabanci dil bilgisinin
sinav kapsamina sokulmasi disiinilmemekle birlikte, 6grencinin sinava girebilmek icin hukukgu-
lar icin mesleki yabanci dil konulu derslere veya kurslara basarili bir sekilde katildigini ispat etme-
si gerekmektedir (§ 5 a Il 2 DRiG n. F.). Burada her eyalet kendi kurallarini koyacaktir. Ancak her
halde beklenen 6grencinin yabanci bir lilkedeki hukuk fakiiltesinde gegirdigi dénemin ve yaptigi
sinavlarin sayilmasidir. Buna karsin yabanci bir iilkede blyimis veya uzun zaman yasamis bir ki-
sinin sahip oldugu genel dil bilgisi yeterli olmamaktadir. Burada aranan giindelik dil degil, yabanci
dilde hukuki terminolojiye hakim olmaktir.

Danismanlik Hizmetlerinin lyilestirilmesi — Kontenjanlarda Azaltma

Bu reform programinda éngériilen hususlarin, yigin egitimi seklinde gergeklestirilmesinin olanak-
sizlig1 ortadadir. Bu nedenle egitimin 6grencilerin olabildigince kugiik gruplara béliinerek yapilma-
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s1 dngériilmektedir. Ozellikle anahtar ézellikler, ikiyiz kisinin katildig derslerde verilemez. Ayrica
agirlikli alanlar, ancak 6gretim uyelerinin yogun danismanlk yapmasi halinde gergek anlamda
ogretilebilir. Yeni Alman Hakimler Kanunu ile 6ngorilen biitiin bu degisikliklerin Universitelere
ve 6gretim uyelerine yik getirdigi kuskusuzdur. Bu reform nedeniyle tniversitelerdeki kadrolarin
artirilmasi ya da 6grenci sayisinin disurilmesi gibi bazi politik sorunlarda ortaya gikabilecektir.
Ayrica bazi hususlarin ayrintilarinin diizenlenmesi eyaletlere ve fakiltelere birakilmistir. Bu di-
zenlemeler ve uygulamalarin sonuglari merakla beklenmektedir.

C) Almanya’da ilk Ozel Hukuk Fakiiltesi: BuceriusLaw School

Bu arada Almanya’daki yeni bir gelismeden, 2000 yilinda egitime baslayan, Almanya'nin ilk 6zel
hukuk fakultesinden, Bucerius Law School’dan s6z edilmelidir. Bucerius Law School’iin amaci, Al-
manya‘daki devlet iiniversitelerindeki hukuk fakiiltelerindeki egitime alternatif olusturmaktir. Bu
proje, ZEIT Vakfi (ZEIT-Stiftung) tarafindan hayata gecirilmis ve vakif tarafindan fakiilteye, hukuk-
cu, politikaci ve Die Zeit adl haftalik gazetenin yayincisinin adi olan Gerd Bucerius adi verilmistir.

Fakultenin acildigi yil olan 2000 yilinda, 15.000 DM.lik 6grenim licretine ragmen, agilan 100 kisi-
lik kontenjana 400 kisi basvurmustur. Basvuran adaylar, yetenegi élgen, zor bir test sinavindan
gecirilmekte ve adaylarin ézellikle iyi Ingilizce bilmeleri aranmaktadir.

Fakiltenin hedefleri arasinda, 6gretimin uluslararasi, uygulamaya yénelik ve verimli olmasi var-
dir. Bucerius Law School’da 6gretim, tigcbuguk yilda tamamlanabilen onbir dénemden olugsmakta-
dir. Bir 6gretim yili igerisinde G¢ donem (Trimester) vardir. Asil amag her yil yiiz 6grencinin sinava
kadar hazirlanmasidir. Fakiilte, zorunlu derslerin yani sira, yabanci hukuk diizenlerini konu alan
dersler de éngérmiistir; érnegin, ingilizce Amerikan hukuku, ispanyol ve Fransiz hukuklarina
giris gibi. Bu sekilde baska derslerin konulmasi da ileriye y6nelik planlar arasindadir.

Ogrencilerin alti dénem sonra (ligiincii yil), bir trimester, yabanci bir iilkede isbirligi yapilan ini-
versitede dgrenim gérmeleri éngorilmistir. Ogretimin uygulamaya yénelik olmasi, hukuk uygu-
lamasinin gesitli alanlarindan kisilerin verdigi segmeli derslerle saglanmaya calisiimaktadir. Ayri-
ca ekonomi bilimi alaninda bir ders zorunlu ders olarak verilmektedir.

Ogrenciler birinci devlet sinavinin yani sira, Bachelor of Law (LL.B.) adi verilen bir yiiksek égre-
nim derecesi elde etmektedirler. Bachelor of Law derecesi, 6grencilerin aldiklari derslerden ya-
pilan sinavlardan aldiklari notlara gére hesaplanmaktadir. Bu derece, 6grencinin 6grenim hayat
boyunca sergiledigi performansi belgelemektedir. Bucerius Law School'un 6grencilerinin, devlet
universitelerindeki 6grencilere gére daha az bos zamanlari vardir ve daha kisa siirede birinci
devlet sinavina girebilmektedirler. Bunun nedeni, donemler arasindaki tatil strelerinin daha kisa
olmasidir. Bunun yaninda 6grenciler, 6grenmenin ve denetimin siirekli olmasi ve dil 68renme
avantajlarina sahip olmaktadirlar.

Bucerius Law School’dan devlet Universitelerine yatay gecis mumkiin degildir; ¢linkii 6grenciler
gok kati bir se¢im prosediiri ile segilmektedirler ve bu 6grencilerden hukuk 6gretiminde reform
adina ¢ok yiiksek bir performans beklenmektedir.
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Ogrenim iicretini 6deyemeyecek durumda olan égrenciler igin burs veya diisiik faizli 6diing olanak-
larinin yani sira, 6grenim lcretinin belirli bir fondan édenmesi olanagi vardir. Bu fondan 6grenim
Ucreti 6denen 6grenciler, meslege adim attiktan sonra, gelirleri oraninda bu ticreti geri 6derler.

Bucerius Law School’in getirmek istedigi yeniliklerden biri de kalabalik siniflarda ders yapilma-
masi olgusunun yerlestirilmesidir. Kiiciik siniflarda, kisa siireli dénemlerde ders yapilmasinin hem
6grenciler, hem de 6grencilerle 6gretim elemanlari arasindaki iliskiyi giiglendirecegi dusunilmek-
tedir. Ogretim elemanlarinin geng olmasina da ézellikle dikkat edilmektedir. Bucerius Law School
her gecen yil bu konularda kendisini yenilemekte ve gelistirmektedir.

3) ingiltere’de Hukuk Egitimi

A) Genel Olarak

ingiliz hukuk egitimi kita Avrupa’si hukuk egitiminden oldukga farkhdir. Bu farkliigin kavranmasi
yabanci hukukgular icin cogu kez giigtiir.

Kita Avrupa’si llkelerinde, hukuk egitiminde genellikle hakimlik mesleginin baz alinmasina karsin,
ingiltere’de avukathk mesleginin baz alindigi gériilmektedir. Bunun nedeni, ingiltere’de hakim
olmak icin 6zel bir mesleki egitim olmamasidir. Uzun yillar avukat olarak ¢alisan hukukgular,
basarili olmalari durumunda hakim olarak segilirler. Ayrica, iki ayri hukukgu tipi olan solicitor ve
barristerlerin egitimleri ve sinavlari birbirinden farkhdir.

ingiltere’de egitimin ve sinavlarin devlet ve (iniversiteler tarafindan degil, Inns of Court, Law So-
ciety gibi kuruluslar tarafindan ustlenilmesi de diger bir farkliliktir. Gergi hemen her tniversitede
bir hukuk egitimi bulunmaktadir; ancak bu egitim Ug yil siirer ve “Bachelor of law” derecesi verir;
sadece Oxford ve Cambridge‘de “Bachelor of Arts” derecesi verilmektedir.

Bugiin solicitor ya da barrister olan butin hukukgular bir hukuk egitimi yapmislardir; ancak, bu
zorunlu degildir. Herhangi bir hukuk egitimi almadan da solicitor olunabilir. Ancak Inns of Court,
barristerer igin bir egitim almis olma sartini kosmaktadir; ancak bu egitimin hukuk olmasi sart
degildir. Bugiin taninmis birgok ingiliz hakiminin iniversitede hukuk egitimi almadigi bilinmekte-
dir. Bu hakimler, kimya, matematik, klasik ortagag kiltiirleri vb. gibi dallarda egitim gérmislerdir.
Tabii ki Inns of Court cergevesinde bir hukuk egitimi almislardir.

Hukuk egitimi ingiltere’de 19. yuzyildan beri Gniversitelerde yapilmaktadir. Bu tilkede hukuk egiti-
mi ¢ok kesin bir bigimde birbirinden ayrilmis iki akademik basamaktan olusmaktadir: Undergraduate
study (lisans) ve postgraduate study (lisans sonrasi). Asagi yukari G¢ yil siren undergraduate study
sonunda Bachelor of Laws Degree (LL.B.) derecesi elde edilmektedir. Postgraduate study (lisans son-
rasi) egitimde ise kural olarak, Master of Laws (LL.M.) veya Doktor (Ph.D.) dereceleri alinmaktadir.

ingiltere’de yiiksek dgretim licretli olup, Erasmus programi ¢ercevesinde yapilan degisim prog-
ramlarinda, diger Avrupa Ulkelerinden gelen 6grenciler bu licretten muaf tutulmazlar.
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B) Lisans (Undergraduate) Programi

ingiltere’de lisans programi her fakiilte tarafindan ayrica yénetmelikle diizenlenmistir; 6grenciye,
dnceden hazirlanmis bir ders programi verilmektedir. Ozellikle birinci yil 6grencinin gok az segim
sansi vardir. Ancak hemen her fakiiltede, eger 6grenim yogun degilse; yani, yan alanlarla kombi-
ne edilmis bir egitim s6z konusu degil ise (degree withsing leve degree with combinedhonours)
secmeli dersler listesi (lists of optionalcourses) 6grenciye bazi derslere agirlik verme olanagi
saglar.

Dersler konferans, seminer ve tutorials biciminde verilmektedir. Bir ya da iki haftalik aralarla
gercgeklestirilen tutorials’da 6grenciler 5-10 kisilik kiiciik gruplar halinde organize edilirler. Bu
organizasyonlarda, kiigiik makaleler (essays) hazirlanir, tebligler sunulur.

Sinavlar da her fakiltenin yénetmeligine gore farkli bir bigimde yapilmaktadir. Kural olarak Bac-
helor’s Degree igin iki sinav vardir. Bunlardan biri, birinci yilin sonunda (firstyea rsessional exa-
minations), ikincisi Gglinct yilin sonunda yapilir ve final sinavi (final examinations) adini alir. Final
sinavi, s6zli ve yazilh olmak lizere iki bélimden olusmaktadir. Not yelpazesi, firstclass birinci
sinif), uppersecondclass (ikinci sinif Ustii), lower secondclass (ikinci sinif alt), thirdclass (Gglnci
sinif), pass (geger) ve fail (kalir) seklindedir.

C) Lisans Sonrasi (Graduate) Programi

Lisans sonrasi programina kabul edilmek igin first ya da upper secondclass notlarinin elde edilme-
si gerekmektedir. Yabanci 6grencilerin lisans sonrasi programlarina kabul edilmeleri icin geldik-
leri tilkede basarih bir hukuk egitimi yapmis olmalari yeterlidir. LL.M. yapmak isteyen 6grenci ya
belirli dersleri almak (taughtcourse) ya da belirli bir konuda arastirma yapmak (LL.M. byresearch)
durumundadir. Béyle bir ¢galisma daha sonra doktora igin de bir hazirlk olusturacagindan tercih
edilmektedir.

D) ingiltere’de Meslek Olarak Hukukguluk: Barrister ve Solicitor

ingiltere’de tek bir hukukgu tipi 6ngériilmis olmayip, iki tip hukukgu vardir: Solicitor ve Barrister
(iskogya’da advocate). Solicitor, dava agmak isteyen tarafin gériisme yaptigi kisidir, barrister ise,
mahkeme 6niine gikar.

Hem barrister hem solicitor kural olarak LL.B. alabilecekleri bir ingiliz iniversitesinde hukuk egi-
timi alirlar. Solicitor olmak isteyen kisiler Law Society’ye kayit olarak, bir yillik bir egitim (legal
practicecourse) alirlar ve bu egitimin sonunda maddi hukuk konulu bir sinavdan gecerler. Daha
sonra mistakbel solicitor, trainee solicitor olarak iki yil daha pratik egitim yapar. Bu stajdaki 68-
renim s6zlesmesi “articies”, stajyer “articledclerk” adini alr.

Bundan sonra, geng hukukgu, solicitor olarak ¢alisma izni elde eder. Ancak i yil bizzat aktif
olarak, bir biiroda avukat olarak ¢alistiktan sonra, tek basina ya da bir ortak avukatlk birosunda
cahsabilir. Béylece halk, tecriibesiz hukukgulardan korunmak istenmistir.
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Buna karsin barristerler 6grenimlerini tamamladiktan sonra Londra’daki /nns of Court’d’d Bar Final
Examination ile sona eren bir yillik bir egitim alirlar. Bu egitim ve sinav avukat ve hakimler tarafin-
dan diuzenlenmektedir. Daha sonra deneyimli bir barrister’in (pupillage) yaninda bir yil siiren staj
dénemini tamamlamalari gerekir. Bitiin bu faaliyetlerin sonunda kazanilan sinavdan sonra aday,
egitim gordugi Innin bencher tarafindan bir térenle barrister olarak galisma hakkina sahip olur.

Barrister’ler ve solicitor’lar arasindaki farkin devam edip etmemesi konusu bugiin ¢ok tartisilmak-
tadir. Ciinkli bu meslegin bu sekilde ikiye ayrilmasi, durusmalari olduk¢a uzatmakta, pahali hale
getirmektedir. Ancak diger yandan da, barristerlerin olaya uzaktan ve objektif bakabilmeleri ve
mivekkillerin avukatlarla giivene dayali bir iliski cercevesinde calisabilmeleri, taraflar agisindan
yararh gorilmektedir. Bu sistemin bir olumlu yani da hakimlerin sadece belli bir cevreden, tecri-
beli uzmanlarla iliski halinde olmalaridir.

4) ABD’de Hukuk Egitimi

Amerika Birlesik Devletleri elli eyalet ve bir federal bélgeden (District of Colombia) olusan federal
anayasal bir cumhuriyettir. Her eyaletin kendine 6zgii hukuk sistemi mevcuttur. Fransiz hukuk sis-
temini esas alan Lousiana eyaleti haricinde her eyalet ingiliz hukuk sistemini (anglo-sakson) esas
almaktadir. Ayrica Federal devletin yetki alanini dizenleyen yasalar ve bu yasalarin uygulandigi
federal mahkemeler bulunmaktadir.

Federal Mahkemelerin yargilama yetkisi, taraflari farkli eyaletlerin sakini olan ve meblag belirli bir
miktari asan davalar ile Federal yasalardan ve Birlesik Devletler tarafindan yapilmis anlasmalar-
dan kaynaklanan davalar ile sinirhdir. Diger tim davalar eyalet mahkemelerinde goérilir. Ameri-
kan mahkemelerinde taraflar iddialarini tarafsiz bir jiri 6niinde savunurlar, ¢cekismeli (adversarial)
bir yargilama yapilmaktadir. Gelenek Hukuku olarak da bilinen “Common Law” sisteminde ge¢mis
mahkeme kararlari (precedent) cok énemlidir ve alt derece mahkemesi hakimleri tarafindan takip
edilmelidir. Bu sistemde hakimler mahkeme kararlarindaki yorumlari ile adeta yasa yapmaktadirlar.

Amerika’da hukuk egitimi almak icin dncelikle herhangi bir alanda (felsefe, ekonomi, tarih, siyaset
bilimi, sosyal bilimler gibi) lisans egitimi (bachelor’s degree) almis olmak gerekmektedir. Yani
ancak dort yillik bir Gniversite egitimi almis 6grenciler hukuk okullarina basvurabilmektedir.

Hukuk okulunda (school of law ya da lawschool) normal egitim siiresi 3 yildir (alti sdmestr). Baska
bir ifadeyle, hukuk okulundan mezun olmak igin toplam yedi yillik bir yiiksek 6grenimden gegmek
gerekmektedir.

Bu siire sonunda alinan unvan “Juris Doctor” (Doctor of Law) veya kisaltiimis sekliyle JD derecesi
olarak adlandiriimaktadir. Ancak hukuk fakiltesi mezunu bir Tirk égrenci Juris Doctor diplomasi
almak istedigi takdirde, Tirkiye’deki dért yillik hukuk lisans diplomasi Amerikali 6grencilerin aldigi
dort yillik herhangi bir lisans derecesine denk gelmektedir. Diger bir deyisle Tiirkiye'de lise mezu-
nu olan bir 6grencinin Amerika’da dogrudan hukuk okuluna gitmesi miumkiin degildir; Turkiye’deki
hukuk fakiltesinden mezun olan kisi; Juris Doctor unvanini kazanabilmek icin, ABD’de ug yil daha
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hukuk egitimi almak zorundadir. Hukuk okuluna JD 6grencisi olarak kabul edilmek igin Law School
Admission Test-LSAT (Hukuk Okulu Giris Testi) sinavindan yeterli seviyede bir puan almak ve ya-
banci égrencilerin ingilizce dil yeterliliklerini ispat etmeleri gerekmektedir. Bunun igin de TOEFL
sinavindan (Test of English as a Foreign Language) gerekli gériilen puani alinmasi gerekmektedir.

5) Turkiye'de Hukuk Egitimi

A) Tanzimat Oncesi

Dini hiikiimleri, seriat ilimi bildirmekte; kimi zaman din ile seriat ayni manada kullanilmaktadir. Bu-
nunla beraber din mefhumunun seriata nispetle biraz daha genis oldugu ifade edilmektedir. Seriat,
Arapga’da sozlik anlamiyla, insani su kaynagina gétiiren yol, yani yol gésterici demektir. Istilahi ola-
rak, insanlarin inanmasi, yapmasi ve kacinmasi gereken hususlarin tamamini ifade eder. Misliiman-
hgin mukaddes kitabi olan Kur’an-1 Kerim’de bu kelime sik gegmekte ve bununla her milletin mensup
oldugu Peygambere indirilen hususi hiikiimler kastedilmektedir. Nitekim mesela Kur‘an-1 Kerim’in bir
ayetinde, “Allah, dinden hem Nuh’a tavsiye ettigini, hem sana vahyettigini, hem Ibrahim’e, Musa’ya
ve Isa‘ya tavsiye ettigini, dini dogru tutup ayriiga diismeyesiniz diye sizin icin seriat yapt’’ (Stra:13)
seklinde gecmektedir. Seriat igin, ahkam-i islamiye (islami hiikiimler) tabiri de kullanihr.

Seriat, iman, amel ve ahlak olmak uzere U¢ kisma ayrilir. Bunlardan iman (itikad) hiikimlerini,
yani inanilacak seyleri bildiren ilme, akide veya kelam ilmi ve bu ilimle ugrasan kimseye miite-
kellim denir. Amel kismi ise, ferdin Allah ile olan miinasebetlerini tanzim eden ibadetler ile ferdin
diger insanlarla olan miinasebetlerini tanzim eden hukuku ihtiva eder. Ahlaki hikimleri bildiren
ilme ise ilm-i ahlak denir. Seriatin amel denilen kismini, yani insanlarin yapmasi gereken hususlari
bildiren ilim dalina fikih ilmi denir.

Fikih, liigatte bir seyin 6ziini ve inceliklerini kavramak bilmek, anlamak; istilahta ise beden ile yerine
getirilecek ser’t hiikimleri bildiren ilim dahdir. Fikih, seriatin amel kisminin hem ferdi (ibadet), hem
de sosyal (hukuk) unsuruyla alakah hiikiimlere samildir. imam-1 A’zam EbQ Hanife, fikhi, “kisinin
lehine ve aleyhine olan seyleri bilmesidir”, seklinde tarif etmektedir. Daha sonra gelen fakihler fikhi,
Osmanl medeni kanunu Mecelle'nin ilk maddesinde de ifadesini buldugu tzere, “ilm-i fikh mesail-i
ser’iyye-yi ameliyeyi (seriatin amele dair hiikiimlerini) bilmektir” seklinde tarif etmislerdir.

Islamiyet'in ilk yillarinda Hz. Muhammed devlet bagkani sifatiyla yargilama yetkisini elinde bulun-
durmustur. Ancak gecen zaman igerisinde islam Devleti'nin topraklari genislemis ve Miisliiman
olan insan sayisi artmistir. Dolayisiyla yargi yetkisinin tek bir kisi tarafindan yerine getirilmesi
imkansiz bir hale gelmistir. Belirtilen sorunu asmak igin yargi yetkisi ile donatilmis kisilerin baz
bélgelere hakim unvaniyla atanmasi yoluna gidilmistir. Hz. Muhammed kendisine yakin bélgeler-
de yargi yetkisini bizzat yerine getirirken uzak bélgelerde ise yargi yetkisi kendisinin gérevlendir-
digi memurlar tarafindan gergeklestirilmistir. Memurlar yargilama konusunda bagimsiz olmakla
birlikte Hz. Muhammed bu memurlarin kararlarini sadece temyiz adi altinda incelemistir. Béylece
islam Devleti'nde ilk kadr atamasinin Hz. Muhammed tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir.
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Ancak Hz. Omer déneminde kadilik bir meslek olarak kabul edilmis ve tayinlerin belirli kurallara
gbre yapilmasi karara baglanmistir.

Tarihi kayitlara gére Osmanli Devleti‘'nde ilk kadinin Osman Gazi tarafindan tayin edildigi bilin-
mektedir?’. Kadilar ilk 6nce kazaskerlerin* merkezi otorite ile yazismalari sonucu padisah tarafin-
dan tayin edilirken, Il. Mehmed’in y6netimi devralmasiyla birlikte tayinlerde yeni diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore kadi olarak atanacak kisilerde kazaskerlerin teklifi 5nem kazanmis ve niha-
yetinde veziriazam tarafindan degerlendirilerek kadi olarak atamalarin yapilmasina baslanmistir.

Osmanli Devleti'nde sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerinden sorumlu olan
kadi, yargl ve yonetim bakimindan belirli bir biiyliklige sahip olan ve kaza adi verilen yerlesim bi-
rimlerinde gérev yapmaktaydi. Kazalar, Osmanli idari teskilatinda sancaklarin kendi igerisinde kiigiik
birimler halinde ayrilmasiyla ortaya ¢ikan yerlesim yerleridir. Kaza bir yénetim birimi olarak adalet
ve yonetim isleri dahilinde kasabanin gevresinde yer alan nahiye ve kéylerin merkezi konumundadir.

Kazanin yénetimini elinde bulunduran kadi, birgok goérevi ayni anda yerine getirmekten sorumlu
tutulmustur. Kazalarda yargi organinin basinda olan kadi, kazanin giivenliginden ve belediye tiri
hizmetlerin gergeklestiriimesinden de sorumluydu. Bu agidan degerlendirilecek olunursa gérev
yaptigi bélgede hem emniyet miidiirii hem de miilki idare amiri konumundaydi.

47 Dursun Fakih, Osmanl Beyligi'nin kurucusu Osman Bey’in divaninda yer alan ve o devirde tefsir,hadis ve fikih gibi
konularda ilim sahibi bir bilgin idi. Fakih adi fikih ilmiyle ilgilenenlere verilen addir. Bir giin, bir toplantida Osman Bey’e
Allah’in kendisine Misliimanlari bir araya toplayip idare edecek basiret ve kudreti verdigini sdyleyerek adina hutbe
okuma teklifi yapmis ve Karacasehir’in fethinden sonra (Eskisehir’in 8 km giineybatisinda bulunan Karacasehir Os-
manli imparatorlugunun baslangici olan Osmanl Beyliginin ilk yerlesim yeridir. ik Osmanli giimis sikkesi de burada
basiimistir. Osmanh Beyligi buradan Ségiit'e gegisle birlikte bilyiimeye baslamistir) Cuma namazinda Osman Bey
adina ilk hutbeyi okumus oldugu rivayet edilmektedir. Bu olay, Asikpasaoglu tarihinde su sekilde yer almistir:
Karacasehir alininca, Cuma namazi kilalim ve bir kadi isteyelim dediler. Dursun Fakih derler bir aziz kisi vardi. O halka
imamlik ederdi. Hallerini ona séylediler. O da gelip Osman Gazi’nin kayin atas! Edebali’ye séyledi. Daha séz bitmeden
Osman Gazi geldi. Sorup isteklerini bildi. Size ne lazimsa onu yapin dedi. Dursun Fakih, Hanim! Sultan’dan izin gerektir
dedi. Osman Gazi dedi ki: Bu sehri ben kendi kilicimla aldim, bunda sultanin ne dahli var ki ondan izin alayim? Ona
sultanlik veren Allah bana da gaza ile hanlik verdi. Eger minneti su sancak ise, ben kendim dahi sancak kaldirip kéfirlerle
ugrastim. Eger o, ben Selcuk Hanedanindanim derse, ben de Gékalp ogluyum derim. Eger bu (ilkeye ben onlardan énce
geldim derse, Siileyman Sah dedem de ondan énce geldi. Halk razi oldu. Kadiligi ve hatipligi Dursun Fakih’e verdiler.
Cuma Hutbesi ilk 6nce Karacasehir’de okundu.Bayram namazini orada kildilar. Bunun tarihi hicretin 699°unda vaki oldu.
Osman Bey zamaninda gesitli savaslara da katilmis, gazilere vaaz ve nasihatlerde bulunmus olan Dursun Fakih, Seyh
Edebali’nin talebesi, damadi ve Osman Gazi'nin bacanagidir.

48 Kazasker ya da kadiasker, Osmanli Devleti'nde ser’i davalara bakan askeri hakim. Yetkileri arasinda kadi,miiderris
ve din gorevlisi atamalari, kadi kararlarini bozma, degistirme ve yeni kararlar olusturma gibi maddeler vardir. Yani
kadi kararlarina itiraz kazaskerlige yapilirdi. Yetkilerinin cogunu16. yiizyildan itibaren seyhiilislamliga devretmistir.
Kazasker Osmanli devlet yapisinda idari bir gérev olup, kelime “kadi” ve “asker” kelimelerinin birlesmesinden
olusmaktadir. Kazaskerlerin kiyafeti ilmiye kiyafeti olup, bu meslegin en yiiksek mertebelerinden biridir. Kazaskerler
Divan-1 Himayun’un tabii azasiydi.Seyhilislamlar divanda bulununcaya kadar divandaki ser’i meseleler, kazaskerler
tarafindan idare edilirdi. Divan toplantilarinda veziriazamin saginda vezirler solunda da kazaskerler yer almaktaydi.
Kazaskerlik 1480 yilina kadar Anadolu Kazaskeri olarak tek bir merkezdeydi. Bu tarihten sonra Rumeli Kazaskeri ve
Anadolu Kazaskeri olarak ikiye ayrildi. Rumeli kazaskeri protokol ve riitbe olarak daha yiiksekti. Gérevleri divanda
ser-i meselelere bakmakti.

Kazaskerler, 16. yiizyilin ikinci yarisina kadar miderris ve kadilarin tayininde sadrazama arz ve delalette bulunurlardi. Son-
ralari bu gorev seyhilislamlara verildi. Belirli maash muderris ile kaza kadilarinin tayinleri ise yine kazaskere birakilmisti.
Kazaskerlerin tayinleri, 17. yiizyila kadar veziriazamlarin padisahlara arzi ile yapilirdi. Seyhilislamlar bu tarihten iti-
baren vezir-i azam’larin onayiyla, kazaskerlerin tayinlerini padisaha arz etmeye basladi. Kazaskerlerin gorev siireleri
iki yil iken, 17. yiizyildan sonra bir yila indirildi. Buna ek olarak, kazasker olan biri ayni makama tekrar tayin edilebi-
lirdi. Kazaskerlik Osmanh Devleti'nin yikihsina kadar varligini korudu.
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HUKUK VE YARGI SISTEMI RAPORU

Bu kadar farkli gérevlerin bir kisi Gzerinde yogunlasmasinin sadece Ortadogu ilkelerinde yargic-
lik gérevini Ustlenen kadiya 6zgii bir durum olmadigini vurgulamak gerekmektedir. Zira Ortacag
Avrupa sehirlerinde gorev yapan Biirgermeister veya Londra Lord Maire gibi kisilerde de ayni
durum s6z konusu olmustur.

Osmanl kadisinin temel olarak ii¢ niteleyici 6zelligi vardir;

(1) Dogrudan merkezi otoriteye bagli olmasi nedeniyle yerel yoneticilerin etkisinden ve otorite-
sinden arindirilmis olmasi,

(2) Yargi yetkisinin yaninda milki ve mali konularda da yetkilere sahip bir yénetici olmasi,

(3) Butun kadilarin ayni hiyerarsi ve egitimden ge¢mis olmalari ve gérev yaptiklari bélgelerde
gorev sirelerinin kisa siirelerle sinirlandiriimis olmasi.

Kadi, gorev yaptigi kazalarin yénetiminde ilk kademe idari birimi olarak yer almakta ve devlet ile
halkin en kolay sekilde iletisim kurabildigi idari bélgeleri meydana getirmekteydi. Kazalarda idari,
adli ve beledi olmak uzere ii¢ farkl 6rgiit bulunmakta ve bu drgitlerin meydana getirdigi birligin
tamamina kaza adi verilmekteydi. Kadilar bu kaza birimlerinde padisah adina hem miilki amirligi,
hem belediye baskanhgi hem de hakimlik makamini temsil etmekteydiler. Farkli bir ifade ile kadi
kazalarda hem milki idare amiri hem belediye baskani, hem de yargi¢ olarak gérev yapmaktayd:.
Dolayisiyla kadi hem ser’i hem de hukuki hiikiimlerin uygulayicisi olmasinin yaninda, merkezi
idarenin emirlerini yerine getiren bir memurdur.

Geleneksel devlet yénetiminde yargi yetkisinin sahibi olan hiikiimdar, bu yetkisini dogrudan de-
gil, vekaleten tayin ettigi kadilar aracihgiyla kullanmaktaydi. Tayin olunacak kadinin sahip olmasi
gereken temel 6zellikleri su sekilde siralamak mimkiindir:

* Kadi her seyden 6nce mutlaka Misliiman olmali,

*  Yetiskin olmal,

e Temyiz kudretine sahip olmali,

e Hukuki yénden karar verebilecek durumda olmali,

e Tarafsiz olmal,

* iman sahibi ve adil olmal,

* Nesebi sahih olmali,

*  Hukuki yénden bilgili olmali,

e  Erkek olmalidir. Bir kadin ne kadar egitimli ve bilgili bir kiside olsa kadi olarak tayin edilmezdi.

Kadi olarak tayin olunacak kisinin medrese egitiminden gegme zorunlulugu vardi. Medrese egi-
timi temel sartlardan biri olmakla birlikte, kadi adaylarinin kadilik mesleginin serefine yakisacak
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olgunlukta ve diristlikte olmalari beklenmekteydi. Medrese egitimini bitirip icazet alan ve ka-
zasker divanina basvuruda bulunup kadi olarak gérev yapmak istedigini beyan eden kimseler,
dogrudan kaza kadiliklarina tayin edilmekteydiler. Ancak belirli bir siire medreselerde miderrislik
goérevinde bulunduktan sonra kadi olarak gérev yapmak isteyen kimselerin de muderrisliklerinin
derecesine gore kadi olarak atanmalari miimkiindi.

Kazaskerler kadilarin tayininden sorumlu olmakla birlikte, kadilik meslegine baslayacak olan kadi
adaylarinin staj niteligine sahip olan islemlerini yuriitmekte ve denetlemekteydiler. Bunun yanin-
da kazalarda kadilik yaptiktan sonra yeniden tayinleri iin istanbul'a dénen kadilarin yeni gérev
yerlerine dagilmadan 6nce meslek igi egitim olarak nitelendirilebilecek kadi nevbetlerinin diizen-
lenmesinden de kazaskerler sorumluydular. Bu egitimleri bitiren kadilar, kazaskerler tarafindan
belirlenecek olan yeni gérev yerlerine dagitilirlardi.

Osmanl Devleti'nde devlet kademesinde gérev yapmak isteyen kisiler medreselerde egitim gor-
dikten sonra memuriyet hayatina baslamaktaydilar. Bu agidan degerlendirildiginde medreselerin
gorevlerinden birinin devlet memuru yetistirmek oldugu ifade edilebilir. Ulema sinifinin bir Gyesi
olan kadilarin yetistirilmesi igin yiiksek diizeyde egitim veren medreselerden baska bir egitim kuru-
mu bulunmamaktaydi. Osmanli ilmiye sinifi, medreselerden yetismekte ve kisiler mezun olduklarin-
da kadilik, miftalik, miderrislik, cami hizmetleri, katiplik gibi alanlarda géreve baslamaktaydilar.

Kadi unvaniyla atanmak niyetinde olan adaylar ilk 6nce padisah huzurunda sinava tabi tutulmak-
taydilar. Bu kural 18. ylizyildan itibaren degismis, adaylar kazasker huzurunda sinava alinmislar-
dir. Sinavi kazanan adaylar Seyhilislam’a bildirildikten sonra onun onayi ve emri ile adaylar igin
“fermén-1 ali " yazilmaktaydi.

Kadilar meslege baslamadan énce kazaskerlik dairelerinden birine kayit yaptirmak zorundaydilar.
Bu dairelerde “Ruzname-Akdiye” (Kadilar Defteri) adi verilen deftere kayit yaptirmak zorunlulugu
vardi. Daha sonralari bu defterin adi degistirilerek “Tarik Defteri” adini almistir. Bir kadinin ata-
masi bu deftere kayit edilmediyse elindeki berat hiikiimsiizdi ve ispat edilmesi zorunlulugu vardi.
Dolayisiyla berat, kadi olarak atanmanin kanuni yonden ispat belgesi hilkkmiindedir.

Kadilarin gorev siireleri on iki ve yirmi ay olarak farkhlk géstermekteydi. Kazalarda gérev yapan
kadilar yirmi ay ve sancaklarda gérev yapan kadilar ise on iki ay siire ile sinirlandirilmislardir.

Osmanl Devleti'nin yiizyillar boyunca biyik bir devlet olmasinin arkasinda, askeri ve siyasi giicii
bulunmaktadir. Ayni zamanda devletin sahip oldugu kuvvetli idari yapisi ve adli sistemi bu giiciin
saglanmasinda ve yiizyillar boyunca korunmasinda énemli bir paya sahip olmustur. Osmanl adli
sistemi Avrupali devletler tarafindan 6rnek alinan bir érgiitlenme yapisina sahiptir.

ilerleyen zaman igerisinde devlet askeri, siyasi ve idari yapilanmasinda gii¢c kaybetmeye basla-
mis ve devlet kurumlarinin sarsilmaz gibi gériinen yapilari yavasga ¢6ziilmeye baslamistir. Bu
¢o6zilme sireci adli teskilatlanmayi da olumsuz yonden etkilemistir. Hukuk kurallarina geregi gibi
uyulmamasi, risvet gibi unsurlarin adli olaylara karismasi ve adli makamlarin ehil olmayan kisile-
rin eline gegmesi sonucu adalete gliven azalmis ve asayisin saglanmasinda sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Kisa sureli sert yaptirimlarla durum dizeltiimeye galisilsa da basarili olunamamistir.
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Bu olumsuzluklar igerisinde 19. yiizyila kadar gelinmistir. Bu yiizyilda sanayi devrimini gergek-
lestiren Avrupa’nin sahip oldugu ucuz ve bol miktardaki malini satmak i¢cin Osmanh topraklarini
secmeleri sonucu bu bolge, Avrupalilar igin bir ticaret merkezi haline gelmistir. Yabanci tiiccarla-
rin, Osmanl halki ile ticari iliskiler icerisine girmesi sonucunda bazi sikintilar meydana gelmistir.
Ticcarlar bu sikintilarini Ser’i mahkeme baskani olan kadilarin huzuruna gétiirmek yerine tiiccar
heyetlerine basvurarak ¢éziime kavusturmaya calismislardir. Osmanh Devleti, bu sorunlari kon-
trol altina alabilmek igin, igerisinde yabancilarin da bulundugu ticaret mahkemelerini kurmustur.
Bu durum Ser’i mahkemelerin yetkilerini sinirlandirirken, kadilik kurumu iginde sonun baslangicini
meydana getirmistir.

II. Mahmut déneminde yapilan reformlar sonucu Osmanli idare teskilati yeni arayislar igerisine
girerken, kadilarin idari gérevleri azaltilmis, giivenlik ve beledi hizmetler konusundaki yetkilerini
ellerinden alinmistir. Tanzimat dénemine gelindiginde ise kadi bitiin yetkilerini kaybetmistir. Ka-
dinin sadece yargiclik yapma yetkisi elinde kalmistir.

B) Tanzimat Donemi

Tanzimat (1839) pek ok seyde oldugu gibi Osmanli'nin hukuk sisteminde de énemli yeniliklerin
ve degisimin habercisi oldu. Tanzimat'tan sonra yapilan hukuksal reformlari, kanunlastirma fa-
aliyetleri ve adli kurumlarda yapilan yenilikler seklinde siniflandirmak mimkindiir.

Osmanl Devleti'nde kanunlastirma faaliyetleri, mevcut ser’i diizenlemelerin kodifikasyonu ve
bati menseli yeni kanunlarin iktibasi olarak gelisim gosterdi. Ozellikle batiyla biitinlesme gabala-
rinin eserleri olan ceza, ticaret ve arazi kanunlarinin aktariimasiyla, bu yepyeni hukuki diizenle-
melerin uygulanmasi ve bu alanda etkin rol istlenecek miikelleflerin yetismesi dnemli bir sorun
olarak ortaya gikt.

Osmanli yargi teskilatinda yasanan degisim ve batili usuldeki mahkemelerin kurulusuyla birlikte
medrese egitimi almis kadi ve naiplerin disinda, formel hukuk egitimi almis nitelikli personel ihti-
yaci da hukuk mektebinin dogusunda etkili oldu.

Universite dizeyindeki ilk hukuk mektebi”Mekteb-i Sultani’ (Galatasaray) biinyesinde kuruldu.
Daha sonra Adliye Nezareti’'ne bagl olarak ayri bir hukuk mektebi daha agildi ve bir siire sonra
Mekteb-i Sultani biinyesindeki mektep buraya nakledildi. 1886 yilinda idaresi Maarif Nezareti'ne
devredilen hukuk mektebi, 1909 yilina kadar Dardilfiinun’dan bagimsiz olarak varligini devam
ettirdi.

Hukuk mektebinin kurulusunu saglayan temel faktorler, kanunlastirma hareketleri ve yargi tes-
kilatinda meydana gelen degisimdir. Osmanli Devleti'nde 6zellikle Tanzimat'in ilani ile baslayan
ve Cumhuriyet’in ilanina kadar devam eden reform dénemi hukuk alaninda da etkisini gésterdi.

Osmanli, 18. yiizyilin son dénemlerinde birgok alanda batiya yoéneldi. Bu dénemde yenilesmenin
geregi kabul edildi ancak bunun hangi yéntemle yapilacagi konusunda farkli gorisler ortaya ¢ikti.
Basta Adliye Naziri Cevdet Pasa tarafindan savunulan ve daha muhafazakar olan akima gére,
islam hukukunun kodifikasyonunu yani yirirliikteki hukuku ayrintilarda degistirip yenileyerek za-
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manin gereksinimlerine uygun hale getirmek, dolayisiyla geleneklerle modernlesmenin bir arada
ylriimesi saglanarak meseleler ¢éziimlenebilirdi. Arazi Kanunnamesi ve Mecelle-i Ahkam-i
Adliyye bu disiincenin etkisiyle hazirlandi. Bu dénemde Islam hukukunun kullanilabilir bir bi-
¢imde sistemlestirilmesi calismalari, batililasma sirecinin yavaslamasiyla ikili yapilarin olusumu,
esasen eski mantigin yeniden canlanisi olarak degerlendirildi.

Bilyiik Vezir Ali Pasa tarafindan savunulan diger akim ise, bati hukukunun iktibas edilmesinden
yanaydi. Ali Pasa 6zellikle Fransiz Medeni Kanunu'nun biiyiik bir béliimiiniin benimsenmesini
istedi. Bu gorisiin uygulanmasi bir siire ertelense de zamanla, kanun kodlarinin dini hiviyetinden
siyrilarak her kesime hitap eden diizenlemelerin yapilmasi geregi anlasildi.

1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlari ile dini azinliklara sirayet eden esitlik ilkesinin etkisiy-
le, Osmanl tebaasi arasinda din ve irk ayrimi olmaksizin bazi hukuki dizenlemeler yapildi. 1840
tarihli Ceza Kanunnamesi'nde ilk defa “sugun kanuniligi’ ilkesine dayanildi. 1851 tarihli Ceza
Kanunnamesi'nde istirak ve tekerrire iliskin hikimler getirildi. 1858 tarihli Ceza Kanunname-
si‘'nde daha laik adimlar atildi. Diger taraftan iktisadi alandaki degisim riizgarlari, uluslararasi
ticari arenada yer alabilme ve uyum siireci bu alanda yeni kanunlarin yapilmasini gerektirdi. 1850
tarihli Kanunname-i Ticaret bu vesilelerle yapildi. 30 Nisan 1860 tarihli “ Ticaret Kanunname-i Hii-
mayununa Zeyl" adli yasa gergek anlamda yeni mahkemelerin (ticaret mahkemeleri) kurulusunu
sagladi. Mahkemelerde uygulanmasi gerekli usulii gésteren Ticaret Muhakeme Usulii Kanunu
1861 yilinda ve son olarak Deniz Ticaret Kanunu (1864), cikarilarak, ticaret hukuku alaninda la-
iklesme siireci tamamlandi. Devaminda 1880 tarihli Usul-i Muhakemat-i Cezaiye Kanunu, 1881
tarihli Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu yirirlige konuldu.

Osmanli‘daki kanunlastirma hareketlerinin baslamasinda tabii hukuk doktrininin etkisi olmakla
birlikte daha ¢ok, devletin icinde bulundugu zor durumdan kurtarma ¢abalarinin etkili oldugu bir
gercgekti. Ayrica bu diizenlemelerin ortak yénii ya batili prensiplerle yogrulmus ya da tamamen
batidan iktibas edilerek yapilmis olmalariydi.

Bati hukukunun iktibas edilmesi, iktibas edilen yeni kanunlarin uygulanmasinin saglanmasi ama-
ciyla yabanci hukuklarin incelenmesini giindeme getirdi ve yeni kanunlari uygulayabilecek bir hu-
kukcu kadrosunun yetistirilmesi geregini dogurdu. Bunun icin Adliye Nezareti'nde agilan”mevzuat
kurslari’nin yeterli olmadig gériliince, asil yapilmasi gerekenin, bir 6gretim reformu gercekles-
tirmek oldugu anlasild.

Kanunlastirma faaliyetleri, yargi teskilatindaki degisimi de beraberinde getirdi. Esasen yargi teskila-
tinda yenilik o ddnemde zaruri olmustu. Il. Mahmud déneminin sonlarindan itibaren, 6zellikle Batih
ulkelerle yapilan ticari sézlesmelere bagl olarak artan iliskiler, gesitli hukuksal sorunlari dogurdu.

Avrupa usul ve teamiillerine yabanci olan kadilar, bu sorunlari ¢6zecek mesleki donanima sahip
degillerdi. Bu nedenle bir siire ticari uyusmazliklar, tiiccarlar tarafindan secilen kisilerden olusan
ser’i kurallar disinda, ticari 6rf ve adetlere gore yargilama yapan 6zel bir meclis yoluyla halledil-
di. Ancak bu meclisler de yeterli gelmedi ve bir siire sonra bunlar karma ticaret mahkemesine
donustirildi. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle birlikte nizamiye mahkemelerinin kurulusu yo-
lunda adimlar atilmaya baslandi.
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Yargi alanindaki yeniliklerde i¢ dinamikler kadar dis baskilarin da etkili oldugu gériilmekteydi.
Tanzimat ve Islahat ile gayrimiislimlere vaad edilen esitlik, hem gayrimuslimlerin hem de onlari
destekleyen yabanci devletlerin yogun taleplerine hatta ig islerine karismaya kadar varacak mii-
dahalelerine zemin hazirladi. Gayrimislimlerin mahkemelere iiyeligi ve sahitliklerinin kabul edil-
mesi gibi talepleri bir siire goz ardi edilmek istense de, 1859 yilinda yabanci devletlerce verilen
kolektif memorandum Osmanli Devleti'ne adli sahada gesitli 1slahatlari baslatma zorunlulugu his-
settirdi. Bu siirecte yabanci devletler, Osmanli’'nin “yargilamanin aleniyeti prensibine tam mana-
siyla uymasi, mahkemelerde uygulanacak kanunlarin bir an é6nce hazirlanmasi, gayrimiislimlerin
de kabul edilecekleri hukuk okullarinin kurulmasi” gibi isteklerle islahat girisimlerine yonelik gesitli
raporlar hazirlamaya devam ettiler. Adli islahatin, tek hakimli sistemden toplu hakim sistemine
gecilmesi ve mahkemelerde gayrimislimlerin Gyeliginin kabul edilmesi gibi Osmanli klasik déne-
mini oldukga asan yenilikleri oldu.

Adli alandaki bu yeniliklerin devaminda Mekteb-i Sultani biinyesinde gayrimuslimlerin de kabul
edildigi bir hukuk mektebi acildi. Dolayisiyla adliye teskilatinda gayrimuslimlerin etkisiyle girisilen
yenilik hareketleri, hukuk mekteplerinin acilisinda énemli rol oynadi.

Hukuk mektebinin kurulusunu saglayan sadece yukarida bahsedilen mevzu hukuk alanindaki ye-
nilikler ve yargi alanindaki degisim degildi. Ayni zamanda egitim alaninda baslayan modernlesme
cabalari da hukuk mektebinin kurulusunda énemli rol oynadi. Daha énce ser’i diizenlemelerin
agirlik tasidigi bir egitim sisteminin yetersizligi, kanunlastirma hareketleriyle birlikte girilen d6-
nemde iyice hissedildi. Kaldi ki mevcut egitim kurumlari son dénemlerde artik Ustline diseni
yapamamaya ve beklentileri karsilamamaya basladi.

Medreselerin kalitesi 16. ylizyildan itibaren dusise gectigi ifade edilmektedir. Hukuk egitiminin
verildigi medreseler ve sonrasinda kurulan Muallimhane-i Niivvaplarin da ser’i mahkemelere
dahi yeterli eleman yetistirmekten aciz duruma gelmesi ve yetisenlerin de yeni kanunlarin dilin-
den anlamayisi, hukuk mektebinin kurulusunu hizlandirmistir.

Adliye Nezareti tarafindan, nizamiye mahkemeleri igin lizumlu elemanlari yetistirmek ve onlara
gerekli kanunlarla hukuk usul ve prensiplerini 6gretmek Gzere 2 Temmuz 1870 tarihinde “Kavanin
ve Nizamat Dershanesi’ olusturulmustur. Hukuk mektebinin kurulusunun ilk adimini teskil eden
bu dershane kisa vadeli bir ¢c6ziim getirse de giderek artan ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalmis-
tir. Hukuk egitiminin yiiksek 6grenim seviyesindeki ilk olusumu, 1874 kurulan “Mekteb-i Hukuk-1
Sultani”dir. 1880 de ise Adliye Nezareti'ne bagl olarak “Mekteb-i Hukuk-1 Sahane” acild.

Mekteb-i Sultani Biinyesinde Hukuk Mektebinin Kurulmasi (Mekteb-i Hukuk-i Sultani)

Mekteb-i Sultani tarihinin déniim noktalarindan birisi okul biinyesinde “Dariilfiinun-1 Sultani”
adiyla bir Gniversitenin kurulmasidir. Bundan dnce Dariilfinun kurma tesebbis, iki kez basarisiz
oldu. Bu basarisizlikta, Osmanli’'nin baslattig1 yenilik strecinin her kesimde farklh algilanmasi-
nin yarattigi sorunlarin 6tesinde yiiksek 6grenim seviyesine uygun 6grenci bulunamayisi, maddi
imkanlarin sinirli olusu, egitim kadrosunun yetersizligi ve egitimin idari acidan hala duzenli bir
sisteme baglanmayisinin daha etkili oldugu géruldi.
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1873 yilinda Galatasaray Sultani’sinin Gilhane’de bir binaya nakledilmesi Gzerine 20 Nisan 1874
tarihinde, Mekteb-i Sultani dahilinde Miilkiye Miihendis Mektebinin kurulmasina dair iradeyle ilk
ylksekogretimin kurulusu gergeklestirildi. Milkiye Mithendis Mektebi’nin kurulus ¢alismalari de-
vam ederken, 1874 senesi yazinda, dénemin Maarif Naziri Safvet Pasa, Mekteb-i Sultani’nin yeni
midiri Sava Pasa’ya hukuk mektebinin de kurulmasini emretti. Safvet Pasa yazisinda, “daha
6nce Mekteb-i Sultani miifredatinda Mecelle, Roma Hukuku ve Milletler Hukuku gibi dersler oku-
tuldugunu, simdi bu derslerin orta tedrisattan ayrilarak mektep dahilinde, mezun olmus diplomali
talebelere tahsis edilmek lizere bir hukuk mektebi kurulmasi” geregine degindi. Bununla birlikte
o tarihlerde halen hukuk mektebinin ayri bir béliim olarak agilmasi yerine, Mektebi Sultani icinde
acllan sinifa hukuk derslerinin okutulacagi bir sinif eklenmesi ve boylelikle masraflarin azaltilabi-
lecegi hususu tartisildi. Nihayet 1874 yilinda Adliye Nezareti'nin memur gereksinimini karsilamak
Uzere, Mekteb-i Sultani iginde bir hukuk mektebi agildi.

Hukuk mektebinin o dénemde ilk olarak Mekteb-i Sultani biinyesinde olusturulmasi esasen bir
tesaduf degildi. Her seyden 6nce Safvet Pasa’nin da ifade ettigi gibi bir kisim hukuk dersleri zaten
Mekteb-i Sultani mifredatinda bulunmaktaydi. Hukuk mektebinin burada agilmasi masraflarin
azaltilmasi varolan alt yapinin degerlendirilmesi anlamina gelmekteydi. Diger taraftan gayrimis-
lim tebaanin koruyuculugunu tstlenen devletlerin taleplerinden birisi de gayrimislimlerin icinde
olabilecegi bir hukuk mektebinin agiimasiydi.

Osmanli Devleti'nin hukuk alanindaki reformlari da bu alanda egitim verecek bir hukuk mektebi-
nin agilmasini gerektiriyordu. Boylelikle hukuk mektebinin, Fransizlarin tesvikiyle olusturulan ve
hocalarinin bir kismi yabanci olan bu okulda kurulmasi mantikli géralda.

Mekteb-i Sultani Biinyesinde Kurulan Hukuk Mektebinin Nizamnamesinin basinda mektebin ku-
rulma gerekgesi, “halkin davalarina bakilmasi ve hukukun korunmasi icin miikellef kisilerin yetisti-
rilmesi ve burayi tamamlayanlarin Adliye Nezareti'nce ¢esitli memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmesi” olarak belirtildi. Mekteb-i Sultani biinyesinde kurulan hukuk mektebi nizamnamesinde
egitim faaliyetleriyle ilgili cesitli dizenlemeler yapildi.

Her seyden 6nce hukuk mektebine kayit ve kabul olunacak égrencilerin, Mekteb-i Sultani ile idadi
mekteplerinden diploma almis olmasi gerekmekteydi. Dolayisiyla hukuk mektebi lise seviyesin-
deki Mekteb-i Sultani biinyesinde kurulsa da bir yiiksek 6grenim kurumuydu.

Mekteb-i Sultani ve idadi mekteplerinden baska, istanbul ve tasrada bulunan okullardan mezun
olanlar arasinda, s6z konusu mektep 6grencilerinin seviyesinde bulundugu sinav sonucu anlasi-
lanlar da dogrudan hukuk mektebinin birinci sinifina kabul edilecekti. Bu sinavda basari goste-
remeyenler igin ise eksikliklerini gidermeleri amaciyla Mekteb-i Sultani’de 6zel bir sinif acilip,
stajyer sifatiyla, bir veya iki yil egitim gérdiikten sonra, yapilan sinavdaki basari durumlarina gére
hukuk mektebinin birinci veya ikinci sinifina devam etmesi diizenlendi.

Nizamnameye gore hukuk mektebine kabul edilen talebenin ismi, yasi, ikametgahi ve memleketi
koganlh defterlere yazilirdi. Ogrencilere kayit olduklarina dair 6zel bir belge verilir ve bunlar, mekte-
bin devamli talebesi sayilirdi. Mektepte okunacak derslere disaridan katiimak isteyenlerin, devam
etme ve imtihana girme mecburiyetleri olmaz, bunlara diploma degil, 6gretmenleri tarafindan birer
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tasdikname verilirdi. Dersleri disaridan takip edenler ise kayit altinda tutulur ve bunlara da birer
giris belgesi verilirdi. Devamli 6grenciler, giinlik islenen derslere devam etmek, 6gretmenler tara-
findan yoneltilen sorulari cevaplandirmak ve senede dért defa belirli dbnemlerde idareye miiracaat
edip “anskripsiyon” olarak ifade olunan kayit pusulalarini almak ve sene sonu imtihanlari ile egitim
siurelerinin sonunda “doktora” yani bitirme imtihanlarini sézlii ve yazili olarak vermek zorundaydi.

Mektep 6zel kaleminde bulundurulmasi gereken defterlerden baska, 6gretmenler tarafindan giin-
lik olarak idareye verilen ders cetvellerindeki isaretlerin kaydi igin bir de esas defter bulunurdu.
Bu deftere 6grencilerin isimleri ile siniflari ve okuduklari dersler yazilir, 6gretmenlerin isaretleri
ile talebenin hal ve hareketleri konusunda idarenin gérisi kisaca kaydedilirdi.

Ogrencilere belirli dsnemlerde gereken kayit pusulalari icin esas defterde yazili isaretlere baki-
lirdi. Buna gore, iki ay icinde gegerli bir engeli olmadan dort defa gelmeyenler ve 6gretmenlerin
sorularina sirekli yanlis cevap verenler veya hal veya hareketleri bozuk olanlar, anskripsiyon
(kayit pusulasi) isteme hakkini kaybederdi. Yil icinde gereken dért anskripsiyonu alamayanlarin
yilsonu imtihanina kabul edilmemeleri sebebinin esas defterin miilahaza kisminda gésterilmesi ve
bu iki cezanin verilmesinde mudiir ve diger 6gretmenlerin onaylarinin da alinmasi éngérilirdi.

Ders dénemi boyunca égretmenlerin sordugu sorulara hakkiyla cevap verip anskripsiyonlarini
tamamen alanlar ve bu esnada hal ve hareketleri iyi olanlar yilsonu imtihanina kabul edilirlerdi.
Yilsonu imtihani yazili ve sozli olup, imtihan zamaninda mudir ve 6gretmenler toplanarak 6n-
celikle, yazili imtihan evrakini kontrol ederler, gecerli kabul ettiklerine not verirlerdi. Daha sonra
s6zli imtihanlara baslanirdi. Yazili imtihanda basarili olamayanlar, lig ay sonra tekrar imtihana
girmek lzere cetvelden gikarilirdi.

Hukuk mektebi mifredati dort yil igcinde tamamlanirdi. Avrupa lilkelerindeki mekteplerde 6grenim
suresi yedi ay ise de, 68retmenlerin 6grettiklerinden daha fazla yararlanabilme amaciyla hukuk
mektebindeki egitim icin dokuz ay uygun goérildi. Bu siirenin sekiz ayi 6grenime, yirmi giini tek-
rara, on guni imtihanlara aynlirdi.

Dort sene boyunca derslere devam eden ve her yil dort defa kayit yenileyerek yilsonlarinda
imtihanlarini basariyla verebilenlerin, doérdiincii yilin sonunda doktora yani bitirme imtihanina
kabul edilmeleri 6ngériilirdi. Doktora yani bitirme sinavi, onuncu maddede gdsterilen sartlara
gore yazili ve s6zlii olarak yapildigi icin sinav sonunda, doktora adayi olan 6grenci ilmi bir mesele
Uzerine bir tez kaleme alip konuyu, Maarif Nezaret temsilcileri, midiir ve 6gretmenlerden olusan
bir kurulda savunur ve basarili oldugu takdirde doktor unvanini alirdi.

Doktora sinavinda basarili olamayan veya bitirme tezini yazamayanlar haklarini tamamen kay-
betmez, bunlara doktoradan daha hafif bir imtihan yapilip “lisansiye”, yani mezuniyet unvani
verilirdi. Doktor unvanini kazananlar yargi¢ olarak devlet hizmetinde gérev alabilir, lisansiye dip-
lomasi alanlar ise Ulkenin her tarafinda dava vekilligi yapabilirdi.

Hukuk mektebine kaydedilen 6grencilerden 6grenimleri boyunca, kayit yenileme islemleri ve dip-
loma igin higbir lcret istenmez, yalniz dérdiincii yilsonunda hazirladiklari tezi kendi imkanlari ile
bastirirlardi.
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Nizamnameye gére hukuk mektebinin miifredatinda Fikih (islam hukuku), Mecelle-i Ahkam-1 Adli-
ye (Medeni hukuk), Usal-i Fikih (Fikih usulti), Hukuk-u Umumiye (Hukuk ilminin ge¢mis dénemler-
deki durumunun kisaca gézden gecirilmesi), Kavanin ve Nizamat-i1 Devlet-i Aliyye (Osmanl Dev-
leti'nin kanun ve nizamlari), Roma Kavanini (Roma kanunlari), Kanun-i Ticaret (Ticaret kanunu),
Usal-i Muhakeme (Muhakeme usulii), Kanun-1 Ceza ve Usil-i istintak (Ceza kanunu ve sorgulama
usulil), Kavanin-i Bahriye (Denizcilik kanunlari), Hukuk-1 Divel ve Milel (Devletlerarasi ve milletle-
rarasi hukuk), Muahedat (Anlasmalar), Ekonomi Politik (Servet-imilel veya iktisat) dersleri yer ald.

Dariilfiinun’daki bu hukuk mektebinde ilk kez kapsamli ve Bati’ya déniik bir hukuk programi izlen-
di. Egitim blyik 6lgiide yabanci ve Miisliman olmayan hocalar tarafindan yirutildi ve program-
da Islam hukukuna iliskin derslere gok az yer verildi. Bu nedenle de hukuk mektebindeki dersler
Tirkce ve Fransizca olarak okutuldu.

Hukuk Mektebinin Tasinma Meselesi, Egitimine Ara Verilmesi ve Kapanmasi

1876 yilinda, Mekteb-i Sultani'nin Galatasaray binasina geri tasinmasi kararlastirildi dolayisiyla
Darilfiinun-1 Sultani’'nin de ayni binaya gitmesi gerekti. O donemde hukuk mektebinde tahsil g6-
ren Babiali memurlari bu fikre siddetle karsi ¢ikti hatta hukuk mektebinin Darilfiinun-1 Sultani‘den
ayrilarak Adliye dairesinde agilmasinin daha uygun olacagini ileri siirdiiler. Ancak Sava Pasa hu-
kuk mektebinin Darilfiinun’dan ayrilmasini istemedi ve sonug olarak hukuk mektebi, Dardilfiinun-i
Sultani biinyesinde kalmaya devam etti.

1876-1877 déneminde hukuk mektebinde 61 6grenci 6gretim gérmekteyken Osmanli-Rus Sava-
si’nin ¢ctkmasi ve tlkenin mali krize girmesi nedeniyle, tasarrufa yénelik olarak Dariilfiinun-1 Sul-
tani‘de derslere son verildi. Bu husus Meclis-i Mebusan’da tartisildi ve hukuk mektebinin tasarruf
nedeniyle mezun vermesine bir yil kala lagvedilisi 6zellikle istanbul milletvekili Nikolaki Sulidi
Efendi tarafindan siddetle elestirildi. Sonugta Nikolaki Sulidi Efendi'nin mektebin tekrar agiimasi
yonindeki teklifi kabul gordi ve dénemin mektep miudiirii tarafindan gazetelere ilanlar verildi.
ilanlarda “hukuk mektebinin kapanmadigi sinin-i sabika misillimah-i haziranin ahirinda sakirdanin
imtihanlarinin icra olunacagi ve Sulidi Efendi dahi istegi dogrultusunda her sabah derslerine ve
imtihana gelebilecegi gazeteniz vasitasiyla ilan olunur” denildi. Vakit gazetesindeki ilanda “Mek-
teb-i Sultani derununda bulunan hukuk mektebinin yeniden acilmasina Maarif Nezaretince karar
verildigi 16 Ekim pazartesi giinii sabahi derslere baslanacagi ve eski talebelerin ve yeni kayit
yaptiracak olanlarin Galatasaray Mektebi kalemine miiracaat etmesi” istenildi. Ogretime 28 Ekim
1878’de yeniden baslandi*. 1881yilinda Mekteb-i Sultani’deki hukuk mektebi, Adalet Nezareti'ne
bagh hukuk mektebinin agilisiyla 6grencileriyle birlikte buraya nakledildi.

49 1880 yilinda hukuk mektebinin ilk mezunlari, biri Rum, biri Misliman ve besi de Ermeni olmak lizere toplam yedi
talebeydi. Bunlar Sadik Bey, Hiristo Foridi, Torozyan, Uncuyan, Zoryan, Bezzazyan ve Biilbillyan Efendiler” idi. Bu
donemde Mekteb-i Sultani'nin eski midiri Sava Pasa ve Belgika Sefareti Bas Terciimani Mésy6 Kalinos da hukuk
mektebinde derslere basladi. 1881 yilinda hukuk mektebinden lisansiye unvani ile mezun olan alti 6grenci arasinda
Miisliiman égrenci bulunmamaktaydi. Bu 6grenciler pratik bilgilerini gelistirmeleri amaciyla, gesitli mahkemelere
tayin edildiler. Ayni yil Ohannes Karakasyan adli 6grenci 6diing konulu tezini Karsilastirmali Hukuk’a goére ele alip
degerlendirdi, tezini tamamlayip jiiri 6niinde savunarak ilk kez “hukuk doktoru” unvanini aldi.
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1878 Tarihli Nizamnameye Gore Adliye Nezareti'ne Bagh Hukuk Mektebinin Kurulusu

Darilfinun Sultani‘deki hukuk mektebinden ayri bir hukuk mektebinin agilmasi gerek Maarif
Meclisi'nde gerekse Suray-1 Devlet'te yapilan gériismelerle giindeme tasindi. 1878 yilinda hukuk
mektebi nizamnamesi hazirlanarak padisahin onayina sunuldu. Bununla birlikte hukuk mektebinin
(Mekteb-i Hukuk-1 Sahane) 6grenci almasi ve agilis téreni 1880 tarihinde gergeklestirilebildi ve
ayni yil icinde (1880-1881) egitim ve 6gretim faaliyetlerine basladi.

Doénemin Adliye Naziri Ahmet Cevdet Pasa acilis giiniinde “ Efendilerim, ilm-i hukukun lizum ve
faidesi ve bizim buna ne mertebe muhtag oldugumuz malam ve miisellemdir. Dersaadette (istan-
bul’da) bir hukuk mektebi kiisadi (agcilmasi) arzu olunuyordu. Divan-1 Ahkami Adliyenin teskilinde
bunun bir mertebe daha ehemmiyeti artti... Efendiler, tahsil edeceginiz ilmin kadri pek biiydiktiir.
Biliyorsunuz ki hesap ve hendese ve kimya gibi ulum-u akliyeyi talim icin Peygamberler gelmedi
ama kavanin-i ser’iyeyi telkin ve tebligi icin Peygamberler geldi. Bu babta baska delil iradina
hacet gérmem” sézleriyle hukuk egitiminin 6nemini vurguladi.

1881 yilinda Mektebi Sultani’deki hukuk mektebi de Adliye Nezareti’'ne bagh hukuk mektebine
nakledilerek, iki hukuk mektebi birlestirildi. Bu nakille birlikte Sultani’deki hukuk talebelerinin yeni
acilan hukuk mektebine devam etmeleri kararlastirildi. Adliye dairesindeki hukuk mektebine 1883
tarihinde ayri bir dershane insa edildi ve bu bina degisik tarihlerde tamir edilerek yenilendi. Daha
sonraki yillarda hukuk mektebinin lisan mektebinden bosalan binaya gegici olarak nakli gérusildi
ve bu bina Adliye Nezareti'ne devredildi.

Mekteb nizamnamesinde egitimin, glindiiz yapilmasi ve siiresi de 3 yil olarak diizenlendi. Bura-
dan mezun olanlarin adliye teskilatinda istihdam edilebilecegi gibi istekli olanlarin deavi veka-
letinde de gérevlendirilebilecegi belirtildi. Derslerin gesidi degisken olmakla birlikte baslicalar:
“Mecelle-iAhkam-1 Adliye, Arazi Kanunu, Tapu ve Emlak Nizamnameleri, Ceza Kanunu, Ticaret
Beriye ve Bahriye Kanunlari, Usulii Muhakeme Hukukiyesi ve Cezaiyyesi Kanunlari, Usulii Tan-
zim Alam llmi Hukuku Milel, Muamelati Ecnebiyeye Miiteallik Unhud ve Nizamat ve Mukavelat ve
Fransizca Lisani“dir.

Yillik derslerin ise 6gretmenler heyetince belirlenmesi, yeniden ilavesi gereken derslerin de yine
bu heyetce belirlenip listeye eklenmesi ve bunun Adliye Nezareti’'nin tasdikiyle ilan edilmesi ifade
edildi. Mektepteki egitim dili ise Osmanlica olarak belirlendi. Mektebin 6rgiin egitiminin; cuma ve
pazar giinlerinde, resmi tatillerde ve sinavlardan sonraki bir ay ve mevsimin en hararetli zaman-
larinda tatil edilecegi belirtildi.

Mektebe kabul icin; “Osmanli tebaasindan olmak, 18 yasindan asagi bulunmamak, Osmanli lisani
lzerine kiraat ve hitabete sahip olmak, sarf ve nahiv ile mantik, cografya ve hesap bilmek, Os-
manl tarihi ve genelden bilgisi olmak ve iyi halk ve ashab-i siretten olduklarina dair kabul géren
ve glivenilir iki kisinin mihdrlerini tasiyan kefaletnameyi tasiyor olmak” sartlari aranirdi.

Osmanli tebaasindan olup yukarida belirtilen derslerin disinda egitim aldigina dair resmi belgeye
sahip olanlar basvuru halinde, mektep tarafindan ayrica bir sinava tabi tutulmadan sahadetname
alabilirlerdi. Mektepten mezun olanlar nizamiye mahkemelerinde bir yil iiye olarak istihdam edil-
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dikten sonra Dersaadet ve vilayet mahkemesi iiyeliginde bulunabilir veya adliye hizmetinde ka-
labilirlerdi. Mezuniyet belgesini alan talebeden deavi vekéletinde bulunmak isteyenler nizamiye
mahkemelerinde bir yil calistiktan sonra vekalet ruhsatnamesine de hak kazanabilirlerdi.

1880 yilinda kurulan ve giinimiize dek gelen bu hukuk mektebinde egitim kadrosunun Mektebi
Sultani biinyesindeki hukuk mektebine oranla blyiik di¢giide Tiirkl1estigi anlasiimaktadir. Agildigi
yilllarda “Adliye Naziri Ahmed Cevdet Pasa ‘Hukuk muhakemeleri usulii’, Maarif Nazir1 Minif
Pasa ‘Methal-i [im-i Hukuk’,Nafia Naziri Hasan Fehmi Pasa ‘Ticaret Hukuku’, Bas Miiddeiumumi
Kostaki Efendi ‘Ceza Muhakemeleri Usulii’, [smail Bey ‘Ceza hukuku’, Sait Bey ‘Roma Tarihi ve
Fransizca’, Omer Hilmi Efendi ‘Mecelle’, Abdiissettar Efendi ‘Arazi Hukuku’ derslerini” okutmus-
lardi. Daha sonraki yillarda derslere Hukuk — Diivel ve Hukuk-i idare dersleri de eklendi. 1901
yilinda hukuk mektebi 6grencisi olan Celal Nuri Bey, yazilarinda “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Ah-
kam-1 Fikhiye unvani altinda biraz Hukuk-1 Medeniye ve Ceza Kanunname-i Hiimayan’u, UsaliMu-
hakemat-1 Cezaiye diye bir miktar ceza hukuku dersi” gérdiigiinii ancak mektepte Hukuk-1 Esasiye
dersinin pek okutulmadigini aktarmaktaydi*.

Hukuk mektebi Adliye Nezareti'ne bagl olarak uzun yillar egitime devam ettikten sonra 1886
yilinda malvarhgi ve gelirleriyle birlikte Maarif Nezareti'nin idaresine devredildi. Bununla birlikte
hukuk mektebinin AdliyeNezareti'yle olan baglantilari tamamen kopmadi. Ornegin iki nezaret
arasinda mezun 6grencilere diploma verilmesine iliskin yazismalar devam etti, okulu bitiren 6g-
rencilerin dava vekili olarak veya baska alanlarda gérevlendirilmesi ve okulu bitirenlerin sinava
tabi tutulmasi gibi islemler yine Adliye Nezareti’'ne birakildi. Hukuk mektebinin Dariilfiinun’a bag-
lanmasi ise 1909 yilinda gergeklesebildi ve bu tarihte adi hukuk fakiiltesi olarak degistirildi.

C) Cumhuriyet Déneminde Hukuk Egitimi
Ankara Hukuk Fakiiltesinin Kurulusu

Ankara’da bir hukuk mektebi agilmasi konusu Millet Meclisi'nde ilk Kastamonu Milletvekili Abdiil-
kadir Kemali Bey tarafindan dile getirilmistir. 16 Mart 1921°de Abdulkadir Kemali Bey, I. Diinya
Savasi’'nda askere goénderildikleri icin egitimleri yarim kalan 6grenciler igin Ankara’da Adalet Ba-
kanhgi’'na bagl bir hukuk mektebi agilmasini ngdren tig maddelik bir kanun teklifi vermis; ancak,
teklif Maarif Enctimeni (Meclis Milli Egitim Komisyonu) tarafindan bina, malzeme ve 6gretmen
bulunamadigi gerekgesi ile reddedilmistir.

Osmanl Devleti'nde hakim-savci yetistiren Mekteb-i Kuzzat'in varligina son verilmesinin ardin-
dan, hakim, middeiumumi (savci), icra memuru, zabit katibi, mistantik gibi adliye memurunun
yetistirilmesi icin bir hukuk mektebinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda 1925 yilin-
da Ankara’da bir hukuk okulu kurma istegi déonemin Adalet Bakani Mahmut Esat Bey’in girisimi
ile gergeklestirildi. Mahmut Esat Bey, 1925 yili Biitce Kanunu tasarisina, yargi¢ azlhigi gerekgesi
ile bir yatih hukuk okulu agilmasi icin 6denek koydurtmustu. 23 Subat 1925 giinu Biitge Kanunu

50 Ders programinin igeriginin belirlenmesinde o dénemlerde énemli tartismalar yasandi. Ozellikle 1l. Abdiilhamit
devrinde hukuk egitimi denetim altina alindi ve ders programina énemli miidahaleler yapildi. Ornegin sakincal gériil-
erek Munif Pasa’nin Medhal-i fim-i Ulum dersi yasaklandi.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Mahmut_Esat_Bozkurt

HUKUK VE YARGI SISTEMI RAPORU

Meclis Genel Kurulu'nda, uzun tartismalardan sonra dért oyluk farkla Ankara Leyli (yatili) Hukuk
Mektebi'nin agilmasi kabul edilmistir. Hadkim kadrolarindaki agiklari kapamak iizere kurulan ku-
rum, bir fakiilte degil, Adalet Bakanlgi biinyesinde yatili bir meslek okulu niteliginde idi ve 6gre-
tim kadrosu adliye erkanindan olusuyordu

Henuz binasi, midiri ve 6gretim kadrosu bulunmadigi halde 1925 yil yaz aylarinda okula kayit
icin basvuru alinmaya baslandi. Lise, yedi senelik idadi veya bir yiiksekégrenim kurumu mezunlari
veya bir yliksekégrenim kurumunda kayith olanlar sinavsiz, lise 6grencisi olanlar veya lise muadili
baska kurumlardan mezun olanlar ise oldukga zor bir sinavla okula kabul edildiler. Okula ilk olarak
301 6grenci kayit yaptirdi; iglerinden 75 6grenci yatil idi.

Okul kuruldugu sirada heniiz Ankara’da bir Gniversite bulunmadigindan herhangi bir Gniversite-
ye bagl degildi bu yuzden “fakiilte” adiyla degil “Ankara Adliye Hukuk Mektebi” adiyla kurulma-
sina karar verildi.

Ug yillik olarak belirlenen okul mifredatinda Mecellenin okutulmamasina karar verildi. ilk kez
Tark Hukuk Tarihi kiirsiisi kuruldu, “Usul-u Fikih” dersi ise kaldirildi. Komisyon toplantisinda en
6nem verilen konulardan biri de okulda izlenecek metottu. Gerek bilimsel arastirmada ve gerekse
o6gretimde tetkik ve tenkit (arastirma ve elestirme) metodu segildi. Okulun ilk yillarinda Medeni
Hukuk, Cezaiyat, Iktisat, ilm-i Mali, Ticaret-i Berriye, Ticaret-i Bahriye, Devletler Umumi Hukuku,
Devletler Hususi Hukuku, idare Hukuku, Hukuk-1 Esasiye, Roma Hukuku ve Mukayeseli Kavanin,
Siyasi Tarih ve Hukuk Tarihi kirsileri bulunuyordu.

Ankara Hukuk Mektebi 5 Kasim 1925 giinii Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin (1. Meclis Binasi)
Genel Kurul Salonu’'nda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan agilmistir. Mustafa Kemal Atatirk,
Ankara Adliye Hukuk Mektebi’nin agilisina atfettigi anlami su sozlerle dile getirmistir:

“Cumbhuriyetin merkez-i idaresinde bir Hukuk Mektebi agmak vesilesi bugtinkii ictimaimizi ihzar
etmis bulunuyor. Bugiin sahit oldugumuz, hadise, yiiksek memur ve miitehassis alimler yetis-
tirmek tesebblisiinden daha biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Senelerden beri devam eden Tiirk
inkilabi, mevcudiyetini ve zihniyetini, hayat-1 ictimaiyenin mebnési olan yeni esasat-i hukukiye-
de tesbit ve teyit etmek caresine tevessiil etmistir... Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiik
miiessesenin kiisadinda hissettigim saadeti hi¢ bir tesebbliste duymadim ve bunu izhar ve ifade
etmekle memnunum.”

Acilis konusmalarindan sonra Ankara Adliye Hukuk Mektebi’nin ilk dersini vermek tizere Hukuku
Esasiye Profesorii Agaoglu Ahmet Bey Anayasa Hukukuna genel bir giris yaparak okulun ilk
dersini vermis oldu.

1927 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara Adliye Hukuk Mektebi, “fakiilte” adini almis ve
Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak isimlendirilmistir. Okula “fakiilte” adinin verilmesi ile Ankara Uni-
versitesi'nin temeli de atilmis kabul edilir™. ilk kiz 6grenciler 1927 yilindan itibaren kabul edildi'.
1925-1926 6gretim yilinda kayit yaptiran 300 6grenciden 143’0, 1927-1928 yilinda derslerini ta-
mamlayarak fakdltenin ilk mezunlari oldular.
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1940 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi Adalet Bakanligi'ndan Milli Egitim Bakanligi'na devrolmus
ve 3 yillik olan egitim siiresi 4 yila ¢cikarilmstir.

Ankara Universitesi'nin 18 Haziran 1946 tarihinde kurulmasi ile birlikte Ankara Hukuk Fakiltesi
Ankara Universitesi'ne hukuk fakiiltesi olarak baglanmistir.

Hukuk Fakiiltesi Binasinin Yapilmasi

1928 yilindan sonra okul kapilari lise mezunu olmayanlara kapatildi ve sinavlar kaldiriimistir. Bu
durum 6grenci sayisini ve dershane ve yatakhane ihtiyacini giderek artirmis; tiglinci yil bir ders-
haneye daha gerek duyulmustur.

Maliye vekaletinden Cankiri Caddesi’'ne dogru inilen kiigiik sokakta sol kolda bulunan Mescit bi-
nasi dershane olarak kullanilimaya baslanir. Uciincii yil telgrafhane binasindaki yemekhane, ikinci
sinif olarak kullanilir. Birinci sinif ise mescitte kalir. Yemekhane ise bir ara Anafartalar Karakolu
olan ve Adliye Vekaleti olarak kullanilan binaya yerlesir. Béylece okul iyice daginik bir hale gel-
mistir. Bu daginiklik egitimi olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu sebeple Dekan Cemil Bilsel'in girisimleriyle 1927 yilinda yapimina baslanan ve ilkokul binasi
olarak tasarlanan (Ankara Opera Binasi’'nin karsisinda iller Bankasi binasinin arkasinda bululmak-
tadir) bina, 1929 yilinda hukuk egitimine devam etmek lizere Ankara Hukuk Fakiltesine verilir.
Binanin miteahhiti ise Vehbi Kog¢'tur.

Yeni insa edilen binanin Ankara Hukuk Fakiiltesi'ne tahsis edilmesinden sonra (¢ dershaneden
ikisi yeni binanin en st katinda, biri orta katinda yer alacak sekilde diizenleme yapilir. Dekan ve
muidir odalari ile kitaplk, tek dershanenin bulundugu orta katta yer alr. En alt kat ise biro ve
diger ihtiyaglari karsilanmasina ayrilmistir. Eski telgrafhane binasi ile yeni kiralanan evkaf apart-
manlarinin st kati yatili 6grenciler igin yatakhane olarak kullanilir. 1928-1941 yillari arasinda
Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak kullanilan bu bina, bir siire Ankara Kiz Sanat Mektebi ve Ankara
Yiiksek Ogrenim Vakif Kiz Ogrenci Yurdu olarak hizmet gérmiis daha sonra ist katlari Ankara
Miftalagi tarafindan kiralanmis, bodrum kati ise, Vakiflar Genel Mudurlagiince halka hizmet ve-
ren Asevi olarak kullanilmistir. Su an Ankara Vakif Eserleri Miizesi olarak hizmet vermektedir.

Ankara Hukuk Fakiiltesi 1941 yilinda mimarligini ve miteahhitligini Abdullah Ziya Kozanoglu'nun
yaptig1 Cebeci yerleskesindeki binasina tasinmistir. Ankara Hukuk Fakiltesi’'nin buglnki binasinin
tamamlanmasi 1946 yilina kadar sirmistir. 1945 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi'nde doktora
egitimi baslamistir. Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin Cebeci yerleskesine taginmasindan Iki yil sonra
da yani basinda Cebeci ortackulu olarak diisiiniillen binaya istanbul’daki Mekteb-i Miilkiye (Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi) nakledildi. iki okulun hocalari ekseriyetle miisterekti. Fakat talebesi bir
arada ders gérmemistir.
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