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TAKDIM

nadolu Egitim Kiltiir ve Bilim Vakfi, 25 yili asan gegmisi ile tlke-
mizin egitim ve kiltiir hayatina énemli katkilar sunma gayretinde
olan bir kurumdur.

Ozellikle genglerimizin milli, manevi ve kiiltiirel degerler cergevesinde ka-
riyer, kimlik, kisilik, ve sahsiyet kazanmalarina firsat ve imkanlar sunarak
destek olmak vakfimizin en 6nemli hedefleri arasindadir.

Cagimizda bilim ve teknolojinin bas déndiriici bir hizla gelismesi ve yay-
gin medya - iletisim aginin kiiresel etkisiyle toplumumuz; bilgi kirliligi ve
yabanci kiiltirel kusatma altinda modernlesme, degisim ve sekiiler haya-
tin getirdigi degerler erozyonuyla birlikte sorunlar yasamaktadir.

Bu sorunlar karsisinda millet varhgimizin devami; milli kimligimizin korun-
masi, yasatilmasi, milli, manevi, dini, sosyal, tarihi ve kiltiirel degerlerimi-
zin gelecek nesillere aktarilmasi ve medeniyetimizin yeniden insasi gérev
ve sorumluluklarimizi yerine getirmemize baglidir.

Medeniyetimizin yeniden insasi; kendisine giivenen, sorunlariile yiizlesen,
¢6zim ureten, llkesi igin katma deger ureten, bilimin rehberliginde bilim-
sel distinceye sahip vatansever, idealist bir nesil ile mimkiinddr.

iste bu amagla vakif olarak egitim ve kiiltiir agirlikh calismalarla birlikte
“Tarkiye'nin Temel Meseleleri ve bunlarla ilgili ¢dziim énerileri” iize-
rine bilimsel calismalar yapmak tzere Agustos 2014 tarihinde Ankara’da
80 civarinda degerli bilim adaminin katildigi bir ¢alistay dizenledik.

Bu calistayda Tiirkiye'nin Temel sorunlarindan:

“Tirkiye'de Dini hayat”,

“Egitim ve kiiltir Politikalar1”,

“Yiiksek Ogretim ve Bilgi Uretimi”,

“Saglhk ve Sosyal Politikalar”,

“Tarim Cevre ve Su politikamiz”,

“Hukuk ve Yargi Sistemi”,

“Ekonomi”,




“Milli Birlik, Kardeslik ve Baris”,
“Islam Cografyasinin Jeopolitigi”

“lletisim ve Medya”

Konu basliklari calisma alani olarak secilerek, bu alanlardaki sorunlarin
ve ¢6zim Onerilerinin ortaya konuldugu raporlari hazirlamak lizere akade-
misyen, uzman ve arastirmacilardan olusan ¢alisma gruplari komisyonlar
olusturulmustur.

Gegen bu siire icersinde komisyon tyelerinin goriis ve 6nerileri birlestirile-
rek elinizdeki bu rapor metin ortaya ¢ikmistir.

“EKONOMI” komisyonunun hazirlamis oldugu raporun igerigi, istihdam,
Kayitdisi, Sosyal Giivenlik, Madencilik ve Turkiye Ekonomisi, Gelir Dagili-
mi, Enerji Politikalari, Para Politikasi ve Merkez Bankasi, Yeni Kamu Mali
Yoénetim Anlayisi konularini kapsamaktadir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan olan ekonomimizin yapisi, sorunlari tize-
rine ¢6zum iceren bu rapora emeklerini esirgemeyen biyk bir 6zveri ile
s6z konusu raporu hazirlayan: All BOGA, Fatih ACAR, Prof. Dr. ibrahim
ALP, Dog. Dr. Yasar AKGUN, ilhan AKKURT'a, ayrica raporlarin hazirlan-
masinda koordinasyonu saglayan Prof. Dr. Halis OLMEZ’e ve emekli Orta
Ogretim Genel Miidiirii, Kerem ALTUN'a tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Gergek bir fikir, disiince ve emek mahsulii olan bu raporun gerek kamuoyu,
gerekse ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda uygulayicilar tarafindan dikkatle
degerlendirilecegine inaniyor Ulkemiz igin hayirli olmasini diliyoruz.

Hayrullah BASER
Anadolu Egitim Kiltlr ve Bilim Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani






ISTIHDAM

Fatih ACAR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
Eski MUstesart



I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

1. GIiRIS

issizlik tim diinyada en énemli sorunlardan biridir. Bu sorun yoksulluk, gég, sosyal dislanma, top-
lumsal huzursuzluk gibi birgok sosyo-ekonomik sorunu beraberinde getirmektedir. Tam istihdamin
saglanmasi her (lkenin temel hedeflerinden biridir. istihdamin 6nemi tilkemizde ve tiim diinyada
artarak devam etmektedir. Bu gercevede uUlkemizde istihdami gelistirici ve tesvik edici politikalara
yonelik olarak son yillarda ¢ok énemli adimlar atilmis ve atilmaya devam edilmektedir.

Dunyadaki ekonomik seyir géstermektedir ki her ne kadar gelismeler ve gelecege yonelik bek-
lentiler olumlu yénde olsa da, kirilganligi devam eden kiiresel isgiicii piyasasinda yasanan kismi
iyilesmeler yeterli dizeyde degildir.

Uluslararasi Calisma Orgitii'niin verilerine gére diinyadaki issiz sayisi 2007 yilinda 169,7 milyon
iken, 2015 yilinda 197,1 milyona yiikselmistir. issiz sayisinin 2016 yilsonu itibariyle 200 milyonu
asmasi beklenmektedir.

Kiiresel kriz 6ncesinde 2007 yilinda diinya genelin %5,5 seviyesinde olan issizlik orani krizin et-
kisiyle 2008 ve 2009 yillarinda yilikselmis ve 2009 yilinda %6,2 olarak gergeklesmistir. 2010 ve
2011 yillarinda diinyada kademeli bir azalis g6éstermis olan issizlik orani 2015 yil itibariyle %5,8
olarak gerceklesmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) verilerine gore diinya ekonomisi 2014 yilin-
da %3,4 ve 2015 yilinda %3, 1 bliylimesine ragmen, diinya genelindeki issizlik oranin da belirgin
bir azalma ortaya ¢gikmamistir.

Kirilgan istihdam orani diinya genelinde 2015 yilinda bir énceki yila kiyasla 0,2 puan azalarak
%45,9 olarak gerceklesmistir. Kirilgan istihdam orani diinya genelinde 2011 yilindan itibaren bas-
ladigi asagi yonli hareketini 2015 yilinda da devam ettirmis olmakla birlikte hala yiiksek seviye-
lerde seyretmektedir.

Bunun yani sira ¢alisan yoksullugundaki azalma siireci de yavaglamistir. Onimiizde ¢eyrek yiizyi-
lin sonunda halen 14 ¢alisandan 1’inin mutlak yoksulluk kosullari altinda olacagi beklenmektedir.

Bu galismada Diinya ve llkemiz agisindan énemi her gecen giin artan istihdam konusunda genel
bir degerlendirme yapilacak ve sorunun ¢ézimii konusunda neler yapilmasi geregi agiklanacaktir.
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2. ISGUCU PIYASASINA iLiSKiN GENEL ACIKLAMALAR
VE iSTIHDAMIN ARTIRILMASI CALISMALARI

A. DUNYADAKIi GELISMELER

Diinyada Issizlik Oranlari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
AB 28* 9,5 9,6 10,4 10,8 10,2 9,4 8,5
Yunanistan** 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5 24,9 23,2
Ispanya* 19,9 21,4 24,8 26,1 24,5 22,1 19,3
Tirkiye** 10,7 8.8 8.2 8.8 9,9 10,3 11,1
ABD* 9,6 8,9 8.1 7.4 6,2 53 5,0

Kaynak: Eurostat
* Eylal 2016
** Temmuz 2016

issizlik oranlarinda AB 28'de kriz sonrasinda 2013 yilina kadar olan yiikselis egilimi Tirkiye'de
farkli bir gérinimde ortaya ¢ikmistir. Tirkiye'yi Avrupa llkelerinden ayiran 6nemli bir 6zellik,
issizlik oraninin krizin en ¢ok hissedildigi dénem olan 2009 yilinda artmasi ve akabinde 2013 yilina
kadar azals egilimini surekli olarak surdiirmesidir.

Diinyada Issizlikteki Gelismeler

» 2008 yilinda ortaya gikan kiiresel krizden sonra kiiresel biyiime azalmis, issizlik yeniden
artmaya baslamistir.

» Dunyadaki issiz sayisi 2015 yilinda 197 milyona ulasmistir.

» ILO Diinya istihdam ve Sosyal Bakis Raporuna gére 2018 yilinda kiiresel issizligin yaklasik 8
milyon artarak 209 milyondan daha fazla issize ulasacagi tahmin edilmektedir.
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B. TURKIYE'DEKI GELISMELER

Isgiicii Piyasasi Temel Géstergeleri*

(Bin Kisi) 2015 2016
15+ Niifus 57.973 58.835
isglicii 30.208 30.967
» lisgiiciine Katilma Orani 52,1 52,6
istihdam 27.150 27.473
> istihdam Orani 46,8 46,7
issiz 3. 054 3.493
> lssiz Orani 10,1 11,3
Kayit disi istihdam 9538 9511
» Kayitdigi istihdam Orani 35,1 34,6

* TUIK Agustos Dénemi

C. TURKIYE iISGUCU PiYASASININ TEMEL OZELLIKLERI

2016 yili Agustos déneminde, Tirkiye'de ¢alisma gagindaki niifus bir énceki yilin ayni déne-
mine gére 862 bin kisi artarak 58 milyon 835 bin kisiye yiikselmistir.

» Tirkiye genelinde isgiicii 2016 yili Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore
759 bin kisi artarak 30 milyon 967 bin kisi, isgliciine katilma orani ise 0,5 puan artarak %52,6
olarak gergeklesmistir.

» Kadinlarin isgiiciine katilim orani daha da diisuktir. (%33,1)

e Kadinlarin egitim dizeyi yiikseldikge isgliciine katimlari artmaktadir. (Yiksekégrenim
mezunu kadinlarimizin isgiicine katilim orani %70,8)

» Istihdam edilenlerin sayisi 2016 yili Agustos déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
323 bin kisi artarak 27 milyon 473 bin kisi, istihdam orani ise 0,1 puan gerileyerek % 46,7
olmustur.

» Istihdam edilenlerin %21°i tarim, %19'u sanayi, %7,4'li insaat, %52,6'sI ise hizmetler sekto-
rinde yer almistir.
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» Tirkiye genelinde issiz sayisi 2016 yili Agustos doneminde gegen yilin ayni ddnemine gore
435 bin kisi artarak 3 milyon 493 bin kisi olmustur.

» lsgsizlik oraniise 1,2 puanlik artis ile %11,3 seviyesinde gerceklesmistir.
» lIsgiiciiniin %53,2'si Lise Alti egitimlidir.
» Kayit disi istihdam azalis egiliminde olmasina ragmen hala yiiksek seviyededir. (%34,6)

isgiicii-istihdam-igsiz*
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* TUIK 2016 yili Agustos Dénemi
Turkiye’'de Istihdamdaki Gelismeler

> istihdamdaki artis;

» 2008 - 2015 : 6 milyon 17 bin
» 2014 -2015 : 688 bin
Tiirkiye'nin istihdam Kapasitesi

Asagidaki tabloda SGK verilerine gére 4/a’li sigortali sayisina yer verilmistir. 4/a’nin icerisinde
Zorunlu, Cirak, Kismi Sureli, Yurt Disi Topluluk, Tarim sigortalilari yer almaktadir. Mevcut rakam-
lar ulkenin kayith istihdam kapasitesini fotografidir. Zorunlu sigortali sayisindaki degisim trendi
ekonomideki istikrari ortaya koyan unsurlardan biridir. Memurlar ile Bag-kur’lu sayilarindaki de-
gisim farkh dinamiklere bagli oldugu igin tabloda yer verilmemistir.
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Temel hedef zorunlu sigortal sayisini siirekli olarak artirmaktir. Ulkemizde isgiiciine katilim orani
Avrupa ve Diinya ortalamasina gore disiktir. TUIK tarafindan agiklanan issizlik rakamlarindan
daha fazla uzun dénemli issiz ve geng issizlik mevcuttur.

Yillar Sigortali Sayisi Artis Degisim
2003 6.750.460 192.389 2,85
2004 6.952.848 202.388 3
2005 7.651.705 698.857 10,05
2006 8.582.395 930.690 12,16
2007 9.198.398 616.003 7,18
2008 9.574.873 376.475 4,09
2009 9.618.438 43.565 0,45
2010 10.575.935 957.497 9,95
2011 11.547.134 971.199 9,18
2012 12.527.337 980.203 8,49
2013 13.136.339 609.002 4,86
2014 13.967.832 821.793 5,88
2015 14.802.222 834.390 5,63

- 4/a’nin igerisinde yer alanlar(Zorunlu, Cirak, Kismi Sireli, Yurt Disi Topluluk,Tarim)
- En dusik artisin yasandigi yil % 0,45 ile ekonomik krizin yasandigi 2009 yilidir.
- Enyiiksek artisin yasandigi yil % 12 ile 2006 yilidir.

- Rakamsal olarak en fazla artis 980.203 ile 2012 yilidir.
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D. ISKUR VE ISTIHDAM

Kaliteli istihdam imkanlari sunmak ve st politika belgelerindeki hedeflere ulasmak yolunda, stra-
tejik bir aktor olarak kamu istihdam kurumlarinin gérev ve sorumlulugu artmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin ilgili kurulusu ve Tirkiye’'nin kamu istihdam kurumu olan
ISKUR; issizligin azaltilmasi, istihdamin artirilmasina yénelik 6nemli faaliyetler yiiritmektedir.

isgiicii arzi ve talebi arasinda aracilik yaparak, is arayanlarin meslek ve nitelikleri ile isverenlerin
isgiict taleplerindeki kosullarin eslestiriimesi suretiyle uygun isle uygun issizler eslestirilmekte-
dir. ISKUR araciligiyla istihdam edilen kisi sayisi 2009 yilinda 118.278 iken bu sayi 2014 yilinda
701.435 kisiye ulagmis ve 2015 yilinda da 889 bin 640 olarak gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin
ylzde 3’Unl engelliler, binde 3’Uni ise eski hikimliler ve TMY olusturmaktadir.

isgiicii piyasasina yonelik uygulanacak politikalarda piyasaya iliskin kapsamli ve giivenilir verile-
rin varhigi oldukca 6nemlidir. Bu amacla isgiicli piyasasi ile ilgili periyodik bilgi elde etmek, isgiicii
piyasasinda mevcut, gegmis ve gelecek dénemde meydana gelen veya gelmesi beklenen mes-
leki, sektérel degisim ve gelismeleri izZlemek amaciyla isgiicii piyasasi analizleri yapiimaktadir.

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) 2015 yili Mart ve Nisan aylarinda tiim illerde “isgiicii Piyasa Arag-
tirmasi” yaparak 132 bin 34 isyerini ziyaret etmistir. isgiicii piyasasinin talep yapisini ortaya ko-
yan bu faaliyet kapsaminda 2016 yilinda Nisan ve Mayis aylarinda tiim illerde “isgiicii Piyasa
Arastirmasi” yapilarak 88 bin 966 isyeri ziyaret edilmistir. Arastirmanin sonug raporu yilsonunda
yayinlanacaktir.

Arastirma kapsaminda 20 ve daha fazla calisani olan isyerleri igin 77 ilde tamsayim, 4 ilde 6rnek-
lem yéntemiyle ¢alisilmis olup, érneklem yapilan iller istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa’dir. Ayrica
2+ calisani olan isyerlerinde de arastirma gerceklestirilmistir. ISKUR; bu isyerlerinde Tiirkiye ge-
neli sonug alabilmek icin érneklem yéntemiyle sahaya gikmistir.

Arastirma kapsaminda 88 bin 966 isyerinden 11 bin 531°i 2-9 istihdamli, 4 bin 600°i 10-19 ¢alisani
olan isyerleri ve 72 bin 835’i de 20 ve daha lzeri galisani olan isyerleri ziyaret edilmistir. Tim
illerin isgiici piyasasinin fotografini ¢ekerek isgiicii ihtiyacini tespit edilmesi hedeflenmektedir.
Calisma sonucunda Tirkiye genelinde 81 il diizeyinde isglcuiniin yapisi, sektérler bazinda galisan-
larin mesleklere ve cinsiyete goére dagilimlari, ihtiyag duyulan isgici icin talep edilen egitim ve
beceri durumlari, temininde gugluk gekilen meslekler ve teminde giigliikk cekme nedenleri, 2017
yili ortasinda isgiict piyasasinda mesleki degisim beklentilerine iliskin bilgiler derlenecektir.

Ayrica, iyi bir ise sahip olmak ancak iyi ve piyasanin ihtiya¢ duydugu niteliklere uygun bir mes-
leki egitime sahip olmakla miimkiin olabilmektedir. Nitelik eksikligi giiniUmiiz isgiici piyasasinin
dnemli bir problemidir. Tirkiye'de ISKUR tarafindan, kamu istihdam hizmetlerinin bir pargasi
olarak, vasifsizlik sorunu ile miicadele amaci giiden aktif istihdam politikalarina biiyiik 6nem veril-
mektedir. Bu kapsamda ekonomik ve sosyal sorunlarin yasanmasina neden olan issizlik sorunuyla
micadele etmek Uzere aktif istihdam politikalari cercevesinde gesitli faaliyetler yiratilmektedir.
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ISKUR TARAFINDAN YURUTULEN ISTIHDAMA YONELIK POLITIKALAR

1. Aktif isgiicii Programlari

MESLEKI EGITIM KURSLARI

iS VE MESLEK DANISMANLIGI

issizlere aktif isgiicii hizmetleri verilerek istihdam edilebilirliginin artirilmasi, isgiicii piyasasinin
ihtiyac duydugu nitelikli elemanlarin yetistiriimesi amaglanmaktadir.

Ayrilan Kaynak (Milyon TL)
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2. Mesleki Egitim Kurslari
» lIsgiicti piyasasinin ihtiyag duydugu isgiiciiniin yetistirilebilmesi amaciyla;
* meslek edindirme,

* meslek degistirme,

Kursiyer Sayisi

250.000 -
215.399

200.000 - 169.402

160.426 156,584
145.393

150.000 - 131.249
109.666

100.000 -

50.000 1 5738 27.389

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

3. isbasi Egitim Programlari (IEP)

» lssizlerin ishbaginda egitilmesini ve ise daha kolay yerlestirilmesini amaglayan En az 2 galisani
bulunan isyerlerinde uygulanan programlardir.

Katilimci Sayisi
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4. Girisimcilik Egitim Programlari (GEP)

» lssizlerin; is planina dayali is kurma ve yéneltme hususlarinda egitilmesi, is planlarini olustur-
malari, KOSGEB ve benzeri finansman kaynaklarina erisimlerini kolaylastirmasi igin yiriti-
len egitim programlaridir.

45.000 ~
40.000 -
35.000 -
30.000 +
25.000 H
20.000 -
15.000 -
10.000 -

5.000 -

8.306

GEP Katilimci Sayisi
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2009

2010
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24.145 2I5475 2I5166 I
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5. Toplum Yararina Programlar

» lsgsizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin, calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmala-
rini engelleyerek kisa siireli istihdam ve gegici gelir destegi saglayan programlardir.
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Katilimci Sayisi
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6. Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)
» lIsgiicii piyasasinda arz talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek,
» Sanayiye donuk alanlardaki mesleki egitimin etkinlik ve verimliligini artirmak

amaciyla 2010 yilinda iSKUR, TOBB, MEB ve TOBB ETU arasinda baslatilmistir.

Umem Kurs / Program
Yillar Kurs Sayisi Katihmci
2012 2.163 38.025
2013 1.822 33.585
2014 858 15.066
2015 1.222 21.794

7. Is ve Meslek Danismanhgi

is ve Meslek Danismani

is ve Meslek Danismanligi hizmetleri kapsaminda;
e Mesleki yénlendirme,

» lIsgiici yetistirme kurslarina yénlendirme,

« lIse yerlestirme,

* ise uyum destegi,

* isverenlere danismanlik hizmetleri verilmektedir.
Boylece;

e lssizlik siiresinin kisalmasi,

* istihdam ve verimliligin artmasi.,

* istihdamda devamliligin saglanmasi

amaglanmaktadir.
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2013 2014 2015
Bireysel Goriisme Sayisi 1.632.850 2.564.340 3.378.949
Ziyaret Sayisi 376.654 410.734 477.606
8. ISKUR Tarafindan ise Yerlestirilme
ise Yerlestirme
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3. iISTIHDAM iCIiN YAPISAL TEDBIRLER

Ulusal Istihdam Stratejisi

Ulkemiz isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢6zmek, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihda-
ma katkisini artirarak issizlik sorununa yénelik kalici ¢6ziimler gelistirmek amaciyla hazirlanan ve
2014-2023 dénemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi;

» sosyal diyalogu esas alan
» firsat esitligini gozeten
» isi degil insani koruyan
butincul bir yaklasimi benimsemistir.
»  Strateji;
e Egitim-Istihdam lligkisinin Giglendirilmesi
e lsgiici Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi
e Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artirilmasi
e Istihdam-Sosyal Koruma lliskisinin Giiglendirilmesi dért temel politika ekseni ile

* Turizm, insaat, finans, bilisim, saglik, tarim ve tekstil olmak lizere yedi sektére yonelik
istihdam politikalarini igermektedir.

> 40 hedef, 57 politika ve 201 tedbirin belirlendigi Strateji calismalari tamamlanmis olup
bu yil icerisinde Yiiksek Planlama Kurulu karari olarak 6.5.2014 tarih 2014/4 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari olarak yayinlanmistir.

2023 Hedefleri

Ulusal istihdam Stratejisinde;

» lssizlik oraninin yiizde 5 diizeylerine indirilmesi,

» Istihdam oraninin yiizde 55’e yiikseltilmesi,

» Tarim disi sektorde kayit disi istihdam oraninin yiizde 15’in altina indirilmesi,
» Kadinlarin isglictine katihm oraninin yiizde 41 diizeyine gikariimasi

hedeflenmektedir.
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4. 2015 YILI TORKIYE iSGUCU PiYASASI
TALEP ARASTIRMASI

iISKUR tarafindan 16 Mart-30 Nisan 2015 tarihleri arasinda, 10 bin 211 tanesi 2-9 istihdaml,
121 bin 823 tanesi 10 ve daha fazla istihdamli olmak lizere 132.034 isyeri ziyaret edilerek
gergeklestirilen isgiicii Piyasasi Arastirmasinda, isyeri Bilgi Formlarindan elde edilen veriler der-
lenmistir. Bu arastirma cercevesinde 10 ve daha fazla istihdamli isyerleri icin 75 ilde tam sayim, 6
buyik ilde ise érneklem yéntemi, 2-9 istihdamli isyerlerinde ise Tiirkiye geneli igin sonug verecek
sekilde 6rnekleme yéntemiyle uygulanmistir. Arastirmada isyerlerinin; mevcut istihdam durum-
lari, agik isleri, temininde guclik gektikleri meslekler, gelecek déneme ait beklenen istihdam de-
gisimleri ve acik is verilen mesleklerde istenen beceriler ile ilgili veriler raporlanmistir. Bu veriler
gelecek dénem istihdam politikalari agisindan énemli bir yol gosterici vazifesi ustlenerek ilgili
kurumlarin dogru politikalar tiretmesini saglayacak ve isgiicii piyasasinin giiglii temeller Gzerinde
ilerlemesini saglayacaktir.

Arastirma kapsaminda Tiirkiye genelinde 242 bin 637 kisilik acik is tespit edilmistir. Turki-
ye genelinde “agik is orani” % 2,5 olarak hesaplanmistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye genelinde
her 100 kisilik kadronun 97,5°ii dolu 2,5°i ise bos olup doldurulmaya hazirdir.

En fazla acik is olan meslekler sirasiyla Makineci (Dikis), Satis Danismani, Garson, Beden
iscisi (Genel), Gaz Alti Kaynakgisi, Temizlik Gérevlisi, Pazarlamaci ve Sofér-Yiik Tasima
meslekleridir.

Ziyaret edilen isyerlerinin yaklasik yiizde 20°si eleman temininde giicliik ¢ektikleri sonucu or-
taya ¢ikmistir. Yani her 5 isyerinden 1’inin eleman temininde giicliik cektikleri belirlenmistir. 2015
yili isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonuglarina gére en fazla temininde giigliik cekilen meslek Satis
Damismanidir. Makineci (Dikis) ve Garson en fazla temininde giigliik cekilen diger mesleklerdir.

Eleman temininde giicliik cekilen mesleklerde temininde gugliikk ¢ekilme nedeni olarak % 75,3
oraninda gerekli mesleki beceri ve nitelige sahip eleman bulunamamasi, % 61,6 olarak da yeterli
is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi 6n plana gikmistir. isverenler aradigi mesleki beceriye
sahip ve is tecriibesi olan eleman bulmakta giiglik ¢cekmektedirler.

Tarkiye genelinde 2 ve daha fazla istihdaml isyerleri igin ise Akraba-Es Dost arama kanali ilk
sirada yer almakta ve bu isyerlerinden alinan agik islerin yiizde 71,1’ini kapsamina almaktadir.
Ikinci sirada ise ISKUR yer almakta olup orani yiizde 39,8 dir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkemiz ve diinya giindemini mesgul eden en énemli konularin basinda issizlik sorunu gelmekte-
dir. 2015 yilinda Turkiye'de yapilan G-20 toplantisi ile bir 6nce ki G-20 toplantisinin ana giindem
maddesi istihdam olmustur. Ulkelerin i¢inde yasadiklari temel sorunlarin ana kaynagini da bu so-
run olusturmaktadir. Sorunun ¢éziimiine yonelik Turkiye’de 6zellikle sorumlu kurulus durumunda
olan iISKUR’da son yillarda énemli ¢alismalar yapmakla birlikte bunlari yeterli gormek mimkiin
gorilmemektedir. Konuyla ilgili daha etkin ve sonug odakli galismalarin yapilmasi geregi agiktir.
Bu 6nemli sorunun ¢6ziimii konusunda gok kapsamli galismalar yapilabilecegi gibi yiizlerce ¢6ziim
onerileri de gelistirilebilir. Caismamizin bu bélimiinde yapilmasinda fayda gérdugiimiiz dnemli
hususlara kisa ve 6zli bir sekilde deginecek ve somut dneriler sunulacaktir.

1-  Yapisal sorunlarin kalici ¢6ziimii amaciyla orta ve uzun vadede istihdama énemli katkilari ola-
cagina inandigimiz ulusal istihdam stratejisinde yer alan eylemlerin ilgili kuruluslarca zama-
ninda yerine getirilmesi ve sorumlu kuruluslar tarafindan titizlikle takibi 6nemlidir. Bu konuda
6zellikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'na 6nemli gérevler diismektedir.

2- 2015 yih Tirkiye is glicl piyasasi talep arastirmasi sonuglarina gére, her 100 isverenden
yaklasik %75’inin nitelikli calisana ihtiyaci bulundugu ve bu cergevede temel sorunun meslek-
sizlik sorunu oldugu acik ve nettir. Bu cercevede Istihdam sorununun ¢éziimii de bu sorunun
¢6ziimine baghdir. Bu kapsamda iilkemizdeki tiim sanayi kuruluslarinin ¢ati kurulusu niteli-
ginde bulunan TOBB ile kisa, orta ve uzun vadeli bir eylem plani hazirlanmali ve Tirkiye'nin
ihtiyaci olan tim meslek gruplari il ve bolgeler itibariyle saglikl bir sekilde tespit edilmelidir.
Yapilacak tespitler cercevesinde ISKUR issizlik fonu kaynaklari kullanilarak ihtiya¢ duyulan
meslek gruplarinin egitimi saglanmalidir.

3- Son yapilan iki G-20 toplantisinin ana giindem maddesi istihdam konusu olmustur. Toplantida
ilgili ulkeler istihdamla ilgili yaptiklari galismalar hakkinda ayrintili sunumlar gergeklestirmis
ve sorunun ¢ézimiine katkida bulunmaya calismislardir. Gerek bu toplantilarda yapilan su-
numlarda yer alan ¢6ziim onerileri gerekse G-20 ulkelerinin ilgili bakanliklari ile yapilacak
miisterek ¢alismalar sonucu bu Ulkerlerde uygulanan iyi uygulama érnekleri tespit edilmeli
ve bu tespitler cergevesinde yine ulkemizle ilgili kisa, orta ve uzun vadeli bir eylem plani
hayata gegirilmelidir.

4- (CSGB biinyesinde faaliyet gésteren Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Baskanlhgi tarafindan
kullandirilan 6nemli fonlar mevcuttur. Bu fonlarin énemli bir kismi karsiliksiz hibe seklindedir.
ISKUR ve ilgili daire baskanliginca istihdama iliskin mevcut calismalar gézden gegirilmeli,
6zellikle kadinlarin istihdamina iliskin fon kaynaklarinin kullaniimasinin tesvik edildigi de dik-
kate alinarak nitelikli kadin istihdamina yonelik projeler gelistirilmelidir.
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istihdam sorununun ¢éziimii konusunda iISKUR ve KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olcekli isletmele-
rin Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi)' in gerekli isbirligi yaptigini séylemek zordur.
Bu kapsamda istihdam sorununun ¢ézimiyle birebir iliskisi bulunan bu iki kurulusun daha siki
isbirligine girmeleri, girisimcilik ve nitelikli istihdamin arttirilmasina yénelik kisa, orta ve uzun
vadede bir eylem plani hazirlayarak, uygulamaya koymalari 6nem arz etmektedir.

Son dénemlerde iISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim kuruluslari, is giicii piyasasinin
ihtiyag duydugu isgiiclinii yetistirebilmesi amaciyla 6nemli bir islev gérmustir. Kursiyer sayi-
sinda yillar itibariyla 6nemli artislar olmustur. Ancak bu proje iller ve bélgeler itibariyle 6zel-
likle nitelikli isglicti planlamasi ile musterek yarutilmesi gereken bir ¢calismadir. Bu nedenle
bu konuda tekrar degerlendirilmesi kursiyer sayisinda ki artislar yaninda planlama ve nitelik
konusuna énem veren bir calisma yapiimahdir.

ISKUR’un hayata gecirdigi en énemli projelerden biri de siiphesiz is ve meslek danismanhgi
projesidir. ise yerlestirme, ise uyumu destegi, isverenlere danismanlik hizmetleri, mesleki
yonlendirme gibi ¢ok énemli konularda hizmet veren is ve meslek danismanlari bu konuda
da 6nemli bir boslugu doldurmustur. Ancak daha 6nce s6zlesmeli olarak gérev yapan is ve
meslek danismanlarinin tamaminin 2014 yilinda kadrolu olarak istihdam edilmeleri dogru bir
yaklasim olmamistir. Bu ilgili personelin nitelikli ve sonug¢ odakli galismasi konusunda bazi
problemleri de beraberinde getirmistir. Kamu kuruluslarinda ¢alisan tim memurlarla ilgili bu
temel sorun is ve meslek danismanlari i¢in de gecerlidir. is ve meslek danismanhg rutin ve
klasik gérev yapan bir devlet memurlugu gorevi degildir. Etkin ve verimli ¢alisiimasi zorunlu
olan bir alanda gérev yapilmaktadir. Bu sorun dikkate alinarak bu personelin daha etkin ve
verimli calismalarinin yolunu agacak calisma ve performans kriterleri belirlenmeli ve her bir
is ve meslek danismani bu kriterler agisindan izlenmelidir.

CSGB tarafindan 2013 yilinda uzun bir aradan sonra gergeklestirilen 10. Calisma Meclisi
Toplantisi'nda konunun taraflari konumunda olan sivil toplum kuruluslarinin da katkisiyla
onemli konular etraflica tartisilmis sonug bildirgesinde dnemli tespitler ve ¢6ziim onerileri
yer almistir. Ozellikle istihdam sorunu ile yakindan ilgili olan alt isverenlik, kidem tazminati,
6zel istihdam birolari konularinda bilimsel niteligi olan genis kapsaml raporlar hazirlanmis-
tir. Hazirlanan raporlarda yer alan hususlar konunun taraflari ile birlikte tekrar ele alinmali ve
sorunun ¢oziimine katkida bulunacak sekilde CSGB tarafindan yapilmasi gereken yasal ve
idari diizenlemeler en kisa siire icinde hayata gecirilmelidir.

issizligin yogun oldugu dénemlerde issizlerin galisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmala-
rini engelleyerek kisa siireli istihdam ve gegici gelir destegi saplamak amaciyla ISKUR tara-
findan uygulamaya koyulan toplum yararina program uygulanmasi bugiin itibariyle amacinin
disinda etkinlik ve verimlilikten uzak ve gelecekte 6nemli sorunlar dogurabilecek bir yapiya
birtinmistir. Issizlik fonundan karsilanan ¢ok énemli bir miktar amaci diginda kullaniimaya
misait hale gelmistir. baslangigta sinirli ve belirli amaglar igin uygulanmasi distnilen bu
programlar kontrol edilemeyen binlerce kisiye calismadan aylik 6denen bir yapiyi beraberinde
getirmistir. Bu nedenle toplum yararina program uygulamasi acilen gézden gecirilmeli,yanlis
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uygulamalar ortadan kaldirilirken etkinlik ve verimliligi esas alan, sadece ihtiyag duyulan ve
belli amaca hizmet edecek sekilde sinirli bir uygulamaya doénusturilmelidir.

Bugiin itibariyle issizlik fonunda ¢ok dnemli bir kaynak mevcuttur (Yaklasik 100 milyar TL).
Bu kaynagin ¢ok sinirli bir kismi (Yillik 2 milyar TL) iSKUR tarafindan yiiritilen istihdama
yonelik politikalar icin kullaniimaktadir. Biriken ve her gegcen giin artan bu kaynak Tirkiye’nin
en 6nemli sorunlarindan biri olarak gériilen istihdam sorununun ¢ézimu amaciyla ¢ok daha
etkin kapsamli ve verimli bir sekilde kullanilabilir. Bu konuyla ilgili olarak da konunun taraflari
konumunda bulunan sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve ilgili kurumlarin gérusleri de
alinarak kisa, orta ve uzun vadeli bir eylem plani hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir.

Ulkemizde simdiye kadar ISKUR tarafindan Aktif istihdam Politikalari kapsaminda Mesleki
Egitim Programi, Toplum Yararina Programlar ve is Danismanhgi Hizmetleri Programlari uy-
gulanmakta olup, diger iki program olan Girisimcilik Programi (sadece egitimi verilmektedir)
ile Ucret ve istihdam Siibvansiyonu Programinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

ISKUR tarafindan Aktif istihdam Politikalari kapsaminda uygulanan Mesleki Egitim Prog-
rami, Toplum Yararina Programlar ve is Danismanligi Hizmetleri Programlarinin igeriginin
yeniden ele alinarak etkinliginin artirilmasina yonelik calisma yapiimalidir.

Ulkemizde issizligin énlenmesi ve istihdamin artiriimasi icin klasik olarak isgiiciiniin nite-
liginin artirilmasina yoénelik mesleki egitim odakh program uzun siredir uygulanmaktadir.
Simdiye kadar ki tecribelere dayanarak s6z konusu programin sinirh bir etkisinin oldugu
gorilmektedir. Kiigiik ve orta élgekli isletmelerin (KOBI’lerin) isgiicii talebinin artirilmasi gok
o6nemlidir. Belirli sektorlerde belirli bolgelerde faaliyet gdsteren isyerlerine sigorta ve iicret
destegi saglamak suretiyle istihdam kapasitesinin artirilmasi imkani bulunmaktadir. Bu ger-
ceve diinya ekonomisinde énemli yer tutmus Ulkeler tarafindan isgiici talebinin artiriimasi
amaciyla uzun yillardir uygulanan Ucret ve Istihdam Siibvansiyonu Programi, Aktif istihdam
Politikalari kapsaminda ISKUR tarafindan hayata gegirilmelidir.

ISKUR tarafindan Aktif istihdam Politikalari kapsaminda sadece girisimcilik egitimi verildigi,
programin finansal ayaginin zayif kaldigi diisiiniilmektedir. istihdam boyutu ve katma degeri
yiliksek projelerin finansal agidan desteklenmesi icin Kamu Bankalari ve KOSGEB ile isbirligi
yapilmasi, Girisimcilik Programinin tilkemiz gerceklerine gére tasarlanmasi icap etmektedir.

ISKUR tarafindan Tiirkiye isgiicii piyasasinda geng issizlerin veya uzun siire is arayan issiz-
lerin istihdamini saglamak igin kisisellestirilmis aktif istihdam politikalari bir bitin olarak bir
arada uygulanmaldir. Ornegin sirasiyla bir yildan fazla is arayan issize ilk olarak danismanlik
hizmeti verilmesi, durumuna uygun acik islere génderilmesi, ise yerlesememesi halinde 6 ay
gibi bir siire meslek edindirme, meslek gelistirme veya meslek degistirme programina alin-
masl, program sonunda ise yerlestirilmesi karsiliginda sigorta primlerinin ve/veya Ucretinin
belli bir yiizdesinin bir siire ISKUR tarafindan karsilanmasi gibi.

Ulkemizde yoksullukla miicadele edilmesi, gelir dagiiminin iyilestirilmesi ve sosyal prob-
lemlerin en aza indirilmesi amaciyla, Adrese Dayal Nifus Kayit Sisteminin baz alinip tlke
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genelinde hane halklari taranarak ailede en az bir kisinin gelir elde etmesi hedefine yénelik
istihdam odakli proje uygulanmahdir.

Ulkemizin en az terér kadar énemli olan issizlik probleminin iyi teshis edilmesi ve dogru
politikalar uygulanmasi icin isgiicli piyasasinin profesyonel bir sekilde analiz edilmesi gerek-
mektedir. Bilindigi lizere issizlik rakamlari her ay hane halki isgiicii anketlerine dayanarak
TUIK tarafindan agiklanmaktadir. S6z konusu anketlere dayanarak saglikli bir sekilde issizligi
dnlemeye yonelik politika tasarimi yapmak oldukga zordur. Dolayisiyla ISKUR, deneyiminde
var olan isguicli piyasasi ve istihdam analizlerini canlandiriimali, gelistirilmelidir.

Bilindigi tizere lilkemiz 2023 yilina kadar 500 milyar dolar ihracat yapmay: ve issizlik orani-
ni % 5 disirmeyi hedeflemektedir. Alisilagelmis politikalarla s6z konusu hedeflere ulasmak
mimkiin gérilmemektedir. istihdam odakli bitlyimeye yénelik politikalari uygulamak temel
onceligimiz olmaldir. Her ilin giiclii ve zayif yonleri, sosyo-ekonomik yapisi, ihracat yapisi,
nifus, isglicl, toplam istihdam kapasitesindeki artis ve azalislar, issizlik, gog, istihdami artiran
isyerleri, istihdami azaltan isyerleri, aktif isgticii politikalari uygulanmasi gereken alanlar gibi
bitincil analizleri kapsayan raporlara ihtiyag duyulmaktadir. Bahse konu raporlarin isgiicii
piyasasi analizleri ¢giktilari dogrultusunda aktif istihdam politikasi programlari uygulanmaldir.

ISKUR'un uluslararasi standartlarda hizmet sunabilmesi igin kurumsal kapasitesinin gelistiril-
mesi ihtiyaci bulunmaktadir. Stratejik y6netim ilkelerine dayanarak sistemini kurmasi, bilisim
altyapisini etkinlestirmesi ve mevcut insan kaynagini gelistirmesi zorunludur. Ayrica istihdam
Uzmanlari ile is ve Meslek Danismanlarinin hizmet sunma becerilerini gelistirmeye yénelik
egitim programi hayata gegirilmelidir.

Diinyada uretim siregleri hizh bir sekilde degismekte ve donismektedir. Kiresellesmenin
sonucu olarak bazi ¢ok uluslu sirketlerin cirolarinin cogu ulkelerin GSMH’sindan daha biyik
oldugu gercegi ile karsi karsiyayiz. Dolayisiyla bir tilkenin ekonomisi 6zel sektoriniin gici ile
dogrudan iliskilidir. Kamu tarafindan 6zel sektore profesyonel bir sekilde hizmet sunulabilme-
si temel ilke olmalidir. Bir isyeri ile ilgili ayni bakanlikta bile birbirinden bagimsiz birgok islem
yapilmakta ve uygulama birligi bulunmamaktadir. Bu sorunun éniine gegilebilmesi amaciyla;
teknolojiden yararlanarak isyerlerinin faaliyette bulundugu sektér, iretilen mal ve hizmet,
yurt icindeki pazar payi, ihracat durumu, istihdam kapasitesi, is¢i giris-gikislari (is¢i devir
hiz1), ¢alisan personelin egitimi, teftis raporlari, yazismalar vb. hususlarin yer aldig “isyeri
Bilgi Havuzu/Bankasi” olusturulmalidir.
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1. GIiRIS

Kayit disi ekonomiye ilgi Il. Dinya savasi sonrasinda baslamis, Fransa’da ilki 1936'da sonraki
1940 yilinda olmak Uzere kayit disi istihdam konusunda yasal diizenlemeler yapilmis, ilk defa
1958 yilinda Cagan tarafindan A.B.D.’de kayit disi ekonominin hacmi élgiilmeye calisiimistir. Ko-
nunun hala giincel olmasinin nedeni ise, genellikle bir sorun olarak gériilen olgunun ortadan kaldi-
rilamamis olmasidir. Kayit disi sektériin biyukliginiin, basta issizlik orani, bélgeler arasinda gelir
farkhhg, kisi basina diisen gelir ve hatta enflasyon olmak lzere biitiin sosyoekonomik gosterge-
lere etkileri olacagidir. Kayit disi ekonominin, kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklasma ve gelir
dagilimini bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattigi refah kaybi, rekabette esitligi bozmasi ile
devletin varhgina olan kamu guivenini sarsmasi diger olumsuzluklari arasinda sayilabilir. Kayit disi
ekonominin en énemli olumsuzluklarindan biri de vergi kaybi yaratmasidir.

Kayit disilik, diinyanin temel gerceklerinden birisidir. Ulkeler bu faaliyetleri denetim altina alabil-
mek icin cezalandirma, kanuni takibat, egitim ve ekonomik tedbirler uygulamaktadirlar. Bu ko-
nuyla ilgili en temel zorluk, bu faaliyetlere kimlerin katildiginin, faaliyetlerin ortaya ¢ikis sikhiginin,
buyukliginin tespitiyle ilgilidir. Bu konularin bilinmesi etkin tedbirler ve kararlar alinmasini ko-
laylastirir. Ancak, kayit disilik faaliyetleri icinde bulunanlarin kendini gizlemeleri bu isi zorlastir-
maktadir.

Kayit disi ekonomi sorunu tiim toplumu ilgilendiren ¢ok y6nli bir sorundur. C6ziimii de o nedenle
¢ok yonli ve gok boyutludur.

Glnumiuzde, toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit disi ekonomi; nedenleri, sonug-
lar1 ve isleyisi itibariyle oldukca karma sik ve gok yonli bir olgudur.

Kayit disiik sadece ekonominin degil, vergi sistemi ve sosyal giivenlik sisteminin de en 6nemli
sorunudur.

Kayit disi ekonomi ile ilgili olarak yapilmis bircok galisma, arastirma ve yazilmis kitap bulunmak-
tadir. S6z konusu calismalarin ortak yoni; kayit disi ekonominin tanimi, unsurlari, 6lgme yon-
temleri, nedenleri, etkileri ve boyutlarina iliskin igeriktir. Kitabimizda ise; kayit disi ekonominin
tanimi, unsurlari, 6lgme yoéntemleri, nedenleri, etkileri ve boyutlari belirtilerek; vergi politikasi
ve istihdam politikasi agisindan kayit disi ekonomi ayri ayri inceleme konusu yapilarak, kayit disi
ekonomi ile miicadele konusunda &nerilere yer verilmistir.

Tarkiye’de kayit disi ekonomi, yalnizca mali ve iktisadi bir sorun degil, ayni zamanda sosyal ve
siyasal bir sorundur. Bu nedenle konunun boyutlari ekonomik gereklerle agiklanmaya galisilirsa,
sorunu olusturan unsurlarin belirlenmesinde eksiklik yapilmis olacaktir. Bu ¢ergevede kitabimiz-
da; sosyal ve siyasal etkinlik sabit varsayilarak, vergi politikasi ve istihdam politikasi agisindan
kayit disi ekonomi konu edilmistir.
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Son on yilda yasanan degisim ve déniisiim; kayit disi ekonomi ile miicadelede etkisini gostererek
tim kesimlerin kayit disi ile miicadele konusunda degisim ve déniisimden paylarina diseni al-
malarina neden oldugundan, hep birlikte sorunun ¢6ziimiinde 6nemli mesafeler alinmasina neden
olmustur.

Kayit disi ekonomide en 6nemli konu; vergi politikasi ve istihdam politikasidir. Vergi ve istihdam;
bir yandan kayit disi ekonominin nedeni iken, bir yandan da Kayit disi ekonomi ile miicadelede
en 6nemli politikalardir. Kayit disi ekonomi konusunda vergi politikasi ve istihdam politikasi hem
neden hem de garedir. Vergi ve istihdam politikalarinin kayit disi ekonomi ile miicadelede gare
olmasini saglayacak olan siyasi kararlliktir. Siyasi iradenin kayit disi ile micadelede kararl ol-
masi, gerek kanuni diizenlemelerin gerekse kanuni dizenlemeleri uygulayacak olan idarelerin
basarisini artiran en énemli etkendir.

Kanuni diizenlemeler ve kanuni diizenlemeleri uygulayacak olan idarelerdir. Herhangi bir konuda
kanuni diizenleme yapmak 6nemlidir. Ancak kanuni diizenleme yapmak kadar, kanunun uygulan-
masi da biyuk bir éneme haizdir. Bu ¢cercevede uygulayici idarelerin etkinlikleri ve basarilari 6n
plandadir. idarelerin etkin ve basarili olabilmesi igin, énce s6z konusu idarelerin var olmasi yani
kurulmasi sarttir. Son yillarda kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda atilan en é6nemli adim;
Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Bagkanligi’'nin kurulmasi olmustur. Séz konusu iki kuru-
mun etkinlik ve basarilarinin artmasi; kayit disi ekonomi ile miicadelede etkinlik ve basariyl da
ayni dogrultuda artiracaktir. Bu gergevede Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Baskanligi'nin
stratejileri, faaliyetleri ve programlari kayit disi ekonomi ile miicadelede ayri bir 6neme sahip bu-
lunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Baskanligi'nin basarisi; kayit disi ekonomi
ile mucadeledeki basariyi artiracak olan en énemli husustur.

S6z konusu 6nem cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ve Gelir idaresi Baskanhgi'nin etkin-
lik ve verimliliginin giiglendirilerek artiriimasi ile iki idare arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi; kayit disi ekonomi ile miicadelede basari oranini ayni derecede artiracaktir.

Kitapta; istihdam politikasi ve vergi politikasi kayit disi ekonomi ¢ercevesinde incelenmis ve bu
cercevede Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Baskanhgi uygulamalarina ézellikle yer ve-
rilmistir.

Kayit disi ekonomi ile verilecek miicadeledeki kararsizlik ve tereddiitler, miicadeleyi baslamadan
kaybetmeyi ifade eder. Bu nedenle 6zellikle son on yildaki siyasi kararlilik kayit disi ile miicadele-
de 6nemli mesafelerin alinmasina neden olmustur.



I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

2. KAYIT DISI EKONOMI TANIMI

Literatirde kayit disi ekonominin tek tanimi olmayip, birgok tanimi yer almaktadir. S6z konusu
tanimlara asagida yer verilmistir.

Kayit disi ekonomi gesitli sekillerde isimlendirilmis ve tanimlanmistir. Yabanci literatiirde kayit disi
ekonomi kavrami gesitli sekillerde ifade edilmistir. Bunlarin baslicalari, black economy, cash eco-
nomy, second economy, clandestine economy, shadow economy, hidden economy, subterranean
economy, illegal economy, underground economy, unrecorded economy.

Kayit disi faaliyet alani igin birgok sifat yakistirilmistir. Kara, gri, gizli, sakli, gélge, karanlik, ben-
zeri (paralel) v.b. Butln bu terimlerin ifade ettigi “6teki islemler” dir. Kayith/kayit disi ekonomi
ayrimina paralel olarak kullanilan 6teki kavramlar sunlardir.

Tablo 1. Kayit Disi Kavram Tablosu

Formel Ekonomi

Informel Ekonomi

Regular Ekonomi

Legal Ekonomi

Visible Ekonomi

Ofical Ekonomi

Irregular Ekonomi

Illegal Ekonomi

Invisible Ekonomi

Birinci Ekonomi

ikinci Ekonomi

Kravatsiz Ekonomi

Gayri Resmi Ekonomi

Vergisiz Ekonomi

Kayit disi ekonomi; “Bilinen istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplarini
elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timi” seklinde tanimlanabilir.
Ayrica vergisel agirlikli bir tanimlama ile olaya yaklastigimizda kayit disi ekonomiyi higbir belge-
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ye baglanmayan veya igerigi gergegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik olaylarin
tamami seklinde degerlendirmek mimkundiir.

Kayit disilik, ingilizce’de “shadow”, “Underground”, “Informal”, “Second”, “Cash” gibi kavramlarla
ifade edilmektedir. Uzerinde herkesin birlestigi bir tanim mevcut olmasa da kayit disi faaliyetler,
resmi yani kayit altinda hesaplanan milli gelirin (GSYiH) icinde yer almayan ve piyasa mekaniz-
masi iginde gergeklesen iktisadi faaliyetler olup, bu faaliyetlerin kayitli/resmi GSYiH icindeki yiiz-
desel paylari ise kayit disilik oranini vermektedir. Ote yandan, kayit disi faaliyetlere katilanlarin
kendilerini gizlemelerinden dolayi, kayit disihgin boyutlarini tam olarak bilmek mimkdiin degildir.

Ulusal gelir hesaplarina kayitl olmayan faaliyetler, kayit disi ekonomiyi teskil eder. Bir diger de-
yisle, resmi GSMH'ye katkida bulunmayan ekonomik faaliyetlerin timii kayit disi ekonomi olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile kayit disi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandi-
rilmamasi ya da icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilerek resmi kurumlarin bilgisi
disina tasinmasidir.

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tu-
tulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her
turlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayit disi ekonomi resmi kayitlara gir-
meyen, kanuni belgelerle belgelendiriimeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ergeve-
sinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve
faaliyetlerin tamamidir. Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit disi ekonomi, gayri safi
milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan, bilinen istatistik yéntemlerine gére tahmin edileme-
yen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin timidiir.

Kayrt disi ekonomi kavrami ile iki farkli durum anlatiimak istenmektedir. Bunlardan ilki, mesru
olmayan faaliyetlere dayal gelir ve servetler, ikincisi ise vergi disi kalmis gelirlerdir.

GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik yéntemlerine gére tahmin edileme-
yen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimi” olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle, ekonomiyi
dizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen, belgeye baglanmamis, ka-
nuni defterlere islenmemis, ekonomik islemlerdir.(Faturasiz satislar, sigortasiz is¢i calistiriimasi,
gecekondu, isportacilik vb.) kayit disi ekonomi kavrami yerine; yeralti ekonomisi, gayri resmi
ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, ikinci ekonomi, kara ekonomi, illegal ekonomi, kravatsiz
ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, gériinmez ekonomi, marjinal
ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi gibi kavramlar da kullaniimaktadir.
Vergisel anlamda ise kayit disi ekonomi, vergi kagirma veya vergiden kaginma gidisi ile vergi
idaresinin bilgi alani disinda birakilmis faaliyetler battinadar.

Kayit disi ekonomiyi kisaca, GSMH’nin bilinen istatistik yontemlerle élgiilemeyen veya kayit al-
tina alinamayan kismi olarak tanimlamak miimkiindir. Kayit altina alinamayan bu kesim vergi
6dememekte ve vergi 6deyen diger firmalara karsi rekabet avantaji elde etmektedir. Bu sekilde
ortaya ¢ikan haksiz rekabet ortami ayni zamanda kamu otoritesine duyulan glivenin azalmasi gibi
sosyal problemlere de neden olmaktadir.
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Kayit disi ekonomi gercek ya da tizel kisilerin devletin koydugu kurallara uymamalari halinde
ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgudur.

Kayit disi ekonomi, kanunun denetimi disindaki ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.

Kayit disi ekonomi, kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana gelen her tiirlii ekonomik islem
veya faaliyet olarak tanimlanabilmektedir.

Kayit disilik; genellikle, Devletten gizli yirutilen yasal ekonomik faaliyet olarak tanimlanmak-
tadir. Bir baska deyisle; kayit disilik terimi normalde vergilendirme ve diger diizenlemelere tabi
olan ve dolayisiyla agikga yasadisi olarak nitelendirilen tiim faaliyetlerin disinda kalan faaliyetleri
kapsamaktadir.

Kayit disi ekonomi, geleneksel 6lciim teknikleriyle dlciilemeyen, resmi makamlara yansimamis
ve belli bir ¢ikar karsiiginda mal ya da hizmet olarak sunulan faaliyetlerin timind kapsar. Cok
boyutlu ve degisik faaliyetleri kapsayan bu olgu, yasalara aykiri olabilecegi gibi yasal faaliyetleri
de icerebilir.

Kayit disi ekonominin 6zelliklerini asagidaki sekilde belirlemek mimkiin bulunmaktadir.

- Kayit disi Ekonomi, “Nizamsiz”dir. Faaliyetlerini hiiklimetten gizlemek suretiyle kayit disi
ekonomideki istirakgiler, isveren ve isci arasindaki ve hatta emtia saticisiyla alicisi arasindaki
ahsverisi dizenlemek tzere ortaya atilan yiginla kanuna boyun egmekten kurtulma imkanina
sahip olabilirler.

- Kayit digi ekonomik islemler, “Vergilendirilmemislerdir”. is¢i ticretlerinden gelir vergisi stopa-
jl yapilmaz, sosyal sigorta primleri (isgi+isveren paylari) tahakkuk ettirilmez ve 6denmez. G6-
raliyor ki, bitiin bu uygulamalar, hikimeti kandirmak tzer isciyle yénetim arasinda olustu-
rulan danisikli dévis seklini almaktadir. Devletin mali roliine karsi ittifak olusturmakta, mis-
terek g¢ikarlarinin bulundugunu goéren isci ve isverenlerin politik agcidan anlami ¢ok derindir.
Bu durumun 6zel sektérdeki her iki grubun da gelirin artirmaya ¢alismasiyla ortaya ¢iktigini
belirtmek simdilik yeterli olacaktir. isverenler maas ve istihdam vergilerinden (Gelir vergisi
stopaji, konut edindirme yardimi, tasarrufu tesvik fonu, v.b.) kaginmak ve iscilik masraflarini
azaltmak suretiyle kazang saglarlar. Tamamen kayit disi ekonomiye dahil olmayan ancak
satis kapasitesini disuk gdstererek vergi kagirmak ¢abasinda olan kigiik ve orta boy ticari
isletmeler resmi is¢i masraflarini azaltarak bu isi ¢ok iyi basarirlar. Her seferinde hiikkiimetin
gelir kaybr muazzam boyutlara ulasmaktadir.

- Kayit disi ekonomik islemler, “Olgiilmezler”. Bu faaliyetler, hiikiimete bildirilmedigi icin eko-
nomiyle ilgili resmi istatistiklere direkt olarak yansimaz. Vergi miikellefiyetine itaatteki diisiis
nedeniyle, Devlet liretim faaliyetlerinin hacmini dogru olarak hesaplamakta yetersiz kalir.

Kayit disi ekonomik faaliyetleri asagida yer alan tablodaki sekilde siniflandirmak mimkiin bulun-
maktadir.
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Tablo Il. Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

Faaliyet q .
Cesitleri Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Yasa disi Calinti esya ticareti, uyusturucu Uyusturucu, gallntl.e.sya ve kagak.gl.llk
. . . mallarinin takasi, kisisel kullanim igin
(illegal) ticareti, fuhus, kumar, kacakgilk, T
> uyusturucu uretimi, kisisel kullanim
Faaliyetler dolandiricilik, vb. o
icin hirsizhk vb.
Vergiden

Vergi Kacirma Sakinma

Yasalara uygun Calisan sayisini

olarak mal ve oldugundan az .

. e N . Vergiden

hizmet Uretimine | gostermek veya | Vergiden Sakinma

iliskin, kisisel yapilan 6demeleri | Kagirma . .
Yasal (Legal) o Kendi kendine

. calismalarindan dusuk géstermek | Yasal mal ve

Faaliyetler . . . veya komsu

elde edilen; (maas disinda hizmetlerin takas .

. . . - - yardimiyla is

licret ve maas yapilan 6demeleri | edilmesidir

. yapmak

gibi gelirlerin ve | veya haklari

mal varhklarinin gbstermeme

bildirilmemesidir. | seklinde de

olabilir)
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3. KAYIT DISI EKONOMIi NEDENLERI

A. KAYIT DISI EKONOMIi KAYNAKLARI

Kayit disi ekonomi oraninin yiiksek oldugu iilkelerde bireyler ve kurumlar vergiden kagindiklar
icin gelir Gzerinden alinan vergilerden saglanan hasilat beklenen dizeyin altinda gergeklesmekte-
dir. Bu durumda hikimetler olusan agigi kapatmak igin harcamalar tizerinden alinan vergi oran-
larini artirma yolunu se¢mektedirler. Béylece toplam hasilat igcinde dolayli vergilerin payi artis
gostermektedir. Gelir vergilemesinin basarili bir sekilde gergeklestirilememesi de toplam icinde
dolayli vergilerin daha yuksek bir oranda gériilmesine sebep olmaktadir.

Bugiine kadar kayit disi ekonomiyi yaratmak bakimindan 6n plana gikarilan vergisel faktérler ve
Devlet midahalelerinin bu olguyu agiklamakta tek basina yeterli olmadigi, kayit disi ekonominin
ortaya cikisinda diinya ekonomisinin iginde bulundugu durum ve egilimler ile gelismis Ulkelerle
gelismis tlkeler arasindaki iliskilerin niteligi ile i¢sel ve dissal faktorlerin etkisi ile olusmus; makro
ekonomik istikrarsizliklar, gelir bollisimu adaletsizligi ve yoksullugun da belirleyici oldugu anla-
silmaktadir.

Kayit disihga katkida bulunan tg¢ énemli faktdrden ilki, idarenin uygulama birimlerinin zayif érgiit-
lenmesi, aykiri davranislara verilen diisiik cezalar ve etkin olmayan yargilama sistemi nedeniyle
yasal miieyyidelerin sinirl uygulanmasidir. ikinci faktér, kirtasiyecilik, yiiksek vergi yiiki, kaliteli
mallarin yiiksek maliyetli olusu ve is¢i glivenligi seklinde ortaya ¢ikan kayit iginde galisma mali-
yetleri kayit disina zorlamaktadir. Ayrica sosyal normlar da probleme katki saglamaktadir. Cogu
gelismekte olan ilkede vergi kagirma, kiigiik isletmelerin biyiik olanlar karsisinda rekabet edebil-
mesi igin basvurulan yasal bir yol olarak goriilmektedir.

Kayit disi ekonominin 6nemli ve sikga goriilen nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz;
- Maliyetleri disirmek arzusu,

- Vergi sisteminin karmasik olusu, adil olmamasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, vergi idare-
lerinin etkin calismamasi,

- Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hayat standartlarinin gok diisiik olmasi ve
gelir dagiliminin bozuk olmasi nedeniyle insanlarin ikinci bir ise ihtiya¢ duymalari,

- Sendikalarin yiksek ticret talep etmeleri,

- Cocuk is¢i calistiriimasi,
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- Ozellikle merkezi denetimin bulundugu alanlarda arz ve talebin dengede olmamasi,

- Hane igerisinde iktisadi faaliyet géstermenin yaygin oldugu ekonomilerde yogun olan kiiciik
isletmelerin denetlenmesinin gii¢ olusu.

Genel olarak kayit disi ekonominin olusumunda uzun dénemli kalkinma anlayisinin yanlisliklari
sonucu olusan bdlgesel dengesizliklerin ve gelir dagihmi bozukluklarinin yogun bir i¢ géce yol
agmasi, i¢ gogiin beraberinde garpik kentlesmeyi getirmesi belirleyici rol oynamistir.

Esasinda kayit disi ekonomi oldukga kapsamli bir yapiya sahiptir. Bu ¢alismada ise konuya agirlikh
olarak vergisel boyutu ile yaklasilmis, dikkatler daha gok bu noktada toplanmak istenmistir. Bu
baglamda kayit disi ekonominin nedenleri arasinda énemli gériinenler sunlardir. Mali ve ekono-
mik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti) Hukuki nedenler (yasalarin basit ve agik
olmamasi, sik degisiklige ugramasi, vergi oranlarinin yiksekligi, istisna ve muafiyetler, tniter ya-
pidaki bozulma, defter tutma hadleri) idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapl,
personel yapisi ve denetim mekanizmasi) Sosyal nedenler (vergi ahlaki, mikellef psikolojisi ve
tarihsel nedenler) Siyasal nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler.

Kayit disiligin yaygin oldugu sektdrler, tarim, insaat, perakende ticarettir. Tarim sektériinde top-
ragin sinirh olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasi, diger sektorlerde ise isyerlerinin kigiik olmasi,
isglici maliyetleri ve hammadde maliyetlerinin ylksek olmasi gibi sebepler kayit disihgi artir-
maktadir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, kesilen sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksek olmasi
nedeniyle sorumluluklarini yerine getiremez hale gelmislerdir.

Kayit disi ekonominin kaynaklarini asagida yer alan tablo ile 6zetlemek mimkin bulunmaktadir.
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Tablo lll. Kayit Disi Ekonominin Kaynaklari

Organizasyon Cercevesinde Yapilan
Ekonomik Faaliyetler

Ticari Organizasyon Cergevesinde
Yapilmayan Ekonomik Faaliyetler

Mali Nedenlerle Yapilan
Kayit Disi Ekonomik
Faaliyetler

Diger Nedenlerle
Yapilan Kayit Disi
Ekonomik Faaliyetler

Parasal Gelir

Getiren Kayit

Disi Ekonomik
Faaliyetler

Parasal Gelir
Getirmeyen
Ekonomik
Faaliyetler

Normal sekilde ticari,
zirai meslek veya sair
sekilde faaliyet gosterip
vergi mikellef olan
kisilerce veya herhangi
bir mikellefiyet kaydi
olmadan ydritilen ve
vergiye tabi olmasi
gereken her tarla gelir
getirici faaliyetlerdir.

(Yeralti Ekonomisi)
Yasa disi her tiirli
ekonomik faaliyetler

ile konusu sug olan ve
ekonomik yonii olmayan
faaliyetler. Bunlardan
bir kismi normal
sekildeki faaliyetlerin
yasa disi faaliyetlerinde
paravan olarak
kullanilmaktadirlar.

Mikellefiyet kaydi
yok.

Miikellefiyet kaydi
yok.

1. Fatura ve benzeri
belge kullaniimaksizin

yapilan mal veya hizmet
alim satimi

2. Sahte veya
muhteviyati itibariyle
yaniltici belgelerle
yapilan mal veya hizmet
alim satimi

3. Bordro disi licret
6demeleri veya
sigortasiz is¢i ¢alistirma

4. Satis bedelinin
satis belgesinde veya
beyannamede disuk
gosterilmesi

5. Ozel veya kat karsiligi
insaat isleri

6. Menkul veya
gayrimenkul sermaye
iratlarinin hi¢ beyan
edilmemesi veya diisik
beyan edilmesi

A—- Ekonomik Olanlar

Kural olarak herhangi bir
belgeye baglanmayan
kamu diizenini korumak igin
ekonomik saglik veya insani
nedenlerle yasaklanan veya
yapilmasi 6zel izne baglanan
ekonomik faaliyetler

—_

. Kagakgihk

2. Uyusturucu ticareti
3. Tefecilik

4. Seks ticareti
5. izinsiz kumar oynatma
6

. Cek senet ve ihale
mafyaligi
B- Ekonomik
Olmayanlar

(Verginin Konusuna
Girmeyen Faaliyetler)

1. Hirsizhk soygun

2. Dolandiricilik,
sahterkarlik

3. Risvet

4. Yolsuzluk

5. Kalpazanlik

6. Harag mafyaligi

Aile biitcesine
direkt katki
saglayan
faaliyetler

1. Cocuk bakicilig

2. Ozel ders
verme

3. Ev temizligi
yapma

4. Sehirigi nakliye
isleri

5. Part time
cahsma karsihgi
elde edilen gelirler

6. Dikis dikme
igne yapma
7. El 6rgu isleri

8. Kendine

ait bahge

veya tarlada
yetistirilen Griinin
bir kisminin
satisindan elde
edilen gelirler
(herhangi bir
vergi tevkifati
yapilmayanlar)

Aile biitgesine
endirekt katki
saglayan
faaliyetler
1.Kendine ait
bahge veya
tarlada aile
ihtiyaci igin sebze
meyve v.b. tarim
urdnleri yetistirme
2. Kiigiik caph
hayvancilik
ormancilik avcilik

3. Evde yemek
yapma temizlik
yapma tamir ve
bakim yapma gibi
kendi ihtiyaglarinin
giderilmesi

4. Aileler

arasinda karsilikli
yardimlasma
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Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Kayit disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikalar” baslikli Tiirki-
ye Ulke Ekonomik Raporu’nun “Nedenler” baslkli besinci boliimiinde kayit disi ekonomik faaliyet-
lerin nedenlerine yer verilmistir. S6z konusu nedenler asagidaki sekilde belirtilmistir.

- Kiilfetli diizenlemeler (isletme kurma maliyetlerinin yiiksekligi, kati isgilicii piyasalar diizen-
lemeleri, yiiksek vergiler, karmasik prosediirler vb.)

- Disuk kurumsal kalite

- Yetersiz beseri sermaye

- Yiksek oranda ekonomik esitsizlik

- Kurumlara giivenin az olmasi

- Kamu hizmetlerinin distk kalitesi (altyapi, sosyal koruma)

- Kaynaklara erisimin olmayisi (arazi, kredi mekanizmalari vb.)

- Yetersiz izleme ve denetim

- Bagimsiz calisma yéniinde bireysel tercihler

Tarkiye'deki mikelleflerin vergiye yénelik tutumlarinin incelenebilmesi icin, 73 sorudan olusan
“Mukellef Egilimleri Anketi” hazirlanmis ve bu anket deneyimli anketérlerce 18 ilde 6546 kisiye
20 Kasim — 14 Aralik 2006 tarihleri arasinda uygulanmistir. Mikellef Egilimleri Anketi'nde, ver-
giye gonilli uyum sirecinde etkili oldugu diisinilen, mikelleflerin demografik 6zellikleri, vergi
ahlaki, devlete baglilik, vergilerin kullanildiklari alanlar, vergi adaleti, vergi aflari, vergi sisteminin
karmasikhgi, vergilerin sayisi, cezalar ve denetim olasilig1 ve vergi oranlari gibi faktérlerin ver-
giye yonelik tutumlar Gzerindeki etkisi degerlendirilmistir. S6z konusu anket ¢alismasinda vergi
yukd ile kayit disi ekonomi arasindaki iliiski ile ilgili olarak asagidaki sonuglara ulasiimistir.

- Erkek mikellefler kadin miikelleflere oranla vergi yiikii ile kayit disi ekonomi arasinda daha
fazla bag kurduklar goze carpmaktadir.

- Avukatlar, mobilyacilar, lokantacilar, insaat sanayi mensuplari, tekstil sanayi mensuplari,
bakkallar, imalat sanayi mensuplari ve muhasebeci/mali musavirlerden anlaml derecede
farklilasmakta ve vergi yiikii ile kayit disi ekonomi arasinda daha az bag kurmaktadirlar.

- Marmara bélgesinde yasayan miikelleflerin, Ege Bolgesi, i¢ Anadolu Bélgesi, Akdeniz Bélge-
si ve Karadeniz Bolgesi'nde yasayan mikelleflere oranla, bu gruptaki maddelere daha fazla
katilim gosterdikleri ve vergi yuki ile kayit disi ekonomi arasinda daha fazla bag kurduklari
tespit edilmistir.

- Yapilan ikili karsilastirmalar sonunda; mesleki/teknik lise mezunu miikellefler (Ort = 3.95, SS
=.62), okuryazar (Ort = 3.55, SS =.47), ilkokul mezunu (Ort = 3.63, SS = .52) ortaokul mezunu
(Ort = 3.71, SS = .56) ve Universite mezunu (Ort = 3.73, SS=.56) miikelleflere oranla vergi
yiki ile kayit disi ekonomi arasinda daha fazla bag kurmuslardir.

- 2501-5000TL gelir diizeyi olan mikellefler (Ort = 3.86, SS = .62), 501-1000TL arasi (Ort =
3.76, SS=.55) ve 500 TL ve alt1 (Ort = 3.64, SS = .65) gelir diizeyi olan mikelleflerden anlamli
derecede farkllasarak, bu faktor altinda gruplanan maddelere daha yiksek katilim goster-
misler ve vergi yiki ile kayit disi ekonomi arasinda daha fazla bag kurmuslardir.
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B. KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATE)JISI EYLEM
PLANINDA KAYIT DIS| EKONOMININ NEDENLERI

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 2008-2010 dénemine iliskin olarak diizenlenen “Kayit Disi Eko-
nomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plani”nda kayit disi ekonominin nedenleri asagidaki sekilde
belirtilmistir.

1. Ekonomik Yapi, Verimlilik, Isletme Biyukligii, Birokrasi

Bir tilkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagh yapisal 6zellikler kayit disi ekonomiyi
etkileyen temel unsurlardandir.

2. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diisik ve sabit gelirli tiiketiciler bu kayip-
larini gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artislar meydana gelen ireticiler de, maliyet-
lerini azaltmak amaciyla kayit disi ekonominin degisik unsurlarina 6zellikle, Kayit disi istihdama
yonelmektedirler. Bu nedenle enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu tlkelerde kayit disi ekonomik
faaliyetlerin arttigi gdézlemlenmektedir.

3. Nakit Ekonomisi

Kayit disi ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin daha gok tercih edildigi kabul edilmek-
tedir. Faaliyetlerin nakit para ve takas yoluyla yapilmasi édeme delillerini ortadan kaldirmaktadir.
Kredi karti gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina yénelmek kayit disi ekonomi
ile miicadele agisindan énemlidir.

4. Vergi Politikasi
Konu ile ilgili olarak kitabin “Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Politikasi” béliiminde agiklamalara yer
verilmistir.

5. istihdam Politikasi

Kayit disi ekonominin galisma hayatina yansimasiyla ortaya gikan en 6nemli problem; sosyal
guivenlik sistemini ve ¢calisma hayatini diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan
disi kacak isgi calistiriimasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak ¢alisiimasi seklinde ortaya
cikan kayit digi istihdamdir. Konu ile ilgili olarak kitabin “Kayit Disi Ekonomi ve istihdam Politikasi”
béliminde aciklamalara yer verilmistir.

6. Demografi

Demografi dinamikler issizligi ve kayit disi istihdami artiran bir nitelik kazanmistir. Ulkemizde
niifus artis hizinin yiksek olmasi, 6zellikle hizmet ve tarim sektériiniin yapilari geregi denetim
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ve izleme zorlugu kayit disi ekonominin biiyukligiini etkilemekte ve nedenlerinden birini teskil
etmektedir. Bu nedenlerin yaninda hizl niifus artisi, kente gé¢ ile meydana gelen issizlik ve garpik
kentlesme, mevcut isgiicli piyasalarinda olumsuzluklara ve kayit disi istihdama neden olmaktadir.
Kayitli ekonomilerden elde edilen gelirin disik olmasi durumunda bireylerin ek gelir yaratmak
amaciyla ek bir iste galismasi durumu da kayit disihgi artiran bir diger unsurdur.

7. Kayit Disi Ekonomi ve Sosyal Biling

Tirkiye’de kayit disi ekonomiye iliskin olarak sosyal bilincin dogru bir sekilde gelisememesinin en
6nemli nedenlerinden birisi de kamu yonetiminde seffafligin uzun yillar saglanamamasidir.
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4. KAYIT DISI EKONOMININ SONUCLARI

Kayit disi ekonominin gesitli sonuglari bulunmaktadir. S6z konusu sonuglardan bazilari asagida
yer aldigi sekildedir.

- Kayit disi ekonomi, gelismis llkelerde vergi ve diger kamu miidahaleleri ile ileri siiriilmekte,
gelismekte olan ve az gelismis ulkelerde ise diisiik verimlilik ve issizlik gibi yapisal nedenlerle
6n plana gikmaktadir.

- Kayit disi ekonomi gelismekte olan ekonomilerde kronik ve yapisal bir karakter géstermek-
tedir.

- Vergi ve kayit disi ekonomi birbirini besler ve giiclendirir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin
genislemesi, vergilerin agirlasmasina yol acar.

- Kayit disi alanin kiiglltiilmesi toplam vergi tabanini biiyitmektedir.
- Kayit disi alaninin genislemesi ekonomide genel verimliligi diisirmektedir.

Kamu gelirlerinin kamu harcamalarina paralel olarak artamamasinin temelinde kayit disi ekono-
mi, vergi denetim eksikligi, gesitli vergileme sorunlari, vergiye karsi direnme (vergiden kaginma,
vergi kagirma), kamudaki gizli issizlik, Gcret dengesizligi gibi cesitli sorunlar agirlikh olarak yer
almaktadir.

Mal ve hizmet piyasalarinda énemli bir yere sahip olan kayit disi sektér, kayith kesime dogrudan
dogruya haksiz rekabet iginde olmakta, sonugta kayith sektériin endiistriyel iliskileri de marji-
nallesmeye yol acarak, emek piyasalarinda kayit disi isglcu kullaniminin yayginlasmasina yol
acmaktadir.

Endistriyel ortam dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin belirleyicileri arasinda son sirada yer
almistir. Ancak bu faktériin alt etmenleri de yatinnm kararini etkileyen unsurlardir. Bunlardan en
6nemlisi kayit disi sektoriin boyutu ve altyapi hizmetlerinin diizeyidir.

Dinya Bankasi tarafindan hazirlanmis olan “Tirkiye Yatinm Ortami Degerlendirmesi Krizden
Ozel Sektér Onciliiginde Bilyimeye” bashkli raporda kayit disilik ile ilgili asagidaki tespitler ya-
pilmistir.
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- Kayit disi sirketlerin yol agtig1 haksiz rekabet, is ortaminin saglikh bir sekilde gelisme-
si 6niinde onemli bir engeldir.

Kayit disi sektériin tretkenlik Gzerindeki olumsuz etkisi, vergi 6demeleri konusu ile yakindan ilis-
kili olan ve 2007 Yatirim Ortami Degerlendirmesinde incelenen kritik konulardan birisidir. Son re-
formlar ile birlikte getirilen kayit disi sirketlerin rekabet avantajini azaltabilecek daha diisiik vergi
oranlarina ragmen, isletme Anketinin analizi iretkenlik ile kayit disi sektérler ile rekabet arasinda
hala olumsuz bir iliski oldugunu géstermektedir.

- Tiirkiye'de gelirlerin ve maaslarin oldugundan diisitk beyan edilmesi ve ¢alisanlarin
sosyal giivenlik sistemine kaydedilmemesi en yaygin kayit disilik sekilleridir.

Kayit disilik genellikle yasal bir ekonomik faaliyetin devletin kontrolii disinda gergeklestirilmesi
olarak tanimlanmaktadir ve kayit disi sirketler, kayit disi ekonomik faaliyette bulunan kayith sir-
ketler ve serbest ¢alisanlar gibi kategorilere ayrilmaktadir. Birgok kategori arasinda, Turkiye’'de
en yaygin olanlar (vergi kacirma amach olarak) kayitsiz satis yapilmasi ve (isgiicii diizenlemele-
rinden ve prim yikimliliklerinden kaginmak amaciyla) istihdamin yetersiz bildirilmesi/ bildirilme-
mesidir. Kayit disiligin temel 6lgiisi diisiiyor olmasina ragmen, bu neredeyse tamamen tarimdan
daha kayith sektérlere gecis ile agiklanmaktadir. Kayit disiligin temel 6lgiisii 2004 ile 2008 arasin-
da ylizde 53’ten yiizde 44’e dismustir. 18 Bununla birlikte, bu genel diisiis bazi 6nemli 6zellikleri
gizlemektedir. 2001 ile 2006 arasindaki distisiin buyik bir kismi isgiiciniin (neredeyse tim cali-
sanlarin kayit disi oldugu) tarimsal istihdamdan (Kayit disilik oraninin Gcretli galisanlar igin yiizde
20’nin altinda oldugu) kentsel alanlardaki imalat ve hizmet sektérlerine gecisi ile agiklanmaktadir.
Ayrica, ekonominin hizli bir sekilde blyidigiu s6z konusu dénemde, kentsel ve tarim disi kayit
disihk artmistir (tarim disi istihdam igin yizde 29'dan yiizde 34’e).

- Ankete katilan sirketlerden kayit disi rekabet ile karsi karsiya olanlarin orani 6nemli
olcide artmistir.

2008 anketinde gorisilen sirketlerin yiizde 52'si kayit disi rekabet ile karsi karsiya olduklarini
bildirmistir; 2005 anketinde bu rakam 10 puan daha distktir. Ayrica, tiim sirketlerin ylizde 32'si
kayit disi sektérdeki rakiplerinin uygulamalarini dnemli veya ¢ok ciddi bir engel olarak bildirmistir.
Gorusulen tum sirketlerin yiizde 15°i bunu kendi isletmelerinde yasadiklari en biyik sorun ola-
rak nitelendiriyor ve kayit disi sektér uygulamalarini dérdiincii en biyik engel olarak bildiriyor.
Giiney Anadolu ve Marmara bélgelerindeki sirketler, Karadeniz-Dogu Anadolu, i¢ Anadolu ve
Ege’deki sirketlere gore kayit disi rekabet ile 6nemli élgiide daha az karsi karsiyalar. Ek olarak,
anket verileri kayit disi rekabetin en fazla gida ve kimya sektorlerinde oldugunu gdésteriyor.
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5. KAYIT DISI EKONOMIiNIN ETKILERI

Kayit disi ekonominin genel ekonomi ve bireyler tizerindeki etkileri su sekilde 6zetlenebilir.

a.

insanlarin kayit disi ekonomiye yénelmelerindeki en énemli neden, daha énce de belirtildigi
gibi kuskusuz vergi ve benzeri mali yukiimliliklerden kurtulmaktadir. Diger nedenler ikin-
cil (tali) nedenlerdir. Kayit disina gikarilan ekonomik faaliyetleri kural olarak vergilendirmek
mimkiin degildir. Clinki vergi sistemimiz serbest beyan esasina dayall bir sistemdir. Birey
veya isletmeler vergi beyannamelerini kanuni defter ve belge kayitlarindan ¢ikarmak duru-
mundadirlar. Bu nedenle, Devletin harcamalari icin gerekli vergilerin toplanamamasi biitce
aciklarina, biitce agiklari da enflasyona neden olmaktadir. Ulkemizde yasanan yiiksek seviye-
deki enflasyonun en biiyiik nedeninin asiri élciilere varan biitce agiklari oldugu bilinmektedir.

Kayit disi ekonomi isletmeler arasinda haksiz rekabete yol agmaktadir. Haksiz rekabet daha
cok isletmenin kayit disina ¢citkmasi ile sonuglanmakta ve Glkemizde oldugu gibi hemen hemen
her isletme kayit disi ekonomiden payini almaktadir.

Kayit disi ekonomi kayith ekonomideki sahte fatura kullanimi artirmakta, ticari ahlaki boz-
maktadir. Maalesef alinan onca tedbire ragmen, llkemizde binlerce kisi sahte fatura ticare-
tinden gecimini saglamaktadir. Adeta yeni bir sektor haline gelen sahte faturacilik faaliyetin-
den elde edilen gelir, her turla gelirin vergiye tabi oldugu gerekgesiyle, Danistay tarafindan
“ticari kazang” kabul edilmekte ve komisyon bedeli ise sahte fatura lizerinde yazili tutarin
%2’si olarak tescil edilmektedir. Bu durum vergi incelemelerinde karsilasilan binlerce olay
konunun 6nemini ve ciddiyetini ¢arpici bir sekilde géstermektedir. Bu tir bir islemin vergi
kapsaminda disunilmesi olayin ne denli ciddi oldugunun gostergesidir. Devlet bir nevi gasp
edilen kamuya ait paranin tamamina degil de ilgili sahis 6derse bir kismina el koyma giicu-
ni gdsterebilmektedir. Sahte fatura ticaretinden elde edilen gelirin nitelik olarak soygundan
veya kalpazanliktan farki yoktur. Gergek anlamda ticaretten s6z edebilmek igin bir mal veya
hizmetin Uretilmesi gerekir. Sahte faturayi bir hizmet olarak nitelendirmek mimkiin degildir.
Eger devletin bu tir faaliyetleri isleyenleri cezalandirmasi isteniliyorsa bu tiir gelirin tama-
mina el konulmalidir.

Kayit disi ekonominin buyikligi Devletin bitin plan ve programlarini altist etmekte, te-
mel ekonomik gdsterge ve buyikliklerin hesaplanmasinda, kalkinma plan ve programlarinin
yapilmasi ve uygulanmasi; ithalat, ihracat, yatinm para ve maliye gibi makro ekonomik po-
litikalarin tespitinde hatali kararlar alinmasina kadar pek ¢ok ydnetsel hatalara disiilmesine
neden olmaktadir.

Kayit disi ekonomi gelir dagilimini bozmaktadir. Kayit disi ekonominin kisisel refahi artirdigi
bir gercek olmakla birlikte toplumsal refahi artirip artirmadigi tartismalidir. Ulkemizde kayit
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dist ekonominin asir1 bilyiimesi nedeni ile; kayit disi ekonomi, kayith ekonomiye kaynak sag-
lamakta, istihdam yaratmakta, ekonominin biilyiimesine belli 6lglide katkida bulunmaktadir.
Olumlu sayilabilecek bu 6zelliklerinin yaninda, Devlet biitgesine direkt katki saglamadigi icin
gelir dagilimini bozmakta; baska bir ifade ile vergi verenler fakirlesirken bu kesimde faa-
liyet gbsterenler haksiz zenginlesmektedirler. Cinkii bu insanlar vergi 6deyen insanlardan
toplanan paralarla yapilan kamusal mal ve hizmetlerden karsiliksiz veya yeterince karsilik
o6demeden yararlanmis olmaktadirlar.

f. Toplumun moral degerleri bozulmakta, yasal olmayan ydntemlerle haksiz kolay yoldan para
kazanma genel kabul gérmektedir.

g. Halkin Devlete ve rejime giiveni sarsilmakta, demokrasi disi ¢areler aranmaktadir. Demokra-
tik sistemin tam olarak kurulup isletilemedigi iilkelerde kayit disi ekonomik faaliyet ve islem-
lerin daha fazla oldugu gérilmektedir. Demokratik toplumlarda halkin toplumsal bilinci her
tarld kural disihgr engellemektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayit Digi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kayit
disi ekonominin etkileri asagidaki sekilde belirtilmistir.

istatistiki anlamda kayit disiigin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve hatali olarak gelen veri-
lere gére hazirlanan géstergeleri temel alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak énlemlerin
uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuclara yol agmasi seklinde dolayh bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan diizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanan kayit disihgin etkile-
ri ise daha ¢ok dogrudan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kayit disilik, planlama érgitleri ve
arastirma kurumlari ile iktisatgilarin ve diger akademisyenlerin, ekonominin mevcut ve ge¢cmis
durumuna iliskin agiklamalarini ve ileriye yénelik tahmin konusundaki saptamalarini da olumsuz
etkileyebilecektir.

Faaliyetlerini kayit disi olarak yiritenler, faaliyetlerini kayith olarak yiritenlerin kayith olmaktan
dolayi katlandiklari oldukca yiiksek ek maliyetlere katlanmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji
elde edilmektedir. Bu ekonomideki rekabet yapisini bozmakta, sonugta rekabetgi piyasanin etkin
kaynak tahsisini gergeklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir.

Kayit disi ekonomide édemelerin daha ¢ok nakit para kullanilarak gergeklestiriliyor olmasi, fiyat
istikrarinin olmadigl durumlarda, kayith ekonomi yaninda kayit disi ekonomide de istikrarli bir
para birimi arayisina ve dolar ve mark gibi nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygin
olarak kullanilmasina, yani “dolarizasyona” yol agmaktadir. Kayit disi ekonomi, vergi sistemini ve
vergi idaresini olumsuz etkilemekte, idarenin vergi toplama giiciini ve etkinligini azaltmaktadir.
Ayrica, vergi tabaninin asinmasina ve kaynaklarin gézlem ve kontrol disina ¢ikmasina yol agmak-
tadir. Vergide adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli 6deyen kayith kesim aleyhine bozulmakta-
dir. Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayit disilig1 gérdiikge devlet otoritesine olan giivenlerini
kaybetmekte, kayit disi faaliyetlerde bulunanlar da, kayit disiligin dogasi geregi iliskilerini yasal
dizenlemeler ve genel ve agik kurallar disinda yuritmektedirler. Biitiin bunlar, hukuk ve adalet
sisteminin etkinliginin kaybolmasi, yeralti iliskilerinin buradan dogacak boslugu doldurmasi ve
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toplumda sug ve suglu sayisinin artmasi anlamina gelmekte, sosyal agidan sakincali durumlar
yaratabilmektedir.

Toplumun zararh ve ahlak disi olarak gordiigi, kéti olarak nitelendirdigi fuhus ve kumar ile gesitli ka-
gakgilik ve uyusturucu satisi ve kullanimi gibi yasadisi ve kayit disi faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak
¢okiintiisiine neden olmaktadir. Kayit disi ekonomik faaliyetler cogu zaman gevre ile ilgili diizenle-
melere uyulmadan gerceklestirildiginden, kayit disi ekonomik faaliyetlerden dolayi dogal kaynaklarin
tahribi ve surdirilebilir kalkinma amacinin gergeklestirilememesi séz konusu olmaktadir. Gecekondu
ve kagak yapilasma da carpik sehirlesme sorununun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kayit disi tre-
timler, belgesiz ve kayitsiz Uretilmeleri sebebiyle standart disi ve garantisiz oldugundan, s6z konusu
urinleri tiiketen tiketici kesimin de kayit disiliktan dolayr magdur olmasi ve kayith sektér tiketicilerini
korumaya yonelik yasalardan ve satis sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu olmaktadir.

A. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMLU ETKILERI

Kayit disi ekonominin olumlu etkileri ile ilgili olarak gesitli arastirmalarda degisik sonuglar elde
edilmistir. S6z konusu sonuglar asagida yer aldigi sekildedir.

Kayit disi ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit disi ekonomi ile GSMH seviyesi ara-
sinda gosterilen pozitif yonli iliski gésterilmektedir. Kayit disi ekonominin boyutunun arttigi du-
rumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmasi baslica iki sebebe dayandiriimistir. Bunlardan ilki,
kayit disihgin arttigr déonemlerde licret 6demelerinden vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin
emek fiyatina esnekliginin yiliksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit
disi ekonomi istihdami artiracaktir. Ciinkd, isverenler daha distk isgilik maliyetleriyle karsila-
sacaklar, isgilerin ise reel licretleri artacaktir. ikincisi ve daha da énemli olani ise, GSMH’ kendi
basina tiketim diizeyinden etkilenecek ve tiiketimin artmasiyla ¢arpanin etkisiyle GSMH seviyesi
yiikseltecektir. Kayit disi ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda dii-
siis meydana getirir. Bu disus, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide kullanilmayan
yani atil kapasite varsa marjinal tiketim egilimine de bagh olarak tiiketim mallarina talep artar,
dolayisiyla yatirim mallarina olan talep seviyesi yiikselir ve sonugta yatirimlarin artmasiyla milli
gelir seviyesi ylkselise gecer. Kisi ve kurumlar, vergiyi oto-finansman yéntemi olarak kullanarak
biiyiimelerini siirdiirebilmektedirler. Ekonomik biyimenin éncelikli tercih edildigi bir tilkede; eger
alinan vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen biiyiime orani, bu vergiler miikelleflerin elinde
kalsaydi saglanacak biyimeden daha diisiik ise, kayit disi galismanin olumlu sonuglar meydana
getirecegi ileri sirilebilir. Ayni zamanda, kayit disi calisan ekonomik birimlerin kayith ekono-
mik birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate alinirsa ekonomik biyime
ivme kazanabilir. Kayit disinin yararlari arasinda sayilan bir diger 6zellik de kayit disihgin toplum-
da sosyal patlamalari engelleyecegi yolundaki goériistir. Bu goriise gére mikellefler agir bir vergi
yiki altinda ezilmektedirler, dolayisiyla hayatiyetlerinin devami agisindan vergi kagirmak zo-
runda kalmaktadirlar. Béyle bir durumda devletin vergi gelirlerinde azalma olmakta fakat sosyal
patlamalar da engellenmekte ve buna ilave olarak ekonomiye canlilik getiriimekte, resesyon ve
depresyon gérilmemektedir. Her ne kadar teoride kayit disi ekonominin olumlu yanlarina deginil-
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se de kayit disi ekonominin 6zellikle uzun dénemde bircok olumsuz etkiyi beraberinde getirecegi
aciktir. Dolayisiyla, kayit disi ekonominin olumlu etkilerine bakarak kayit disi ekonomiyi énleme
konusundaki miicadeleden vazgegmemek gerekmektedir.

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi ve kaynaklarin
sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani yoktur. Kayit disi ekonomi, agikta kalan bu
issiz kitlelere is imkani sagladigi igin bir cok insanin ge¢im kaynagi olma 6zelligi tasir. Kayit altinda
olan sektodrlerde galisanlar, egitim dizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir.
Kayit disi ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi azal-
tir hem de isverenlere daha diisik maliyette isgiicii calistirma olanagi saglar. Kayit disi ekonomi,
bir yandan calisanlar arasinda haksiz rekabet yaratirken, diger taraftan da resmi ekonomiye gére
uretim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle i¢ ve dis piyasalarda rekabet giiciinii artirmaktadir.
Cesitli nedenlerle kayith ekonomiden kayit disi ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar izerinde
carpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve rekabet giiciinii artirir. Kayit disi ekonomiden
elde edilen gelirler kayitl ekonomide yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla,
kayit disi ekonomiden elde edilen gelirlerin tiikketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan gelirler harcan-
masl asamasinda kayit altina alinabilir. Son olarak kayit disi ekonomi, ekonomide katma deger
yaratmasi bakimindan da ekonomik biiytime oraninin yiksek ¢gikmasina yardimci olur.

Kayit disi ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit disi ekonomi ile GSMH seviyesi arasin-
da gosterilen pozitif yonli iliski gésterilmektedir. Kayit disi ekonominin boyutunun arttigi durumda
GSMH seviyesinin daha yliksek olmasi baslica iki sebebe dayandirilmistir. Bunlardan ilki, kayit disi-
hgin arttigr donemlerde licret ddemelerinden vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin emek fiyatina
esnekliginin yiksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit disi ekonomi
istihdami artiracaktir. Clinkd, isverenler daha disik isgilik maliyetleriyle karsilasacaklar, isgilerin ise
reel {icretleri artacaktir. ikincisi ve daha da 6nemli olani ise, GSMH kendi basina tiiketim diizeyinden
etkilenecek ve tiiketimin artmasiyla garpanin etkisiyle GSMH seviyesi yiikseltecektir.

Oncelikle, kayit disi ekonomide kayith ekonomideki vergi, sigorta primi vb. kamusal yikimlilik-
lerin yerine getirilmemesi kayit disi Gretim maliyetlerinin ve satis fiyatlarinin géreli olarak diisik
gerceklesmesine imkan vermekte, bu durum kayit disi ekonomiye i¢ ve dis pazarda rekabet giici
kazandirmaktadir. Kayith ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kisilere is
olanagi saglamasi kayit disi ekonominin yararlarindan bir digeridir. Olayin diger bir boyutu vergi
gelirleriyle ilgilidir. Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullaniimamasi dolayisiyla, 6zel kesim
tarafindan devletten kagirilan kaynaklar daha etkin kullaniimaktadir. Yine, devletin bastigi para
(emisyon) ve aldigi i¢/dis borglar kayith ekonomiden kayit disi ekonomiye transfer edildiginde,
gogaltan etkisi yaratarak tasarruflarin yatirima déniisme hizini, oranini ve biilyime hizini art-
tirmaktadir. Kayit disi ekonomide yaratilan gelirler, borsa ve bankalar kanaliyla kayith sektére
aktarilarak kayith ekonomiye kaynak saglamaktadir. Kayit disi islemler ekonomide yarattig: talep
nedeniyle issizligi ve yoksullugu azaltici unsurlar tasimakta, gelir dagilimina olumlu yénde katki
saglamaktadir. Kayit disi ekonomi, kayith ekonominin musterisidir. Kayit disi islemler sonucu elde
edilen fonlar, menkul kiymet borsalari ve bankacilik sistemi kanaliyla ekonomiye mali kaynak
saglamaktadir.
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B. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMSUZ ETKILERI

Kayit disihgin birgok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi, devletin yeni
vergilere basvurmasina veya mevcut vergileri artirmasina yol agmaktadir. Artan vergi yiki ise,
kayit disihgr tesvik ederek bir kisir dongl yaratmaktadir. Kayit disi ¢alisanlar kanunlara uygun
faaliyet gosterenler yaninda, diisik maliyetle tiretim yaptiklar icin haksiz rekabet avantaji elde
etmektedir. Son olarak, kayit disi sektérde calisanlar kayith calisanlara gore, birgok haktan ve
koruyucu tedbirden yoksun kalmaktadir.

Kayit disi ekonominin birgok olumsuz etkisi vardir. Bunlardan birincisi ekonomi {izerindeki olum-
suz etkisidir; kayit disi ekonominin biiyiimesi kayith ekonominin kiigiilmesi demektir. Kayith eko-
nominin kigiilmesi de devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Vergi gelirleri azalan
devletin iki segenegi vardir; bunlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢glanma sonucunda 6zel sektériin
verimli yatirimlarini kendisine ¢eken devlet dislama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektériin yati-
rimlarini azaltir. Ayrica borglanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz oranlari
artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla tlke bir ok sorunla karsi karsi-
ya gelir agiklari diger bir kapatma yolu olan para basma politikasinda da sonug anlatilandan farkli
olmayacaktir. Bankalar da topladiklari mevduati, reel iiretime y6nelen yatirimcilara aktaramazlar.
Clnku reel yatinmlarin karlilik oraninin, devletin verdigi faiz oranini yakalamasi zordur. Diger
taraftan devlete kredi vermek bankalar iginde gok az bir risk tasimaktadir. Bu durumda daha
riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi dogaldir. Bu siire¢ devam ettikgce, daha dnceleri
reel iUretime katkida bulunan sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi iretimden ¢ekerek mali
piyasalara, dolayisiyla devlete aktarirlar. Ellerinde fon bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle
birlikte geri aldikga daha fazla fon sahibi olurlar. Ayni zamanda da devletin fona olan ihtiyaci hizla
artar. ig borg stoku hizla buyiir. Béylesi bir i¢ bor¢ sarmalinin yasandigi ekonomilerde elde edilen
faiz gelirleri tizerinden vergi almak da son derece zordur. Kayit disi ekonomi, istatistiki verilerin
sagliksiz olmasina yol acar ve bu durum da alinacak ekonomik énlemlerin dozunun ayarlanama-
masina sebebiyet verir. Sorunlarin teshis ve tedavisinde saglikli kararlar verilemez. Kayit disi
ekonominin ekonomik manada sebep oldugu diger 6nemli bir sorun da rekabet ile ilgilidir. Kayit
disi ekonomi kapsaminda faaliyet gdsteren birimler digerlerine oranla daha az veya hig vergi ver-
medikleri icin rekabet Ustlinligine sahip olmaktalar ve islerini buyitme imkanini bulmaktadirlar.
Bu durum, rekabet esitsizligini dogurmaktadir. Daha da 6nemlisi vergilerini tam édeyen mikellef-
ler de rekabet edebilmek igin digerlerini takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayit disiligi
gin gectikce artirmaktadir. Kayit disi ekonominin genislemesiyle sigortasiz ¢alisanlarin sayisi da
hizla artis géstermekte bdylece sosyal giivenlik sistemin gelisimi durmaktadir.

Kayit disi ekonominin kayitl (resmi) ekonomi Uzerindeki etkileri olumsuz da olabilir olumlu da.
Kayit disi ekonominin baslica olumsuz etkileri issizlik orani, gelir diizeyi gibi makro ekonomik de-
giskenlerde belirsiz ve giivenilir olamayan tahminlere neden olmasidir. Kayit disi ekonominin gok
yaygin olmasi halinde bu degiskenler oldugundan daha diisiik tahmin edilecek ve bundan dolayi
da bu degiskenleri kullanarak olusturulan ekonomi politikalari yanlis sonuglara gétiirecektir. Kayit
disi ekonominin bir diger olumsuz etkisi ise sosyal giivenlik sistemi Gzerinde kendisini géstermek-
tedir. Kayit disi ekonomideki galisanlarin buyiik kismi dusiik Gcretle calismaktadir ve onlarin sos-
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yal giivenlikten mahrum olmalari hilkiimet Gzerinde yiik olusturmaktadir. Diger taraftan kayit disi
ekonomi vergi gelirlerini azaltacagindan hikimet gerekli altyapi, saglk, egitim vb. yatinmlarini
gerceklestirme konusunda basarisiz olacaktr.

Kayit disi ekonominin en énemli olumsuz etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynagi olan ver-
gi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da
hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir. Devletin
vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce agiklari ya bor¢glanma ya da para basma yoluyla
karsilanir. Butce agiklari, borglanma yoluyla karsilandigi takdirde faiz oranlari yikselmekte do-
layisiyla 6zel sektérin yatirim maliyetlerini artirarak yatinmlari azaltmaktadir. Yatirimlarin azal-
masi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit disi ekonomide ¢alismasina neden olmaktadir. Biitge
aciklarinin borglanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlari nedeniyle kamu borglanma
maliyeti de artmakta dolayisiyla biitge agiklari daha da artmaktadir. Bitge acgiklarinin merkez
bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir
dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi disi
kalmis gelir elde etmis olurlar. Bundan dolayi vergisini tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda
adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikuniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da ada-
letsizlige neden olur. Kayit disi tretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha
disik bedelle satiima imkani verilerek diirlist vergi miikellefleri agisindan haksiz rekabet ortaya
cikmaktadir. Kayit disihgin oldugu sektérlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler 6denmedigi igin
bu sektorler lehine bir durum ortaya ¢ikar. Diger taraftan, resmi kayitlarin tutuldugu sektérlerde
faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger keseneklerden dolay iiretim maliyetleri artmak-
tadir. Bunun sonucunda, diirist vergi mukellefleri acisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir.
Kayit disi ekonomi nedeniyle, tiretim kaynaklari vergilendirilmeyen sektérlere kayabilmekte ve
dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamasi ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglkh ve dengeli
buylumesini de engellemektedir. Kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekono-
mide belirlenen ekonomik géstergeler (enflasyon, issizlik, bilylime oranlari ve milli gelir) gergekte
oldugundan farkh ¢ikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gos-
tergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik icinde gergegi yansitmamasi refahi olumsuz yénde
etkilemekte ve birgcok gosterge milli istatistiklere girmedigi i¢in ekonominin durumu hakkinda
yanls bilgi vermekte ve bu verilere gére uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen
sonuglar gerceklesmemektedir.

Kayit disi ekonominin bircok olumsuz etkisi vardir. Bunlardan birincisi ekonomi lizerindeki olum-
suz etkisidir; kayit disi ekonominin biiyiimesi kayith ekonominin kiigiilmesi demektir. Kayith eko-
nominin kiigilme si de devletin vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelir. Vergi gelirleri azalan
devletin iki secenegi vardir; bunlardan ilki bor¢lanmadir. Bor¢lanma sonucunda 6zel sekt6riin
verimli yatirirmlarini kendisine ¢eken devlet dislama (crowding-out) etkisiyle 6zel sektérin yati-
rimlarim azaltir. Ayrica borglanma sonucu tahvillerin degerinin artmasiyla piyasada faiz oranlari
artar ve bu mekanizmanin sonucunda enflasyon oraninin artisiyla ulke bir cok sorunla karsi karsi-
ya gelir agiklari diger bir kapatma yolu olan para basma politikasinda da sonug anlatilandan farkli
olmayacaktir. Biitge agiklarinin merkez bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflas-
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yon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir. Kayit disi
ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi disi kalmis gelir elde etmis olurlar. Bundan dolayi vergisini
tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikinin
adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olur.

Kayit disi ekonomi, kayith ekonomideki sahte fatura kullanimini artirarak, ticari ahlaki bozmakta-
dir. Kayit disi ekonominin toplumun manevi degerleri Gizerinde de etkisi vardir. Zira, yasal olmayan
sekilde, haksiz ve kolay yoldan para kazanma dusiincesinin kabul gérmesine neden olmaktadir.

Kayit disi ekonominin zararli oldugunu duistinenler 6zellikle vergi kayiplari Gizerinde durmaktadir-
lar. Buna gore, kayit disi islemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitce acigina yol agmaktadir.
Acgi81 kapatabilmek icin ise devlet ya enflasyonu gdze alarak para basmak (emisyon) ya da borg-
lanmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Artan borglanma talebi (i¢ ya da dis) ise faiz oranlarinin
ylkselmesine ve borg yiikiiniin giderek siirdiiriilemez hale gelmesine yol agmaktadir. Bu durum
ayni zamanda, vergi yukimlilerinin vergi yikuni durist yikimliler aleyhine gevirerek vergi
esitsizligine de yol agmaktadir. Devlete vergi veriimemesi dolayisiyla, kayit disi ekonomide (re-
tilen mal ve hizmetlerin maliyetleri kayith ekonomiye nazaran daha diisiik olmakta, bu durum
kayith miikellefler aleyhine haksiz rekabete yol acmaktadir. Béylece, kayit disi ekonomi, ser-
mayenin, vergi yukunin goreli olarak disuk oldugu, makro ekonomik biiyime yéniinden etkisi
ylksek olmayan alanlara kaymasina yol agmaktadir. Kayit disi ekonominin zararlari ile ilgili ola-
rak tizerinde durulan bir diger 6nemli konu olayin ahlaki boyutuyla ilgilidir. Buna gére, kayit disi
ekonomi devlete karsi bir baskaldiri yaratmakta, ahlaki degerleri bozmakta ve sonucta enflasyon
ve issizligi arttirirken yatirimi ve lretimi azaltmakta, sosyal barisin bozulmasina, sug ve suglu sa-
yisinin artmasina yol agmaktadir. Vergi kayip ve kacaginin hosgériiyle karsilanmasi, toplumdaki
su¢ anlayisini degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara karsi gésterilen hosgo-
ri ile baslayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda bozulmalara yol agmaktadir. Olayin bir diger
boyutu ise gliven unsuru ile ilgilidir. Kayit disi ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli
gelir hesaplamalarina katilamayan faaliyetler oldugundan, kayitli ekonominin belirledigi ekono-
mik gdstergelere (enflasyon, issizlik ve biilyiime oranlari) karsi glivensizlik dogurmaktadir. Kayit
disi ekonominin krizlere yol actigi da belirtiimektedir. Buna gore, agir vergi yiikiinden kurtulmak
amaciyla gelisen kayit disi ekonomi, yiiksek oranli ve kronik bir enflasyon vergisine muhatap ol-
dugunda satin alma giiciinii korumak amaciyla efektif yabanci paraya yénelir, kayit disi ekonomik
isleme katilanlar (isciler, mutesebbisler vb.) 6zellikle alt gelir gruplari “dolarize” olurlar. Béylece,
serbest kur-resmi kur rekabeti baslamakta ve kur makasi sorununu biyiterek, zaman zaman kriz
tetikleyicisi olabilmektedir. Son olarak, kayit disi ekonomide is kesitlere ayrilir, isletmeler kuguluar,
isyerlerinin kigllmesi, isci sayilarinin azalmasina yol acarak sendikalasma gereksinimi ortadan
kalkmaktadir. is¢ilerin daralan is sahalarinda “is bulma” tesellisi pazarlik gii¢lerini kirmaktadir.
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6. KAYIT DISI EKONOMIi BOYUTLARI

Kayit disi ekonomiyle ilgili ilk diizenlemeler Fransa’da ilki 1936'da sonraki 1940 yilinda olmak
Uzere kayit disi istihdam konusunda yapilmis olmakla beraber, bu konuya asil ilgi Il. Diinya Savasi
sonrasinda baslamis ve bu konuda ilk calisma 1958 yilinda Cagan tarafindan A.B.D.’de kayit disi
ekonominin hacmini 6lgmeye yoénelik gelistirdigi yontem ve bunun uygulamasi ile ilgili olmustur.
Bunlar kayit disi ekonomiye gelismis tlkelerin ilgisinin ¢ok eski tarihlere dayandigini géstermek-
tedir. Konunun hala giincel olmasinin sebebi ise genellikle bir sorun olarak gériilen olgunun orta-
dan kaldirlamamis olmasidir. Kayit disi ekonominin hacmi gegmisten giinimiize merak edilmis,
ne boyuttaki bir olgu ile karsi karsiya olundugu bilinmek istenmis, 1960’ yillardan beri ¢ok sayida
tahmin yoéntemi gelistirilerek, gesitli ilkelerdeki kayit disi ekonominin hacmi pek gok arastirmaci
tarafindan tahmin edilmeye calisiimistir. Sunun altini gizmek gerekir ki, hangi yéntem kullanilirsa
kullanilsin kayit disi ekonominin boyutunu tam olarak élgmek mimkin degildir.

Gerek az gelismis tlkeler, gerekse gelismis llkeler i¢in son derece énemli bir kavram olan kayit
dis1 ekonominin 6lciimu iktisatgl ve maliyecilerin siirekli olarak tizerinde dustindiikleri konudur. Bu
konuda mikro temelli bireysel davranislardan hareketle kayit disi ekonomiyi hesaplamaya ¢alisan
dogrudan 6lgme yontemleri ve gesitli makro ekonomik géstergelerden hareketle kayit disi eko-
nominin boyutlarini tahmin etmeye ¢alisan dolayli 6lcme yéntemleri gelistirilmistir. Ancak hangi
yontemle hesaplanirsa hesaplansin, elde edilen sonuclara kuskuyla bakmak gerekmektedir.

A. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMI BOYUTLARI

Turkiye ekonomisinde kayit disi kalan ekonomik faaliyetlerin kayith ekonomi igerisindeki payina
iliskin tek bir rakam vermek miimkiin gézilkkmemektedir. Ancak, vergi incelemeleri yolu ile kayit
disi ekonominin kayith ekonomi igerisindeki payinin élgiilmesinde oldukga yiiksek buytkluklerle
karsilasiimis olmasi, kayit disi ekonominin vergi boyutunun énemini bir kez daha giindeme getir-
mektedir.

Kayit disi ekonominin boyutu ile ilgili yillardir birgok arastirma ve yapilan arastirmalar gergeve-
sinde tahminler yapilmistir.

Kayit disi ekonomi ve kanun disi ekonomik faaliyetler gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar
gelismis Ulkelerde de yaygindir. Schineider and Klinglmair (2004)'in tahminlerine gére, kayitl
ekonomi iginde kayit disi ekonominin payi gelismekte olan Afrika ve Latin Amerika tlkelerinde %
41 diizeyinde iken, gelismis 21 OECD iilkesinde bu oran % 17’ye ulasmaktadir. Ancak, zayif ve
kirilgan ekonomik yapilarindan dolayi kayit disi ekonomi gelismemis ve gelismekte olan ulkeler
icin daha yikici sonuglar dogurmaktadir.



Tablo IV. Tiirkiye'deki Kayit Disi Ekonomi/GSYH Orani Calismalar
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. . Kayit Disi Ekonomi/

Calisma Yéntem Dénem GSYH (%)

Sabit oran 1960 — 1998 0-46
Ogiing-Yilmaz (2000)

Sabit oran 1971 - 1999 11-22

Sabit oran 1968 — 2001 31-84
ligin (2005)

Vergi 1985 — 2001 26 — 184
Cetintas-Vergil (2003) Ekonometrik yontem 1971 - 2000 18-30

Ekonometrik yéntem 1979 — 2000 6-33
Us (2004)

Ekonometrik yéntem 1987 — 2002 3-12
Akaln — Kesikoglu (2007) Parasal oran 1970 — 2005 0-47
Savasan — Altindemir (2007) | MIMIC model 1970 — 1998 10— 45
Baldemir vd. (2005) MIMIC model 1980 — 2003 11-28
Karanfil — Ozkaya (2007) Kalman filtresi 1973 — 2003 12-30

Kaynak: Hakan ERKUS, Kadir KARAGOZ: “Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybinin
Tahmini”, Maliye Dergisi, Sayi 156, Ocak-Haziran 2009,s,133.

Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutu konusunda her ne kadar gesitli hesaplama ve tahminler
farkh sonuglar verse de ortalama olarak toplam potansiyel GSMH'nin %50’sinden az olmadigi
¢ogu kesimce kabul edilmektedir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 2008-2010 dénemine iliskin olarak diizenlenen “Kayit Disi Eko-
nomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani"nda kayit disi ekonominin boyutu ile ilgili olarak asagi-
daki belirleme yapilmistir.

Gelismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD ilkelerinden olusan 110 llkede kayit
disi ekonominin tahmini biyukligini belirlemistir. 2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama bi-
yukluginin yiizdesi olarak kayit disi ekonominin ortalama biiyukligi, gelismekte olan illkelerde
%41, gegis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde %18 olarak belirlenmistir. Tiirkiye %32,1 ile
OECD ortalamasinin oldukga tizerindedir.
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B. DUNYADA KAYIT DISI EKONOMILERIN BUYUKLUGU

Friedrich Schneider tarafindan yapilan ve 110 llkeyi kapsayan calismaya gore;

- 2000 yih itibariyle kayit disi ekonomi Gayrisafi Milli Hasilanin ylzdesi cinsinden gelismekte
olan ulkelerde % 41, gegis ulkelerinde % 38 ve OECD iilkelerinde %18 seviyelerinde. Tirki-
ye'de ise bu oran %32,1.

- Yiksek vergi yiiki ve sosyal giivenlik katkilari ile konuya iliskin mevzuatin fazlahg ve kar-
masikhgi kayit disihga iten en 6nemli faktorlerdir. Ancak, vergi oranlarindaki indirimler kayit
disihgl azaltmaktan cok artmasini énlemektedir. Bu nedenle vergi indirimlerini iceren biyik
vergi reformlari sonrasinda dahi kayit disi ekonomide dnemli bir azalma gérilmeyebilir.

- Kayit disihgin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan acigl gidermek igin vergilerde yapilan artislar
kayit disina kagisi daha da tesvik etmektedir.

i. Gelismekte Olan Ulkeler

Bu gruptaki llkeler icin fiziki girdi (elektrik) yontemi, para talebi ve model (DYMIMIC) yaklasimi
kullanildi. Giircistan ve Bolivya“da kayit disi ekonominin GSMH’ya orani % 67 seviyesi ile en yik-
sek orana ulasirken, isvicre'de yiizde 8,8 ile en diisiik seviyede.

Afrika, Asya ve Giiney Amerika seklinde gruplandirildi. Buna gére GSMH’nin yiizdesi cinsinden
kayit disi ekonomi Afrika’da ortalama olarak % 42 seviyesinde. Bu ise kayit disi ekonominin Af-
rika’da artik neredeyse “paralel ekonomi” haline geldigini gésteriyor. Bazi iilkelerle ilgili veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo V. Afrika - Kayit Disi Ekonomi GSMH Orani (%, 1999/2000)

Cezayir % 34.1
Kamerun % 32.8
Misir % 35.1
Etiyopya % 40.3
Fas % 36.4
Nijerya % 57.9
Senagal % 43.2
Guney Afrika % 28.4
Tunus % 38.4
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26 Asya iilkesinin ortalamasi ise %26. Bu orani asagilarda tutan tlkeler %11,3 orani ile Japonya,
%13, 1 ile Singapur ve Cin. En yiksek oranlar ise Tayland (% 52,6), Sri Lanka (% 44,6 ve Filipin-
ler'e (%43,4) ait. Asya iilkeleri arasinda yer verilen Tirkiye'nin kayit disi ekonomi oraniise %32,1.
Bazi Asya llkeleri ile ilgili oranlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo VI. Asya — Kayit Disi Ekonomi GSMH Orani (%, 1999/2000)

Cin % 13.1
Hindistan % 23.1
iran % 18.9
israil % 21.9
Japonya % 11.3
Kore % 27.5
Malezya % 31.1

Giiney Amerika’da ise en yiiksek kayit disi oraninin %67,1 ile Bolivya'da oldugunu, onu %64,1
ile Panama’nin takip ettigini gériyoruz. En diisik oran ise Sili'de: % 19,8. Bu li¢ bélgenin verileri
karsilastirildiginda Afrika ile Giiney Amerika’nin kayit disi ekonomi biyukliklerinin az ¢ok birbi-
rine yakin oldugu, Asya’da ise daha kiiglik oldugu gériilmektedir. Asagidaki tabloda bazi Giiney
Amerika Ulkelerindeki kayit disi ekonomi biiyikligiini gésteren veriler verilmistir.

Tablo VII. Giiney Amerika — Kayit Disi Ekonomi GSMH Orani (%, 1999/2000)

Arjantin % 25.4
Bolivya % 67.1
Brezilya % 39.8
Sili % 19.8
Meksika % 30.1
Venezuela % 33.6

ii. Gegis Ulkeleri

Bu kategoride 23 gecis llkesinin incelenmesi sonucunda bu grubun ortalama kayit disi ekonomi
resmi gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 38’i olarak tahmin edilmistir. En yiiksek oranlar % 67,3 ile
Gircistan’in, % 60,6 ile Azerbaycan’in ve % 52,2 ile Ukrayna’nin. En diistik oranlar ise %18,9 ile
Slovakya’nin ve % 19,1 ile Cek Cumbhuriyetinin. Bu ulkelerden bazilari ile ilgili verileri gdsteren
tablo da asagida verilmistir.
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Tablo VIII. Gegis Ulkeleri — Kayit Disi Ekonomi GSMH Orani (%,1999/2000)

Azerbaycan % 60.6
Cek Cumhuriyeti % 19.1
Gurcistan % 67.3
Macaristan % 25.1
Polonya % 27.6
Rusya % 46.1
Slovakya % 18.9
iii. OECD Ulkeleri

20 OECD iilkesi ile ilgili tahminlere gére %28,6 ile Yunanistan ve %27 ile italya en biyiik kayit digi
ekonomi oranlarina sahip. Bu oran Kanada‘da %16,3, isvigre ve ABD’de ise % 8,8.

Tablo IX. Baz1 OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi GSMH Orani (%, 1999/2000)

Belgika % 23.2
Fransa % 15.3
Almanya % 16.3
Norveg % 19.1
isvigre % 8.8
ingiltere % 12.6

OECD’nin 21 uyesinde kayit disi isgliciniin biyukligine iliskin tahminlere bakildiginda, 1997-
98 dénemi itibariyle resmi isgiiciiniin Italya’da %27,3" iniin, Isveg'te %19,8'inin ve Almanya’da
%14,7'sinin kayit disi ekonomiye katildigi
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7. KAYIT DISI EKONOMI ILE MUCADELE ONERILERI

Ulkemiz agisindan hala énemini koruyan kayit disi sorununun ¢éziimiinde énemli adimlar atilmasi
geregi aciktir. Sorunun ¢6ziimi konusunda son dénemlerde 6nemli gelismeler kaydedilmis ol-
makla birlikte, bu konuda yapilacak daha ¢ok galisma oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi oranlarinda
gerceklesen énemli indirimler yaninda 2008 yilinda uygulamaya konulan 5 puanlik prim indirimi
uygulamalari ile isveren uzerindeki vergi ve prim yiki énemli élgiide azaltilmis ve OECD ulke
ortalamalarina yaklasiimistir. Bu uygulamalar sonucu haksiz rekabete neden olan kayit disi soru-
nunun ¢6ziimii daha da énemli hale gelmistir. TUIK verilerine gére tespit edilen % 43°liik kayit disi
istihdam oraninin 9 milyon lizerinde kisiyi ifade ettigi ve bunlarin kayit altina alinmasinin ilkeye
25 milyar TL'nin Gzerinde bir gelir saglayacagi distinilirse, sorunun ¢éziminiin ne kadar é6nemli
oldugu gorulecektir. Bu konuda Sosyal Glvenlik Kurumunun son 2 yilda 15 ayri kurum ve kuru-
lusla gergeklestirdigi veri paylasimi sonucu yaklasik 850.000 kisiyi kayit altina almasi 6nemli bir
calismadir. Gelir idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu birlikte daha etkin ve sonug alici
galismalara hiz vermelidir. Bu kurumlarin tim kamu kurum ve kuruluslari ile bilgi paylasimi ve
guncel veriye ulasimini saglayacak teknolojik alt yapi galismalari en kisa siirede tamamlanmaldir.

Vergi ve istihdam politikalari agisindan kayit disi Ekonomi adini verdigimiz bu kitabimizin son bé-
liminde 6zellikle uygulayicilar agisindan sorunun ¢éziimiine katkida bulunmak amaciyla faydali
olacagina inandigimiz énerileri ana basliklar itibariyle agiklamaya galisacagiz.

ONERI 1

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinin llgili
Kurumlarca Takibi

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hikiimet Programi ve AB Miktesebatina Uyum Programi kapsamin-
da yer alan politika dncelikleri, amag ve hedeflere ulasmak igin ylrutilmesi gereken yasal, idari
ve diger somut eylemleri ortaya koyan 2011/21 Sayili Basbakanlik Genelgesi Cercevesinde hazir-
lanan 2011-2013 yili Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi konusunda bugiine kadar gereken
¢ahsmalarin yapildigini séylemek oldukga zordur. Bugiin geldigimiz noktada ¢ok sayida tamam-
lanamayan eylem bulundugunu, bu eylemler konusunda galismalarin devam ettigini géruyoruz.

Bu kapsamda Eylem plani calismalarinin ilgili birimlerce titizlikle takibi saglanmalidir. Eylem Pla-
ninin uygulanmasinda sorumlu kurulus olarak belirlenen Gelir idaresi Baskanliginin daha etkin ve
kisa strede sonug alici sekilde calismasi, gérevli olan diger kurum ve kuruluslarin gérev alanlariy-
la ilgili cahsmalari hizli bir sekilde sonuglandirmalari énem arz etmektedir.
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Yine 2011/18 Sayili Basbakanlik Genelgesi gercevesinde hazirlanan Tatin ve Titiin Mamulleri
Kagakgihgl ile Micadele Eylem planinda yer alan eylemlerde titiz bir sekilde takip edilmeli ve
sonuglandiriimahdir.

ONERI 2

Teknolojik Altyapi1 Calismalarinin Hizlandirilmasi

Kayit disi ekonomi ile miicadelede basari biiyiik 6lciide para ve mal hareketinin kontrol altina
alinmasi ile gerceklesecektir. Gergek ve tizel kisilere ait tim malvarhgini ifade eden iktisadi kiy-
metlere (Bankalardaki para hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri, trafikteki tasit bilgileri v.b)
SGK, GIiB, v.b. kuruluslarin tek tusla ulasabilecegi bir alt yapiyi hazirlamak ve bu bilgilerin gelismis
Ulkelerde oldugu gibi vatandashk numarasi gibi tek numara ile izlenir hale gelmesini saglamak, bu
konudaki sorunu biyiik élciide ortadan kaldiracaktir. Bu anlamda gerekli alt yapilari olusturmak
1-2 yillik bir zaman diliminde gergeklesebilecektir. Bu alt yapilarin olusturulmasi ile birlikte gegis
déneminin saglikli olmasi, sermayenin trkitilmemesi icin tim mikelleflerin yapilan ¢alismalar
konusunda saglikh bir sekilde bilgilendirilmeleri ve gecmis dénemlerle vergisel anlamda bag ku-
rulmamasi son derece 6nemlidir. Clinkii kayit disi sorunu bugtiniin sorunu degildir. Yillarin birikimi
olan bu sorunun ¢ézimi yapici yaklasimlarla ¢ozilebilecektir.

Bu kapsamda;

Vv Bankalarin teknik altyapilari konusunda herhangi bir sorun bulunmamakta sadece bankalarda
yer alan bilgilerin GiB, SGK gibi kurumlarin kullanimina agilmasinda sorun yasanmaktadir. Bilgi
paylasimi konusunda yasal bir engel bulunmamakla birlikte kayit disiigin 6nlenmesi konusunda
mevcut bilgilerden ilgili kuruluslarin yeterince yararlanabildigini s6ylemek olduk¢a zordur. Bu so-
run Bankalar Birligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak bir protokol ¢ercevesinde ¢ozilebilir. Yapilacak
protokolde mevcut bilgilerden nasil yararlanilacagi, hangi esaslar dahilinde bilginin paylasilacag,
bilginin strekli ve diizenli mi yoksa belli periyotlarla ilgili kuruluslara verilecegi, bilgiye kimlerin
ulasacagi v.b. hususlar belirlenecektir. Bu konuda gelismis iilke uygulamalarindan yararlanilabilir.

Vv Tapu bilgileri konusunda yasanan temel sikinti gercek ve tiizel kisilerin gayrimenkul bilgile-
rinin saglikli bir sekilde ve giincel olarak izlenememesidir. TAK-BIS adi altinda uygulanan ve
bircok kez revize edilen projelerle 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte, gayrimenkul bilgi-
lerinin tamaminin gergek kisilerde T.C. Kimlik Numarasi ile tiizel kisilerde tuzel kisiligi ifade
eden bir numara ile 6érnegin vergi no ile takip edilememesi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Bu konuda yapilacak en 6nemli is en kisa siirede tim gayri menkulleri kimlik numarasi ile iz-
leyebilecek teknik altyapi calismalarinin tamamlanmasi ve bu bilginin Gelir idaresi Baskanligi,
Sosyal Giivenlik Kurumu v.b. ilgili kuruluslarca paylasimidir.

J  Trafikte kayith tasit bilgilerine ulasimda, bu bilgilerin kayit disi ile miicadelede kullaniminda
bir sorun bulunmamaktadir. Bu bilgilerin ilgili idarelerce kullanimi konusunda zaman zaman
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minferit sorunlar yasanmakla birlikte bu sorunlar asiimaz degildir. Gerekli koordinasyon ve
ilgili kuruluslarin alacag idari tedbirlerle bu sonunlar giderilebilir.

Bu genel agiklamalar disinda;

Vv Ekonomi iginde 6zel 6nem tasiyan tim islemler bilgi islem agi igine alinarak tapu islemleri,
trafik tescilleri yaninda noter islemleri ve kambiyo senetleri izlemeye alinmali ve bu bilgilerin
ilgili idarelerce kullanimini saglayacak alt yapi kisa strede tesis edilmelidir.

Yapilabilecek teknolojik altyapi yatirimlari konusunda bir diger konu kredi kartlari konusudur. Kre-
di kartlari ile mal ve hizmet satislarinda kayit disiligin ve dolayisiyla vergi ziyainin énlenmesi igin
alinabilecek 6nlemler sunlardir.

Ulkemizde 1990 yilindan itibaren bankalar tarafindan kullaniimaya baslanilan kredi kartlari, ancak
2006 yilinda 23.02.2006 tarih ve 5464 sayil Kredi Kartlari Kanunu ile diizenlenmis ve kredi karti
kullaniminin hukuki sorumluluklari belirlenmistir.

Kredi kartlari ile mal ve hizmet satislarinda kayit disiligin ve dolayisiyla vergi ziyainin énlenmesi
icin alinabilecek énlemler sunlardir:

- POS cihazi ile 6deme kaydedici cihaz arasinda kurulacak teknik bir baglanti ile POS cihazin-
dan kredi karti ¢ekildigi zaman, POS cihazindan harcama belgesi (slip) alinir iken ayni anda
6deme kaydedici cihazdan da 6deme kaydedici cihaz satis fisinin alinmasi:

Bu suretle, kredi karti ile yapilan mal ve hizmet satislari 6deme kaydedici cihazdan alinan satis
fislerine istinaden kanuni defterlere hasilat olarak kaydedilir ve dolayisiyla kayit disilik ve vergi
ziyai énlenmis olur.

- Kredi karti ile mal ve hizmet satislarinin POS cihazina bagl bir cihazdan alinacak fatura veya
fatura yerine gecen belge ile belgelendirilmesi:

Bu suretle, kredi karti ile mal ve hizmet satislarinin bu belgeye istinaden kanuni defterlere hasilat
olarak kaydedilmesi ve dolayisiyla kayit disiligin ve vergi ziyainin 6nlenmesi miimkiin olur.

- POS cihazindan alinan harcama belgesinin Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu’nun
227’nci maddesi ile verilen yetkiye istinaden Vergi Usul Kanununa gére diizenlenmesi zorun-
lu belge kapsamina alinmasi:

Bu suretle, POS cihazindan alinan harcama belgesi disinda ayrica fatura diizenlenmeksizin bu
harcama belgelerine istinaden kredi karti ile yapilan mal ve hizmet satislarinin kanuni defterlere
hasilat olarak kaydedilmesi ve bu suretle kayit disiigin ve vergi ziayinin nlenmesi mimkdin olur.

- POS cihazindan alinan harcama belgelerinin giinliik toplami i¢in giin sonunda POS cihazindan
alinan rapora gére, giin icinde bu satislar icin diizenlenen faturalar ile diizeltmeler dikkate
alinmak suretiyle, tek bir fatura diizenlenmesi ve o giinkii harcama belgelerinin ve kredi
karti ile yapilan mal ve hizmet satis bedellerinin ertesi glin bankadan tahsili icin diizenlenen
dekontun, diizenlenen bu faturaya eklenmesi:
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Bu suretle, Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu’nun 227°nci maddesine istinaden bir genel
teblig ile kredi karti ile yapilan mal ve hizmet satisi icin glin sonunda toplu tek fatura diizen-
lenmesinin ve harcama belgesinin toplami, banka tahsilat dekontu ve toplu faturanin birbiri ile
karsilastirilarak oto kontroliin saglanmasi ve dolayisiyla kredi karti ile yapilan mal ve hizmet
satislarinin kanuni defterlere hasilat olarak intikal ettirilerek kayit disihigin ve vergi ziyainin 6n-
lenmesi miimkiin olur.

Kayit distyla miicadele konusunda son dénemde gergeklestirilen énemli galismalardan biri de
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurlugiince hayata gegirilen “Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS)” sistemidir. Bu sistemle, sosyal yardim basvurusu yapan vatandaslarin muh-
tachk durumlarini ve kisisel verilerini olusturulan merkezi veri tabanindan temin/tespit etme ve
mikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri paylasimini sagla-
ma amacglanmistir.

SOYBIS sistemiyle vatandaslarin T.C. Kimlik Numarasi ile;

igisleri Bakanhg Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midirligii MERNIS veri tabanindan adres
bilgileri, nifus — aile — kisi kayit 6rnekleri ve olay bilgileri,

ISKUR veri tabanindan kisinin ISKUR’a kaydinin olup olmadig), issizlik Sigortasi, Kisa Calisma
Odenegi ve is Kaybi Tazminati alip almadigina iliskin bilgileri,

Vakiflar Genel Mudurligu veri tabanindan kisinin Muhtag Aylig alip almadigina iliskin bilgileri,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi veri tabanindan kisinin Evde Ba-
kim Ayhgi alip almadigina iliskin bilgileri,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligiu veri tabanlarindan kisinin Sarth Nakit
Transferi, Gelir Getirici Proje ve Diger Yardimlardan yararlanip yararlanmadigina iliskin bilgileri,

Sosyal Glvenlik Kurumu veri tabanindan kisinin Sosyal Giivencesinin olup olmadigi, saghk hiz-
metlerinden yararlanip yararlanmadigi ve 2022 sayili Kanuna gére Maas (yardim) alip almadigina
iliskin bilgileri,

Gelir idaresi Baskanhgi veri tabanindan kisinin Vergi Mikellefiyeti ve (izerine kayith araci olup
olmadigina iliskin bilgileri,

Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhg Ciftci Kayit Sisteminden de kisinin Arazi Varhg, Ekili Arazi
Varhgi, Tarimsal Desteklerden yararlanip yararlanmadigi ve blyikbas/kiiciikbas hayvan sayisina
iliskin verileri temin edilmektedir.

Halihazirda sistem aktif durumda olup 8 baslik altinda 22 ayri sorgulama saniyelerle ifade edilen
kisa bir sire iginde yapilabilmektedir.

SOYBIS sisteminin en énemli eksikliklerinden biri yukarida izah edildigi iizere kimlik numarasi ile
tapu bilgilerini giincel olarak vermemesi ve banka kayitlari ile ilgili verilere ulasim saglanamama-
sidir. Tapu ve banka bilgilerine ulasim konusunda da gerekli alt yapi ¢calismalari tamamlanarak sis-




I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

teme entegre edilmesi durumunda kayit distyla miicadele konusunda sorumlu ve ilgili kuruluslarin
yararlanabilecekleri ok 6nemli bir sistem hayata gegirilmis olacaktir.

Eksiklikleri yapilacak teknolojik yatirimlarla giderilecek SOYBIS sistemi éniimiizdeki dénemde
kayit disiyla miicadelede énemli bir veri tabani olacag gibi, sosyal giivenlik reformunun énemli
bir ayagi olan sosyal yardimlarin birlestirilmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin hayata gegisi sonrasi
gerekli olan ortak veri tabani ihtiyacini da gidermis olacaktir. Ayrica yesil kartlilarin 01.01.2012'de
sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesiyle 6zellikle hak sahipligi tespitinde yararlanilacak en
énemli sistem SOYBIS olacaktr.

Teknolojik altyapinin giiglendirilmesi konusunda kayit disiyla micadelede dolayli iliski kurulabile-
cek bir diger konuda 04 Temmuz 2007 tarih ve 2007/16 sayili Basbakanlik Genelgesi ile uygula-
maya konulmasi disiiniilen ancak bir tiirli hayata gecirilemeyen “Akilli Kart” uygulamasidir.

Projenin resmi olarak sahibi Sosyal Giivenlik Kurumu, yiritiiciisii ise TUBITAK-UEKAE (Ulusal
Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii) olmaktadir. Proje resmi sponsoru ise TUBITAK Bas-
kanhgidir.

Pilot calismanin TUBITAK-UEKAE ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yapilan sézlesme ile bas-
lamasi ve hayata gecirilmesi 6ncelikle saglik ve sosyal giivenlik alaninda olmasi planlanmistir.
Akilli kartin basimi, dagitimi ve saglk hizmetlerinde kullaniminin test edilebilmesi amaciyla Nifus
ve Vatandaslik isleri Genel Mudirlagii ile Saghk Bakanhgi da pilot uygulamaya katilmislardir. Va-
tandaslk Karti Projesiyle ilgili olarak igisleri Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Saghk
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Emniyet Genel Midiirliigii ve TUBITAK-AEKAE arasinda ihti-
yag duyulacak esgiidiim, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan saglanacaktir.

Sosyal Giivenlik agisindan amag, hizmet verenle bu hizmeti alanlarin kimlik dogrulamasini gergek-
lestirerek, gercek kisiye saglik hizmeti verilmesinin saglanmasi olmaktadir. Taklit, tahrif ve tahrip
edilemez kimlik karti ile gegerli kimlik belgesi oldugunu ve sahibinin orada oldugunu tespit etme,
kartin o kisiye ait oldugunun belirlenmesi hizmet alanla hizmet verenin o anda bir arada olmasinin
saglanmasi olasi usulsizliikleri dnleyecektir. Belirtilen konular akilli kart ile saglanmis olacaktir.

S6z konusu projenin baslangicinda sadece Sosyal Givenlik Kurumunda hak sahipligi ve saghk
harcamalarinin kontrolii amaci tasarlanmis ancak daha sonra projeye ¢ok sayida kurumun dabhil
olmasi projenin yavas yurimesi sonucunu dogurmustur.

Pilot uygulamasi Bolu ilinde baslatilan ancak fiilen uygulamaya gecilemeyen proje, kimlik dogru-
lama islevi ile hak sahipligi konusundaki suiistimalleri 6nleyecegi gibi, gereksiz saglk harcamala-
rinin da éniine gecilmesi ve kontrolinii saglayacaktir.

DPT tarafindan esgiidiimii saglanacak bu 6nemli projenin biran 6nce hayata gegirilmesi, yasal ve
idari tedbirlerin en kisa siirede alinmasi, sorunun ¢éziimiine iliskin hazirlanacak eylem planinin en
Ust seviyede takibi zorunlu ve énemlidir.
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ONERI 3

Harcama ve Tasarruflara Dayali Vergileme Uygulamasi

Vergilemede kaynak teorisinden net artis teorisine gecisin kaginilmaz oldugu vurgulanarak bu he-
defte gerekli calismalara hiz verilmesi, bu kapsamda toplumsal ve ekonomik tedbirlerin uygulama-
ya zamanla konulmasi akabinde bir mali milat belirlenerek miikelleflerin kayitlarindan hareketle
vergilenmesinden 6te, onlarin harcama ve tasarruflarina dayali bir vergileme uygulamasina gecil-
melidir. Kayit disi ekonominin kayda alinmasi galismalarinda vergilemenin, kaynag tespit olunan
gelir unsurlari Gizerinden yapilmasi yerine tasarruf ve harcamalardan hareketle tespit olunabilmesi
ve bu kapsamda bir mali milat tespit olunmasi hususu zaruretini her zaman koruyacaktir.

Belli bir tarihe kadar olan servetin kaynaginin sorulamayacagina dair bir yasa gikartilip, bu tarih-
ten sonrasi igin servet ve harcamalarin kaynagi sorulmalidir.

Gelir unsurlarinin kavranabilmesi icin gelirin karinesi olan servet ve harcamalarin izlenebilmesi saglanmaldir.

Bugiin itibariyle vergileme sistemimizin temeli beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistem dogru bir ter-
cihtir. Ancak 6zellikle vergi bilinci yeterince olusmamis llkelerde bu sistemin ilave uygulamalarla des-
teklenmesi kaginlmazdir. Hayat standardi ve yasam tarzi ile 6denen vergi ve primler kiyaslandiginda
miukelleflerimizin dnemli bir kisminda bu iki konuda dogru orantili bir iliski olmadig agik¢a goériilecektir.

Bu kapsamda zaman zaman giindeme gelen ancak degisik gerekgelerle yasalasma imkani bu-
lamayan harcama ve tasarruflardan hareketle vergi tarhiyati yapilabilmesine imkan saglayan
diizenlemeler bir tirli hayata gecememistir.

Ozellikle vergi denetim elemanlarinca vergi incelemeleri sirasinda gerek duyuldugunda basvuru-
labilecek bu ydntemle ilgili, 213 sayil Vergi Usul Kanunu 30. maddesinde yapilacak degisiklikle
harcama ve tasarruflardan hareketle vergi incelemesi yapilabilecek bir diizenleme getirilebilir.

ONERI 4

Vergi Denetimi ile ligili Yasanan Sorunlar Giderilmelidir

Kayit disihgin 6nlenmesinde en 6nemli konulardan biri de denetim konusudur. Bu konuda denetim
elemanlarinin sayisal yetersizligi yaninda 6zliik haklari, denetim birimleri arasinda koordinasyo-
nun yeterince saglanamamasi nedeniyle gerekli planlamanin yapilamamasi, miikerrer inceleme-
ler v.b. sorunlar yasanmaktadir.

Vergi denetimi merkezde ii¢ denetim birimi (Maliye mifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kon-
trolorleri) tarafindan tasrada ise vergi denetmenleri eliyle yiratilmektedir. Asagidaki tabloda
acikga goruldigi tizere merkezde gorev yapan (g farkh birim ve g farkli unvana sahip kokli bir
gecmise sahip ¢ merkezi denetim birimi bulunmaktadir. Bu birimler arasinda degisik kriterler
acisindan yapilan degerlendirmede higbir farkliligin bulunmadigi agikga gorilecektir.
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Tablo LXXI. Merkezi Vergi Denetim Elemanlarinin Durumlari (10.07.2011)

Maliye Miifettisleri Hesap Uzmanlari Gelirler Kontrolorleri
Kamu Personeli Segme | Kamu Personeli Segme | Kamu Personeli Segme
Sinavi'ndan 80 puanin Sinavi'ndan 80 puanin Sinavi'ndan 80 puanin
Meslege uzerinde olmak kaydiyla | Gizerinde olmak kaydiyla | tizerinde olmak kaydiyla
Alinis basvuranlardan en basvuranlardan en basvuranlardan en
yiiksek puanh 200-300 yiiksek puanh 200-300 yiiksek puanh 200-300
kisi icerisinde bulunmak. | kisi igerisinde bulunmak. | kisi icerisinde bulunmak.
- Yarisma sinavi - Yarisma sinavi - Yarisma sinavi
sonucunda meslege sonucunda meslege sonucunda meslege
alinan Maliye alinan Hesap Uzmani alinan Stajyer Gelirler
Miifettis Yardimcilari Yardimcilari 18 ay Kontrolorleri 18 ay
3 yil siirecek egitim boyunca teorik ve boyunca teorik ve
ve galisma déneminin refakat calismalari refakat ¢alismalari
ardindan girecekleri sonunda yetki sonunda yetki sinavina
yeterlik sinavinda sinavina tabi tutulur, tabi tutulur, basaril
. basarili olduklarinda basaril olanlara olanlara bagimsiz
Yetistirilme . e tins L
i Maliye Mifettisligine tek basina galisma galisma yetkisi verilir.
Sekli LT
atanirlar. yetkisi verilir. 3. yilin 3. yilin sonunda yapilan
- 10 Yilini dolduran sonunda yapilan yeterlik sinavinda
Maliye Mifettisleri yeterlik sinavinda basarili olanlar Gelirler
Maliye Bas basaril olanlar Hesap Kontrolorligine
Miifettisligine atanir. Uzmanligina atanirlar. atanirlar.
- 10 Yilini dolduran - 10 Yilini dolduran Gelirler
Hesap Uzmanlari Bas Kontrolorleri Gelirler
Hesap Uzmani olarak Baskontrolérligiine
atanir. atanir.
- Vergi incelemesi - Vergi incelemesi - Vergi incelemesi
- Kara Para incelemeleri | - Kara Para - Kara Para
- Yardimcilik dénemi incelemeleri incelemeleri
« . dahil 10. yilin sonunda | - Yardimcilik dénemi - Stajyerlik dahil 10. yilin
Gorev Yetki - S . - .
ve Haklar Yeminli Mali Miisavir dahll. 19. y|||.n sonunfia sonund-a Yeminli Mali
Olma Hakki Yeminli Mali Miisavir Miusavir Olma Hakki
- idarenin Teftisi Olma Hakki - idarenin Teftisi
- Kamu goérevlilerinin - Kamu goérevlilerinin
sorusturmasi sorusturmasi
Ankara Grup Bsk. Ankara Grup Bsk. Ankara Grup Bsk.
Siirekli istanbul Grup Bsk. istanbul Grup Bsk. istanbul Grup Bsk.
Cahisma Yeri _B[Jy[jk Miikellefler _Bijy[jk Miikellefler BUyUk Miikellefler
Istanbul Grup Bsk. Istanbul Grup Bsk. Istanbul Grup Bsk.
izmir Grup Bsk izmir Grup Bsk izmir Grup Bsk.
Gorev Alani Turkiye Genelinde Turkiye Genelinde Tirkiye Genelinde
Kurul Seklinde Kurul Seklinde Gelirler Kontrolorleri
Baghhk Bakana Bakana Baskanhgi
GiB Baskani
Subat 2010
itibariyla Sayi 159 306 374
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Maas-Ozliik Haklari
(Ek Odemeler Dahil
Kesintiler Harig)

Derecesi:1/ 4
Maas: 3.026
Ek Gosterge: 3600

Derecesi:1/ 4
Maas: 3.026 YTL
Ek Gosterge: 3600

Derecesi:1/ 4
Maas: 3.026 YTL
Ek Gosterge: 3600

Tasra vergi denetim elemanlari olan vergi denetmenleri ile ilgili tablo ise asagida yer almaktadir.

Tablo LXXII. Tasra Vergi Denetim Elemanlarinin Durumlari (10.07.2011)

Vergi Denetmenleri

Meslege Alinis

Kamu Personel Se¢gme Sinavindan 75 puanin lizerinde puan almis
olmak kaydiyla, puani en yiiksek olan adaydan baslamak tizere ilk
1000-1500 aday icerisinde bulunmak.

Yetistirilme Sekli

- Yarisma sinavi sonucunda meslege katilan vergi denetmen
yardimcilari temel egitimin ardindan illere atanirlar. 2. yilin
sonunda olumlu sicil alanlara sinavsiz olarak bagimsiz inceleme
yetkisi verilir. 3. yilin sonunda yapilan yeterlik sinavinda basaril
olanlar vergi denetmeni olarak atanirlar.

- Merkez denetim elemani iken yeterlik sinavina alinmayan veya
yeterlik sinavini kazanamayanlar, denetmen yardimciligina
sinavsiz olarak atanirlar.

Gorev Yetki ve Haklar

- Vergi incelemesi

Siirekli Calisma Yeri

29 ilde kurulan Vergi Dairesi Baskanligi ile Vergi Dairesi Baskanligi
kurulmayan illerde Defterdarliklar Biinyesinde

Gorev Alani

Bagh Oldugu Vergi Dairesi Baskanligi ile Vergi Dairesi Kurulmayan
Yerlerde Defterdarliklarin gérev alani kapsaminda

Maas-Ozliik Haklar
(Ek Odemeler Dahil
Kesintiler Harig)

Derecesi: 1/ 4
Maas: 1.966 YTL
Ek Gosterge: 2200

Yukarida bahsi gecen 4 ayri denetim biriminin birlestiriimesi amaciyla 646 Sayili Vergi Denetim
Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
piimasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname diizenlenmis ve yirirlige konulmustur.

Ancak bugiin gelinen noktada sikintilar daha da artarak devam etmistir. Yukari tabloda belirtildigi
Uzere butln 6zellikleri ve nitelikleri acisindan ayni durumda bulunan merkezi 3 denetim biriminin
(Maliye Mifettisligi, Hesap uzmanligi, Gelirler kontrolérliigi) tek ¢ati altinda toplanmasi ve Gelir
idaresi Baskanhgina baglanmasi, tamamen farkl statiiye tabi vergi denetmenlerinin ise tasra
orgitlerinde vergi tahsilati ve denetiminde 6nemli rol alan Vergi Dairesi Baskanliklarina bagli
olarak ¢alismalarini yuritmesi cok daha saglikli sonuglar dogurabilirdi. Tasrada gérev yapacak
vergi denetmenlerinin Gelir idaresi Baskanhgi biinyesinde gérev yapan denetim birimlerine gegisi
konusunda sinavla gecis imkani saglanarak tim denetim birimlerinin huzur ve ahenkli bir sekilde
cahisabilecegi yeni bir 6rgiitlenme modeli olusturulabilirdi.

Yukarida ifade edildigi gibi uzun vade de sorunun ¢6ziimii, vergi denetiminin etkin ve verimli
yapilabilmesi igin, 5345 sayili Yasayla Maliye Bakanligina bagl statii ile kurulan Gelir idaresi Bas-
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kanliginin daha giiclii ve 6zerk bir yapiya kavusturulmasi ve merkezi denetim birimlerinin bu yapi
icinde tek cati altinda toplanmasidir.

Gelir idaresi Bagkanliginin tasra érgiitlenmesinde 29 il Vergi Dairesi Baskanliklari yerine 81 ilden
sorumlu daha az sayida bdlge baskanligi kurulmasi ve vergi denetmenlerinin bélge baskanliklari-
na bagli olarak tasra denetimini gerceklestirmesi ile saglanacaktir.

Sigortacilik ve kayit disi istihdamin denetimi konusunda yasanan ¢ok bashlik 5502 sayili Sosyal
Givenlik Kurumu Teskilat Kanunu ile biiyiik dlciide giderilmistir. S6z konusu Yasa ile doért ayri
miifettis grubu Rehberlik ve Teftis Baskanligi binyesinde birlestirilmistir.

Kayit disihgin denetimi konusunda; her bir kurumun kendi icinde yasadigi koordinasyon sorunlari
yaninda, kurumlarin ayri ayri birbirleri arasindaki koordinasyon sorunlari da mevcuttur. Bu an-
lamda Gelir idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili diger kurumlar arasinda koordi-
nasyon konusunda da gerekli dnlemler ahinmalidir.

Denetim konusunda ele alinmasi gerekli diger bir konu; 3568 sayili Yasayla yeni bir statliye ka-
vusan YMM, SMMM’lerden vergi ve sigortacilik denetimlerinde yeterince yararlanilamamasidir.

TURMOB biinyesinde yaklasik 83.000 kisilik nitelikli ve yetismis bir meslek grubu énemli bir po-
tansiyel olusturmaktadir. Bu énemli potansiyelin kayit disi istihdam ve verginin kayit altina alin-
masinda daha etkin ve verimli kullanilabilmesi igin gerekli 6nlemler alinmaldir. Bu konuyla ilgili
kurumlar ile (GIB, SGK) TURMOB arasinda gerekli ¢alisma gruplari olusturulmali ve stratejik bir
plan hazirlanmalidir.

Denetimlerde yontem ve usul konusu da yeniden degerlendirilmelidir. Bugiin geldigimiz nokta-
da klasik inceleme yéntemleri ile etkin ve verimli sonuglar alinmasi mimkiin gérilmemektedir.
Teknolojik alt yapisi gliglii kurumlar ve bu kurumlardan alinan bilimsel verilere dayali inceleme
metotlari uygulanmalidir. Son dénemlerde bu konuda énemli mesafeler alinmis olsa da bunlar
yeterli gérilmemelidir.

Verilere ve bilimsel calismalara dayali denetim rehberleri olusturulmali ve incelemeler sektérler
ve firmalar arasindaki haksiz rekabeti ortadan kaldiracak sekilde objektif esaslara gore gercek-
lestirilmelidir.

incelenmesi uygun gériilen miikelleflerin secilmesi ve yapilacak denetimlerin planlanmasi ama-
ciyla, Gelir idaresi Baskanliginin koordinasyonunda konuyla ilgili tiim denetim birimlerinin katilimi
ile risk analizlerinin yapilacag bir calisma gerceklestirilmelidir.

Ana uretim merkezlerinin denetimi konusu da son derece 6nemlidir. Denetim plan ve programlari
yapilirken ana uiretim merkezlerinin denetimine énem verilmelidir. Mal ve hizmetlerin ana tretim
merkezlerinden belgesiz cikmamasini saglayacak tedbirlerin alinmasi nihai tiketiciye kadar gelen
tim asamalarinda belgeli olmasi sonucunu doguracaktir. Bu amagla denetim elemanlarinin ana
Uretim merkezlerinde fiilen gérevlendirilmeleri de degerlendirilebilir.
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ONERI 5
Kayit Disi Konusunda Yeterli Bilincin Olusturulmasi

Kayit disi sorununun ¢6ziimi sadece yapilacak yasal ve idari diizenlemelerle mimkiin gérilme-
mektedir. Bu konuda yillarca ihmal edilen vergi ve diger yukimliliklerle ilgili bilincin olusmasi
yoniinde ¢abalarin artiriimasi gerektigini disiinmekteyiz. Bu bilincin olusturulmasi anlaminda ilk
olarak ilk ve orta 6gretimde konunun zihinlere yerlestiriimesi son derece énemlidir. Bu amacin
gerceklesmesine y6nelik ders programlari igine vergi konulari ve sosyal giuvenlik konulari yerles-
tirilebilecegi gibi, her yil kutlanan vergi ve sosyal giivenlik haftalarinda Tirkiye’deki tiim okullarda
vergi ve sosyal glivenlik konulari anlatilabilir. Anayasanin 73’liincii maddesinde tanimlanan herke-
sin kamu giderlerini karsilamak tzere vergi 6demekle yiikiimli oldugu hususunun tim vatandas-
larimizca benimsenmesi son derece 6nemlidir.

Bu konu son derece énemli olup, ilgili bakanlar diizeyinde ele alinmalidir. Milli Egitim Bakanligi
ve YOK ile gerekli alt yapi ¢alismalari baslatiimali ve miifredat programlari bu bilincin olusmasini
saglayacak diizeyde hazirlanmalidir. Ozellikle “Agac yas iken egilir” prensibi geregi ilkégretim
okullarinda okutulacak ders programlari bu bilinci olusturacak kapsam ve nitelikte olmalidir.

Kayit disi ile miicadelede uzun soluklu bir calisma sonucu basaril olunabilecegi, sorunun ¢ézimi-
niin kisa, orta ve uzun vadeli bir perspektifle ele alinmasi gercegi unutulmamaldir. Bu kapsamda
egitim konusunda yapilacak ¢alismalar uzun vadede 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu konuda yapilacak énemli ¢alismalardan biri de Gelir idaresi Baskanhgi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun sivil toplum kuruluslari (Ticaret Sanayi Odalari, Esnaf Odalar, YMM ve SMMM
Odalari v.b. meslek odalari) nezdinde siirekli ve dizenli yapacaklari bilgilendirici ve yol gésterici
calismalardir. Bu kesimlerin kayit disilik konusunda bilgilendirilmeleri saglanirken, kayit disiyla
miicadele ¢alismalarina aktif katilmalari saglanmahdir.

ONERI 6
Vergi Yasalarinin Revizyonu ve Mevzuatin G6zden Gegirilmesi

- Kayit disi islemlerin kayda alinabilmesi amaciyla; vergi tabaninin genisletilmesi, sistemin ba-
sit ve agik hale getirilmesi, adil ve ¢agdas bir sistemin olusturulmasi amacina yonelik yasal
diizenlemeler biran énce yapilmaldir.

- Ekonomik, mali ve sosyal konulardaki diizenlemeler toplumun gesitli kesimlerinin katilimiyla,
gunimuzun ihtiyaglarini, 6zelliklerini dikkate alarak basitlik, adalet ve etkinlik ilkeleri dogrul-
tusunda yapilmalidir.

Vergi yasalarinin basit acik ve anlasilir olmasi konusunda son on yil icinde énemli ¢alismalarin
yapildigi séylenebilir. Bazi temel konularla ilgili ikincil mevzuat ¢alismalarinin teklestirilmesi ko-
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nusunda énemli mesafeler alinmistir. Gelir idaresi Baskanhginca yapilan bu calismalarin daha
sistematik ve tim vergi yasalarini kapsayacak sekilde tekrar ele alinmasi zorunludur. Olusturula-
cak komisyonlar marifetiyle, Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi gibi temel konular yaninda
Damga Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi, Harglar Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu v.b. kanunlarin tek tek ele alinmasi ve bir eylem plani gercevesinde gerekli degi-
sikliklerin yapilmasi gereklidir.

ONERI 7
Vergi ve Prim Oranlarinin Degerlendirilmesi

Vergi indirimleri mikelleflerin kayit disina gikmasini cazip hale gelmekten gikarir. Cinki yiksek
vergiler kisileri kayit disina iter. Vergi oranlarinda yapilacak genel indirimlerin kayt disilig1 azal-
tacagl yoniinde gorusler vardir. Zaten vergi oranlarinda indirim yapilmasina ragmen, vergi hasi-
latinin artmasinin 6nemli bir nedeni de budur. Bu uygulama vergi tabanini genisletecektir. Dusik
oranh vergiler ekonomik biiyiimeyi ve dolayisiyla ekonomik refahi artirir ve vergi gelirleri artar.
Daha fazla vergi tahsil etmenin yolu vergi oranlarini artirmak degil, vergi indirmekten geger.

Kayit disi ekonomi ile vergi kagirma arasinda bir geri-besleme iliskisi bulundugu genis kabul g6-
ren bir gorustiir. Yiiksek vergi oranlari ve etkin olmayan vergi tahsilatinin kayit disi ekonominin
artisina en fazla katkida bulunan faktérler oldugu séylenebilir. iktisatcilar vergilendirme dizeyi
yukseldikge kayit disi ekonomik faaliyetlere katilma ve vergi kagirma isteginin de artacagi di-
stincesiyle vergi oranlari ile kagirilan vergi miktari ve kayit disi ekonominin boyutu arasinda iliski
kurmaktadirlar. Bir Glkede kayit disi ekonomik faaliyetlerin artmasi hiikkimetin vergi gelirini azal-
tabilir; bunun Gzerine hikkiimetin daha 6nceki vergi gelirine ulasmak igin vergi oranini artirmasi
kayit disi ekonominin olumsuz etkilerini daha da blyiitebilir.

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran énemli nedenlerin basinda vergilendirme ile ilgili sorunlar
gelmektedir. Devletin ekonomiden vergi ve benzeri sekilde aldigI pay artikga ekonomik birimler
faaliyetlerini denetimden uzak gergeklestirmek istemektedirler. Dolayisiyla kayit disi ekonominin
biytimesinde énemli bir role sahip olan yiiksek vergi oranlarini diisirmek, kayit disi ekonominin
boyutunu énemli 6lglide azaltacaktir. Ancak Devletin miikelleflerden toplamis oldugu tim vergi-
lerde kayip ve kagak aramak yanlis olacaktir. Ornegin; motorlu tasitlar vergisi gibi kagak oraninin
sifira yakin oldugu vergilerin kayit disi ekonomi igerisinde payi hemen hemen yok gibidir. Ayrica
kamu kesiminde ¢alisan memur ve iscilerden toplanan vergilerde de kayip ve kagak aramak ol-
dukca anlamsiz sonuglarin dogmasina neden olabilir. Cinki Devletin kendi ¢alisanlarina diisiik
Ucretler gostererek, vergi kayip ve kagagina neden oldugunu ifade etmek yanls olacaktir.

Belge duzeninin yerlesmesinde 6nemli bir rol oynayan katma deger vergisi, oraninin indirilmesin-
de fayda bulunmaktadir. Bu durum ilk bakista katma deger vergisi hasilatinda bir diisme olacagi
endise tasinmasina neden olsa da emtia hareketinin tamamina yakin bir kisminin belgeli olmasini
saglayacagindan hem katma deger vergisi, hem de gelir ve kurumlar vergisi hasilatini artiracak-
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tir. Bunun en 6nemli faydalarindan biri de sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kulla-
nmimini azaltmak olacaktir.

Son dénemlerde yapilan yasal diizenlemelerle, vergi oranlarinda 6nemli indirimler gergekles-
tirilmis ve 2008 yilinda uygulamaya konulan 5 puanlik prim indirimi uygulamalari isveren lize-
rindeki vergi ve prim yukini énemli dlgiide azaltmistir. Yapilan bu diizenlemeler sonucu OECD
ulke ortalamalarina yaklasilmistir. 5 puanlk prim indiriminden yararlanilabilmesi igin kayit disi
cahstinlmamasi ve cari primlerin siirekli ve diizenli 6denmesi zorunlulugu getirilmesi kayit disiyla
mucadelede 6nemli sonuglar dogurmustur.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan énemli indirimler yaninda KDV Kanununda da
bazi sektérlerde (Ornegin tekstil ve turizm sektérii) oran indirimine gidilmis, bu sektérlerde yapi-
lan oran indirimleri kayit disiligi 6nemli 6lgiide azaltmistir.

Bugiin geldigimiz noktada gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerde yapilan oran indi-
rimlerinin yeterli oldugunu distinmekle birlikte, 6zellikle yapilan arastirmalarda ¢ok yogun kayit
disihk oldugu tespit edilen belli sektdrlerde dolayh vergi niteligi tastyan KDV oranlarinda indirim
yapiimasinin olumlu sonuglar dogurabilecegi sdylenilebilir. Bu sektorlerin hangi sektérler oldugu,
ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusacak bir komisyon tarafindan bilimsel ¢alismalarin degerlen-
dirilmesi ve sektor temsilcilerince yapilacak degerlendirme sonucu tespit edilecektir.

Prim gelirleri agisindan &zellikle isveren lzerindeki prim yiikiini hafifleten 5 puanlik prim indirimi ya-
ninda vergilerini stirekli ve diizenli deyen vergi mikellefleri i¢in de belli esaslar cercevesinde indirim
yapilabilir. Ornegin son 2 yila ait tiim vergilerini (Dolayl ve dolaysiz vergilerin tamami) siirekli ve dii-
zenli 6deyen vergi mikelleflerine gelir ve kurumlar vergilerinde belli bir indirim yapilabilir. Bu isveren-
lerimiz agisindan 6nemli bir tesvik unsuru olabilecegi gibi biitgemize de 6nemli bir yiik getirmeyecektir.
Cunku dolaysiz vergi niteliginde olan gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payi
oldukga diisuiktiir. Bu konuda yapilacak yasal dizenleme verginin siirekli ve diizenli 6denmesi konu-
sunda tesvik unsuru olacaktir. Béyle bir diizenleme yapilmasi durumunda 5 puanlik prim indiriminde
oldugu gibi kayit disi calistirmama ve vergilerin strekli ve diizenli 6denmesi sartlari getirilebilir.

ONERI 8

Kurumlararasi lletisim ve isbirligi

Kayit disiyla miicadele konusunda en 6nemli konulardan biri de tim kurum ve kuruluslar arasin-
daki iletisim ve isbirliginin saghkh olmasidir. Her bir kurum kendi icinde ¢cok énemli ¢calismalar
gerceklestirmekte ve gérev alanlariyla ilgili bircok bilgi ve veriyi muhafaza etmektedir. Ornegin
Igigleri Bakanligi hizmet isletmelerinde galisanlarin bilgilerini, Saghk Bakanligi portér muayenesi
yaptiklari calisanlara ait listeleri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi insaatlarda calisan tum kisilere ait
bilgileri, belediyeler iskan ruhsati verdikleri insaatlarla ilgili teknik bir ¢ok veriyi muhafaza etmek-
tedir. Bu érnekleri cogaltmamiz mimkindiir.
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Kayit distyla miicadele temel gérevleri arasinda olan Gelir idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun bu ve benzeri tim kamu kurum ve kuruluslarindan gerekli bilgileri temin etmeleri ve
bu bilgilere dayal tespitler yapmalari son derece 6nemlidir. Son iki yillik siirede Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun 15 ayri kurum ve kurulusla yapilan protokollerle bilgi paylasimi sonucu tespit edilen
kayit disi sayisi 850.000 kisidir. 15 kurum ve kurulus disinda da calismalar devam etmektedir. Bu
konuda Gelir idaresi Baskanliginin veri ambari projesi kapsaminda elde edilen verilerin degerlen-
dirilmesi sonucu yaptiklari vergi incelemeleri de 6nemli sonuglar dogurmustur.

Ancak yukarida ifade edildigi gibi her bir kurumun bu bilgiyi elde etmesinden ziyade kayit disiyla
miicadelede tiim kamu kurum ve kuruluslarinin bu bilgilerden yararlanmasi énemlidir.

Bu amacin gerceklestiriimesine yénelik, koordinatér bir kurum belirlenmeli (Gelir idaresi Bas-
kanligi olabilir) Kamu kurum ve kuruluslarinin gerek dénemsel, gerekse bir defaya mahsus almis
olduklar bilgiler ve tim veriler tek merkezde toplanarak belli bir program gercevesinde kayit
disiyla miicadelede kullaniimalidir.

ONERIi 9

Calisanlarin Ozlitkk Haklari le ligili Sorunlar

Kayit distyla miicadele konusu toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren ¢ok énemli bir konudur. Ul-
kemizdeki kayit disiligin boyutlari dikkate alindiginda, kayit distyla micadele sonucu basarili so-
nuglar alinmasinin ekonomik dengeleri ne denli olumlu etkileyecegi hususu agiktir. Daha iyi bir
egitim, daha kaliteli bir saglik hizmeti, insan yasamini rahatlatacak her tiirli teknolojik yatirim
bir anlamda kayit disiyla yapacagimiz miicadelede elde edecegimiz basarili sonuglara baghdir.
Bu miicadelenin saglikh bir sekilde yapilabilmesi bu ¢alismayi yapacak kisilerin 6zliik haklari ile
yakindan ilgilidir. Gerek Gelir idaresi Baskanligi gerekse Sosyal Giivenlik Kurumunda calisan de-
netim elemanlarinin 6zlik haklari sorunu ¢ok uzun siredir dile getirilmesine ragmen bir tirli ele
alinamamistir.

Ozellikle son yillarda; Gelir idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu disinda bazi kamu ku-
rum ve kuruluslarinda gérev yapan denetim birimlerinin daha iyi 6zliik haklarina ve statiiye sahip
olmasi bu birimlerde gérev yapan denetim elemanlarinin is tatminsizligi ve disariya agik olmalari
sonucunu dogurmustur. Bu da uzun vade de bu meslek gruplarinin cazibesini 6nemli él¢iide orta-
dan kaldiriimasinin yaninda nitelik sorununu da beraberinde getirecektir.

Bu kurumlar en nitelikli elemanlari ¢alistirmak zorundadirlar. Bu nedenle 6zliik haklari bakimindan
bu kurumlarin cazip olmasini tesvik edecek bir galisma hayata gegirilmelidir.

Diger taraftan 5345 sayili Yasa ile kurulan Gelir idaresi Baskanhginda ézliik haklart ile ilgili sorun-
lar hala devam etmektedir. Ozellikle tasrada gérev yapan vergi dairesi miidiirii, midir yardim-
cisi, sef ve memurlarla ilgili ticret dengesizligi 6nemli bir huzursuzluk kaynag: olusturmaktadir.
Gelir Idaresi Baskanliginda calisan tiim personelin uzman statiisiine kavusturulmasi diisiincesi
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tam olarak hayata gegirilememistir. Memur olarak gérev yapan bir kissm personelin sinava gire-
rek uzman olmasi ve ayni masada gérev yaptigi calisma arkadasindan yaklasik 1,5 kat fazla maas
almasi, diger taraftan uzman unvani kazanan personel ile Vergi Dairesi Midiri, Midir Yardimci-
si ve Sefler arasinda {cret farkinin bu kesimler lehine diizeltiimemesi ¢alisma barisini bozmus ve
personel arasinda huzursuzluk kaynagi olusturmustur.

Bu acgiklamalar gergevesinde kayit disiyla miicadele edecek gerek denetim elemanlari, gerekse
diger calisanlarin 6zliik haklari ile ilgili sorunlarin en kisa siirede ele alinmasi ve rasyonel esaslar
gercevesinde ¢éziime kavusturulmasi zorunludur.

DIiGER ONERILER 10

Kayit disihgin yogun oldugu sektérlerden biri de akaryakit sektéridir. Alinan tim énlemlere rag-
men sektorde halen énemli oranda kayit disilik vardir. Konuyla ilgili satis istasyonlarindaki verile-
re Gelir idaresi Bagkanliginin ulasabilecegi teknik bir altyapmin kurulmasi, ayrica EPDK ile isbirligi
yapilmasi sorunu biiyiik 6lgiide ortadan kaldiracaktir.

Vergi ve kayit disi istihdamla ilgili tim ihbar ve sikayetlerin tek merkezden ve profesyonel bir
ekip tarafindan alinmasi ve sonuclandiriimasini saglayacak bir merkezin faaliyete ge¢mesi faydal
olacaktir.

Kayit disi ekonominin kayit altina alinabilmesi kapsaminda belge diizeninin yerlestirilebilmesi igin
sahislarin bir kisim 6zel ihtiyaglariyla ilgili harcamalarinin, harcamanin niteligine gére degisken
olmak Uzere (6rnegin egitim ve saglk gibi harcamalarda yiiksek) belli bir oranin vergi matrahin-
dan disilebilmesi imkaninin getirilmesi ve bu surette alis verislerde belge alma aliskanliginin
gelismesi saglanmalidir.

Buyik oranda kayit disi kalan gayrimenkul geliri elde edenlerin vergilendirilebilmesi maksadiyla
gayrimenkul kiralama islemlerinde, bu islemlere iliskin Devletge hazirlanacak tek tip kira séz-
lesmesinin kullanimi ve ilgili s6zlesmenin Maliye Bakanhgi'na ibraz edilmemesi halinde gegersiz
sayllacagina iliskin yasal bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Damga Vergisi Kanunu yeniden gézden gecirilmeli ve anlasmalar {izerinden alinan damga vergisi
ya kaldirilarak ya da noterden gecen anlasmalarda ¢ok ciizi miktarlara indirilerek tahsil edilmeli-
dir. Bunun yapilmasi durumunda ticari faaliyetlerin daha bilinebilir hale gelmesi saglanabilecek,
bu kapsamda bir taraftan tahsil olunacak damga vergisinde bir azalma yasanacakken, islemlerin
bu uygulamaya paralel olarak daha fazla kayit altina alinabilmesine paralel olarak vergi gelirle-
rinde bir artis yasanacaktir.

Bavul ticaretinde belge ve kayit diizeni saglanamamakta, bu durum ise hem satici firma hem de
ulke agisindan 6nemli sorunlara sebebiyet vermektedir. Bavul ticaretinde kayit disiigin 6nlenmesi
icin 6ncelikle s6z konusu ticaretin normal dis ticaret sekline donistirilmesi gerekmektedir. Bu
sayede bavul ticaretinde belge ve kayit diizeni saglanabilecektir. Ancak bavul ticaretinin agirhkl
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olarak yapildigi Rusya Federasyonu’nda ithalat ve gimriik vergilerinin yiiksek olmasi belge ve
kayit diizeninin saglanmasinin éniinde en biyik engeldir. Dolayisiyla bavul ticaretinde belge ve
kayit diizeninin saglanabilmesi icin esas olarak Rusya’nin ithalat ve glimriik vergilerinde indirime
gitmesi gerekmektedir. Bavul ticaretinin kayit altina alinmasinda tlkemiz agisindan da alinmasi
gereken énemli kararlar ve atilmasi gereken adimlar vardir. Oncelikle “giimriik antrepolarina
teslimlerin ihracat sayilmasi” yoniinde yapilacak vergi diizenlemesi bavul ticaretinde belge ve
kayit dizeninin ciddi manada saglanmasina olanak verecektir. Bavul ticareti kapsaminda yapilan
satislar icin belge diizenleme de ne tiir zorluk ve glgliikler bulunursa bulunsun satici firmalarin
belge diizenlemeleri her haliikarda kendi lehlerine olacaktir. Ciinkii vergilendirme de gergek ma-
hiyet esastir ve satis yapilmasina ragmen belge diizenlenmemesinin higbir gegerli nedeni yoktur.

Kacakglilik cezasi yoninden, miikellefiyet tesis edilmedigi halde defter veya kayit tutanlara iliskin
Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesi hikimleri herhangi bir dizenleme icermemektedir. Do-
layisiyla kayit disi calisan miikelleflerin ¢ift kayit veya defter tutma nedeniyle kagakgilik cezasiy-
la muhatap olmamalari ve uzlasma hiikiimlerinden faydalanabilmeleri igin hi¢ mikellefiyet tesis
ettirmemelerinin daha avantajh oldugu tespit edilmistir. Bu nedenlerle kayit disi ¢alisan kisilerin
kayit altina alinan miikelleflere gére mevzuat yéniyle daha avantajli olmalari tezadinin gideril-
mesi gerekmektedir.

Kéyden kentlere goéglerin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler alinmasi ve kdéylulere destekl-
eme politikalarinin uygulanmasi gerekir. Bolgesel kalkinmalarin saglanmasi icin gerekli tesvik
yasalarinin ¢ikarilip uygulanmasi gerekmektedir. Vergi sistemimizde degisiklik yaparak ar-
tan oranli vergilerden ziyade diiz oranl vergilere gecilmesi gerekmektedir. Vergi sistemimizin
uygulanmasinin kolaylastirilmasi icin denetim ve ceza oranlarinin tekrar gézden gecirilmelidir.
Sosyal givenlik kesintilerinin miktarinin normal seviyeye cekilerek, kayit disi ¢alisanlar kayith
hale getirmektir. issizligin ¢6ziimii icin girisimci olan insanlari tesvik ederek kiigiik isyerleri
acmalarini saglamak béylelikle issizlik oraninin uzun dénemde seviyesini disiirmektir. Ulkemiz
acisindan buyik boyutlara ulasan kayit disi ekonominin azaltilmasinda siyasi iradeden baslamak
suretiyle, vatandaslar, mukellefler ve herkese biiyiik ve 6nemli vazifeler diismektedir. Bu sebeple
Ulkemizin ve kendimizin istikbali agisindan bu sorunun ¢éziimiinde istiimiize diisen gérevleri yap-
mak zorundayiz.

Tarim politikalarinin olusturulmasi igin kurulan Ciftci Kayit Sisteminin giincellenmesi, gelistirilmesi
ve tarimsal desteklemelerin denetlenebilir, izlenebilir bir sekilde yuritiilmesini saglamak amaciy-
la hazirlanan Ciftci Kayit Sistemi Yénetmeligi 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Ciftci Kayit Sistemine kayitli olan giftgilere Griin gruplarina gére
degisen miktarda alan bazl olarak destekleme 6demeleri yapilmaktadir. Ciftci Kayit Sistemi cer-
gevesinde; tum gida Uretim, satis ve toplu tiketim yerlerinin tespiti, onaylanmasi ve kayit altina
alinmasi, findik Giretiminin kayit altina alinmasi, Su Uriinleri Kayit Sistemi olusturularak bu kap-
samda su driinleri igletmelerinin kayit altina alinmasi, Tiirkiye Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET)
veri tabaninda biiyiikbas, kiiglikbas, kanatli, ari ve deve yetistiriciligi yapan isletmelerin kayt alti-
na alinmasi islemleri; Kayit disi ekonomi ile miicadelede vergi ve istihdam politikalarinin destekle-
yicisi olmaktadir. Bu cercevede ézellikle Ciftci Kayit Sistemi ile Gelir idaresi Baskanligi ve Sosyal



TURKIYE EKONOMiSi DURUM TESPiTi VE COZUM ONERILERI RAPORU ||

Giivenlik Kurumu Baskanligi bilgi islem sistemlerinin birbirisi arasindaki entegrasyonun saglan-
masi kayit disi ekonomi ile miicadelede tarim sektériniin etkinliginin artmasina neden olacaktir.

Tarim sektdriinde sebze ve meyve ile ilgili iretimden nihai tiketiciye kadar olan safhalarda yogun
bir kayit disiik yasanmaktadir. Tim Tiirkiye’de ana merkez konumundaki sebze ve meyve halle-
rinin elektronik alt yapisinin olusturulmasi, burada olusacak bilgilerin Gelir idaresi Baskanlgi ve
ilgili diger birimlere elektronik ortamda aktarilmasi, sektoérdeki kayit disiligi biiyiik élgiide ortadan
kaldiracaktir.

Kidem tazminatinin rakamsal olarak yiiksek olmasi kayit disi istihdami tesvik etmektedir. Bu ger-
gevede yapilacak olan bir diizenleme kayit disi istihdam ile miicadelede olumlu etki yapacaktir.
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8. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarkiye’de yapilan kayit disi ekonomi dlciimleri, bu biiyiikligiin oldukca genis bir faaliyet alanini
kapsadigini géstermektedir. Bu olgu, kayit disi ekonominin Turkiye icin ne denli 6nemli bir deger
oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit disi ekonominin, ekonomik ve sosyal yapi tizerindeki olumsuz
etkileri g6z 6ninde bulunduruldugunda, bu buyikligin payinin azaltilmasinin geregi agiktir. Bu
nedenle kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi iilkemiz igin gereklidir. Bununla birlikte kayit
disi ekonominin kayda alinmasi, vergi gelirlerinin artirilmasi, mutlaka ulasilmasi gereken bir he-
deftir. Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya gikan, vergilendirilmesi gereken kar veya zararin
saglikl tespiti, ancak tiim islemlerin belgelendirilmesine ve yasal defterlere kaydedilmesine bag-
lidir. Ekonomik yapidaki diizelme, alinacak diger énlemlerin yani sira, vergi gelirlerinin artmasina,
vergi gelirlerinin artmasi ise kayit disi ekonominin énlenmesine baghdir.

Kayit disi ekonominin 6nlenmesinden ziyade minimize edilmesinden bahsetmek miimkiindir. Ka-
yit disihk gecimlik ekonomiyi de kapsayan ¢ok genis bir kavramdir ve en gelismis llkelerde bile
belli oranda kayit disilik vardir. Bu ytuzden tipki optimum devlet biyukligiinden bahsedildigi gibi
optimum kayit disi ekonomi biyikliginden de bahsedilebilir. Zaten ekonomik teorinin de bir ge-
regi olarak kayit disilikla miicadelenin marjinal maliyetinin (piyasa isleyisine miidahale, y6netim
maliyetleri vs.) sonucun sagladigi marjinal faydaya esitlenmesi gerekir.

Ozellikle tilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde, ekonomik biiyiime ve vergi yiikiinin adil dagiiminin
onindeki en buylik engel olarak gériilen kayit disi faaliyetlerin azaltiimasi miicadelesi kolay bir is olma-
yIp, ayni zamanda biiyiik riskler icermektedir. Kayit disi faaliyetlerin kaynaklarinin, yirirliikteki diizenle-
melerin yetersiz uygulanmasi, kayt icinde ¢alismanin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi v.b. seklinde belir-
lenmesi yaninda; siyasal glice sahip kamusal otoritenin de kararli bir irade ile bu problemin ¢éziimii igin
mucadele etmesi ve ilerde yasanmasi olasi bir sosyal ¢okiintiiyli de bu sayede 6nlemesi gerekmektedir.

Ekonomide rekabet giiciiniin artirilmasi ve kayit disi ekonomi ile miicadelede vergi oranlarin rasyo-
nalizasyonu hedef olmali; ancak, bu hedef gerceklestirilirken mali disiplinden taviz verilmemelidir.

Tim diinya uygulamalari da géstermistir ki yalnizca kanuni diizenleme yapilmasi amaca ulasmak-
ta yeterli degildir. Asil olan kanuni diizenlemelerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasidir.
Bunu gergeklestirmek ancak etkin idareler ile miimkiin bulunmaktadir.

Kayit disi ekonomi ile miicadelede vergi politikasi ve sosyal glivenlik politikasi 6nemli bir yere sa-
hip bulunmaktadir. S6z konusu 6nem cergevesinde iilkemizde yeniden yapilandirma kapsaminda
Gelir idaresi Bagkanhg ile Sosyal Givenlik Kurumu’'nun kurulmasi; kayit disi ekonomi ile miica-
delede konusunda son yillarda atilan en énemli adimlar olmustur. Bu nedenle gerek Gelir idaresi
Baskanligi'nin ve gerekse Sosyal Giivenlik Kurumu’nun etkinlik ve verimliliginin giglendirilerek
artirilmasi ile s6z konusu iki idare arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi; kayit disi
ekonomi ile miicadelede basari oranini ayni derecede artiracaktr.



TURKIYE EKONOMISI DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU

YARARLANILAN KAYNAKLAR

ACAR Fatih, AYDIN Fazil: “Vergi ve istihdam Politikasi agisindan Kayit Digi Ekonomi”, Tirrkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE) yayini, Ankara 2014

Erdal CANPOLAT: Kayit Disi Ekonomi, Gelirler Kontrolérleri Baskanhgi, Yayimlanmamis Yeterlik
Etudi, Ankara,1996.

Devlet Planlama Tegkilati: Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT yayin No: DPT: 2734 0iK:685, Ankara, 2007.

Sadik KIRBAS: Kayit disi Ekonomi, TESAV Yayin No: 9, 1995.

Tirkmen DERDIYOK: “Tiirkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Tirkiye iktisat Dergisi, Ma-
yis, 1993.

Fatih ACAR, Fazil AYDIN: “Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelede Vergi ve Sosyal Glvenlik Politikasi
Acisindan Oneriler”,Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:270,Mart 2011.

Yilmaz ILGIN: Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Uzmanlk Tezi, DPT-2492, An-
kara,1999.

Fatih ACAR, ibrahim TURKIS: “Kayit Disi Ekonomi Konusunda Vergi Boyutu, Tespit ve Oneriler”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 108,Aralik 2001.

Sikrii KIZILOT, Cem KILIG, Okan MUDERRISOGLU: AB Yolunda Mali Dinyamiz, TiSK Yayini,
Ankara, Haziran 2006, Yayin No:273.

Osman ALTUG: Kayit Disi Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik, Istanbul, 1994, s,15.

Salih OZEL: “Kayit Disi Ekonomi Kavrami, Sorunlari ve Cézimleri”, Yaklagim, Sayi:71,Kasim
1998.

Sakip SEKER: “Kayit Disi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:76,0cak 1995.

Diinya Bankasi: Tirkiye Ulke Ekonomik Raporu “Kayit Disilik: Nedenler, Sonuglar, Politikalar”,
02.03.2010.

Ahmet Fazil 0ZSOYLU: Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Baglan Yayincilik, istanbul, 1996.

Gulay Akgil YILMAZ: “Kayit Disi Ekonomi: Ulusal ve Kiiresel Boyutlari ve Dinamiklerinin Analizi”,
19. Maliye Sempozyumu Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklari Onlenmesi Yollari, Uludag Uni-
versitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Mayis 2004, Yaklasim Yayincilik.




I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

Mehmet KARAGUL: “Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Kayit Disi Ekonominin incelenmesi”,
Yonetim ve Ekonomi, Yil: 1997, Sayi:3.

Yusuf KILDIS: “Kayit Digi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arasi Boyutu ve Céziim Onerileri”, Dokuz
Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 2, Sayr:2, 2000.

Ering YELDAN, Ahmet KOSE: “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlari Uzerine Géz-
lemler”, Miilkiye Dergisi, Temmuz-Agustos 1999, Cilt: .XXIlI, Say1:217.

Mustafa Ali SARILI: “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Sayi:41.

Ufuk BAKKAL: Kayit Disi Ekonomi, Derin Yayinlari, istanbul 2007.

Fatih ACAR: “Turkiye Ekonomisinde Durum Tespiti”, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran/2010,
Say1:261.

Yunus SENGOZ: “Kredi Karti ile Mal ve Hizmet Satislarinda Kayit disilik ve Onlenmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Temmuz 2007, Sayi: 226.

Fatih ACAR, Zeynel Murat GUL, Selahattin GOKMEN: Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri, Vergi Sorunlari Dergisi Ozel Ek, Subat 2003, Say:: 173.

Meral FIRAT: “Kayit Disi Ekonominin Vergisel Boyutu”, Vergi Sorunlar Dergisi, Haziran-2010,
Sayi:261.

Fatih KARAGOZ: “Bavul Ticareti, Bavul Ticaretinde Kayit Disilik”, Vergi Sorunlari Dergisi, Ocak
2007, Say: 220.



SOSYAL GUVENLIGIN
TARIHCESI,

BUGUN GELINEN NOKTA
VE YAPILMASI GEREKLI
CALISMALAR

Fatih ACAR

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Eski MUstesari



I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

1. SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL GUVENLIK
REFORMUNUN TARIHSEL SURECI

1.1. Sosyal Giivenligin Genel Tanimi

Bir toplumda kisisel birikimler ile toplumsal katkilardan ya da sadece kamusal veya toplumsal
fonlardan olusturulan kaynaklardan yapilan sosyal icerikli, ayni ve nakdi her tirli 6deme ve yar-
dimlar “sosyal guvenlik” olarak adlandirilr.

Sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik herhangi bir riske maruz kalinmasi so-
nucu, ¢calisma ve gelir elde etme olanagindan gegici veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye,
insan onuruna yakisir bicimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan 6nlemlerin ve katkilarin
butlini olarak da tanimlanabilir.

1.2. Sosyal Giivenlik Reformunun Tarihsel Siireci

Tirkiye, sanayilesme siirecine ancak 1930°lu yillarda girebilmis ve sosyal giivenlik sisteminin ha-
zirlayici kosullari da buna paralel olarak yavas bir gelisim gostermistir. Buna ragmen, Tiirk sosyal
giivenlik sistemini ele alirken, Osmanl imparatorluguna kadar uzanan bir siireg icinde énemli dii-
zenlemelerin dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle, iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin gegmi-
sini Osmanli ve Cumhuriyet dénemi olmak lizere 2 ayri baslkta incelemek daha dogru olacaktir.

Osmanl déneminde ilk sigorta kurulusu 1886 yilinda askerler igin tesis edilen “Askeri Tekait
Sandigi“dir. Sonra 1881°de sivil memurlar, 1909°da tersane isgileri, 1910°da Hicaz Demiryolu ve
1917’de Sirket-i Hayriye ¢alisanlari icin yardim sandiklari kurulmustur. TBMM kurulduktan sonra
151 sayih Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesi’'nin Hukuku'na Miteallik Kanun (1921) ile her
madende bir yardim sandig kurulmasi esasi getirilmistir.

1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu konu ile ilgili ilk dogrudan diizenlemedir. Bu Kanun sosyal ko-
ruma saglanacak riskleri, sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesini, sigorta kollarinin kademeli ola-
rak kurulmasini ve sosyal risklere karsi glivencenin saglanmasi gérevini devlete vermis; ancak,
Kanunun 6ngoérdigii sigorta kollari ile kurumun kurulmasi igin 1945 yilini beklemek gerekmistir.
Sosyal sigortalarla ilgili kanun hiikimlerini uygulamak amaciyla 9 Temmuz 1945 tarihinde 4792
sayil Isci Sigortalari Kurumu Kanunu cikarilmistir. Bu Kurum daha sonra 17 Temmuz 1964 tarihli
506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adini almis ve Kurum mensuplarinin haklarina
iliskin daginik diizenlemeler tek metin iginde toplanmistir.
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Bu arada, memurlar icin de Ziraat (1937), Emlak ve Eytam (1938), Merkez Bankasi (1938) Men-
suplari Sandiklari, Deniz Yollari (1937), Devlet Hava Yollari Memurlari (1938) Sandiklari kurulur-
ken, daha sonra isgilerde oldugu gibi daginik olan bu memur sandiklari 1949 yilinda 5434 sayil
Kanun ile Emekli Sandigi biinyesinde toplanmistir.

Nihayet, 1971 yilinda 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanunu kabul edilerek, bagimsiz calisanlar da sosyal giivence kapsamina alinmis-
lardir. Bu Kanun kapsaminda esnaf ve sanatkarla, tarimsal isler disinda faaliyet gésteren oteki
bagimsiz galisanlarin sosyal giivenlige kavusturulmasi saglanmistir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2 6nemli Kanun ile tarim sektoriinde ¢alisanlarin buyik bir bélumu de sos-
yal glivenlik kapsamina alinmistir. Bunlardan ilki, 17 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayih
Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Ayni tarihte kabul edilen 2926 sayili Kanun ile de ta-
rimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlara da Bag-Kur cergevesinde sosyal giivenlik saglanmistir.

Ayrica, yurt disinda yasayan Turk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi igin 3201 sa-
yili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin Sosyal Glvenlikleri
Bakimindan Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun gikartilmistir. Nihayet, 25 Agustos 1999 tarih ve
4447 sayih Kanunla 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik sigortasi uygulamasi baslatilmistir.

En son olarak, 5502 sayili Kanun ile Emekli Sandigi, Maliye Bakanhgi'ndan alinarak Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'na verilmis; bununla birlikte Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur birlestiri-
lerek her 3 sosyal giivenlik kurumunu biinyesinde barindirmak tizere bir Sosyal Giivenlik Kurumu
olusturulmustur. Yine, 5510 sayili Kanun ile de kurumsal birlesmesi saglanan sosyal giivenlik
kurumlar sigortacilik anlaminda da birlestirilmistir.

2008 yilinda, tiim bireylere esit kapsam ve kalitede sosyal gilivenlik hizmeti verilen bir yapinin
olusturulmasi i¢in hazirlanan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
TBMM’ den gecmis, 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalasmistir. Boy-
lece galisanlarin sigortalilik tirlerine gére farkl olan mevzuatlari birlestiriimek suretiyle norm ve
standart birligi saglanmstir.
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2. SON DONEMDE YAPILAN CALISMALAR

2.1. 5510 Sayili Kanunla Getirilen Onemli Diizenlemeler

5510 Sayili Kanununun yirirlige girmesine kadarki mevcut sistemde sosyal sigortalarla ilgili
temel sorunlari 6zetlemek gerekirse;

Kurumlar arasinda prime esas kazang, aylik baglama igin gerekli minimum yas ve prim giin
sayisl, aylik baglama orani, aylik ve gelirlerin yiikseltiimesi, kazancin giincellenmesi, sigorta
yardimlarinin tiirii ve kapsami gibi konularda farkhhklar bulunmaktadir.

Haklar ve yikuamlilikler arasinda aktiieryal denge kurulamadigindan bitiin sosyal giivenlik
kurumlarinin butgeleri giderek artan bir sekilde agik vermektedir. Sosyal sigorta kurumlarinin
bu agiklari genel biitceden aktarilan karsiliklarla kapatilmaya ¢alisiimaktadir. Ancak, agiklarin
biitgeye yiikii 6nemli oranlara ulasmistir. Bu durum sosyal giivenlik sisteminin finansal acidan
surdirilebilirligini gittikce zorlastirmaktadir.

Halen genc bir niifusa sahip olmamiz nedeniyle, emeklilik sisteminin, daha yiiksek prim geliri,
daha az sigorta gideri avantajina sahip olmasi gerekirken, aktiieryal hesaplara dayanmayan
ve ciddi bir geng emekli kitlesinin mevcut oldugu bir sistemin siirdiriilmeye ¢alisiimasi, bu
avantajin kaybedilmesine yol agmaktadir. Diger yandan énumiizdeki 25 30 yil iginde yash
nifus giderek artacagindan, simdiden tedbir almak kaginiimazdir.

Ulkemizde; hizmet akdiyle calisanlarin 506, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 1479, devlet
memuru olarak ¢alisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin 2925, tarimda kendi
nam ve hesabina galisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak sosyal guvenlikleri saglan-
maktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal giivenlik haklari 5 ayri yasa ile diizenlen-
misti. Ayrica, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi
vakif senetlerine gére sosyal giivenliklerini saglamaktaydi. Ancak, bu tarz bir sosyal giivenlik
sistemi farkl sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak calisanlarin hak ve yikimlalikleri ara-
sindaki norm ve standart birligini bozmaktaydi.

Ulkemizde sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunan niifusun azligi, sosyal giivenlik agik-
larinin yiiksek rakamlarda bulunmasi ve aktif pasif oranlarinin dusikligu gibi sorunlar bu
reformlarin gergeklestiriimesinin temel gerekgeleri olarak gosterilebilir.

5510 Sayili Kanun ile sosyal sigortalar sisteminde yapilmis reformun amaci, mevcut emeklilik

sisteminde yer alan tiim sigortalilara esit ve adil bir hizmet sunulmasini saglayacak surdirilebilir
tek bir sosyal sigortalar rejiminin olusturulmasidir. Bir diger ifadeyle, 5510 Sayili Kanun halen
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devlet memurlari, hizmet akdine gére licretle galisanlar, tarim islerinde uicretle galisanlar, kendi
hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, ak-
tueryal olarak hak ve yukiimliltklerin esit olacagi tek bir sosyal sigortalar rejimine dénustiirecek
diizenlemeler getirmistir.

Cok kisa bir zamanda gergeklestirilen bu reform siirecinde kurumsallasma tamamlanmis, merkez
ve tasra teskilat olusturulmus, ikincil mevzuat hazirlanmis, teknolojik altyapi iyilestirilmis, daha
kaliteli ve surdirilebilir hizmet verebilmek icin gerek sigortacilik gerekse saglik alaninda ¢ok ¢e-
sitli ve dzverili calismalar gerceklestirilmistir.

2008 yilinda baslayan reform siireci 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren de yesil karthlarin genel
saglik sigortasi kapsamina alinmasiyla bitiin ayaklariyla tamamlanmistir.

2.1.1. Yapilan Diizenlemeler

Kanunun yuruarlige girmesinden giinimiize kadar ¢ok énemli, yizlerce degisiklik hayata gegiril-
mistir. Hayata gecirilen her bir projeyi burada ayrintisiyla anlatmak mimkiin olmadigindan énem-
li gérdigiimiiz bazi degisikliklere yer verilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumlari arasindaki norm ve standart birligini saglayan mevzuat farkhliklarini
gideren ve uzun sire tartisiimasina ragmen bir tirli hayata gecirilemeyen Sosyal Giivenlik Refor-
munun temel parametrelerini iceren 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu, 08.05.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak kanunlasmistir. Bu
Kanun ile Sigorta ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda tiim sigortallarin esit sigorta ve saglk
hizmeti alabilmesi saglanmistir.

8 Mayis 2008 Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve 5510 sayili Kanunda énemli degisiklikler
yapan 5754 sayili Kanunla ilgili ikincil mevzuat ¢alismalari biiyiik oranda tamamlanarak 2013 yili
itibariyla 447 Genelge, 64 Yonetmelik, 52 Teblig ve 12 Y6nerge ¢alismasi tamamlanarak yururli-
ge girmesi saglanmistir.

2.1.2. Sigortalilikla ilgili Yapilan Diizenlemeler

istege bagh sigortali olmak icin; muhtarliktan tasdik sarti kaldiriimis, sigortalilara édeyecekleri
primleri belirleme hakki taninmistir. Bununla birlikte toplam prim borcunun ¢ aylik prim ve ceza
borcundan fazla olmasi halinde sigortaliigin primi 6denmis ayin sonu itibariyle sona erdirilmesi
uygulamasi kaldiriimis, her aya ait primin 12 ay icerisinde cezasi ile birlikte 6denebilmesi imkani
getirilmistir.

1/3/2011 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanuna eklenen ek 5 inci madde ile 4 tincii maddeye, iste-
ge bagli sigortaya, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda sandiklara tabi sigortali
olmayanlar ile kendi sigortaliliklarindan dolayi bu kanunlara gére gelir veya aylik almayan ve 18
yasini doldurmus olanlardan, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar
4 incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmislardir.
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5510 sayil Kanunun Ek 6 inci maddesi ile film, tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanatgilari ile
mizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan butiin glzel sanat kollarin-
da calisanlar ile dustinurler ve yazarlardan Kiiltir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda
kismi sireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan galistirilan ve galistiklari kisi
yaninda ay igerisinde galisma saati siiresine gére hesaplanan galisma giin sayisi 10 giinden az
olan kisilerin sigortahliklari, kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri saglanmistr.

5510 sayili Kanunun Ek 6 inci maddesi ile ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu
tasima araci isyerleri ile kismi siireli is sdzlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alisti-
rilan ve gahstiklari kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati siiresine gére hesaplanan galisma giin
sayisi 10 giinden az olan kisilerin kendileri tarafindan prim 6demeleri kosuluyla Kanunun 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (hizmet akdi ile galisma statiisii) kapsaminda sigortali sayil-
malarina yonelik diizenleme yapilmistir.

SSK ve SSK tarim sigortalilarimizin vefati halinde, geride kalan hak sahiplerine aylk baglanabil-
mesi igin 1800 giin prim 6deme sarti isteniyordu. Anayasa mahkemesi kararindan sonra yapilan
yasal diizenlemeyle prim 6deme baraji yari yariya disurildi. 5 yil sigortahlk siiresi ve 900 giin
prim 6deme sartiyla hak sahiplerine aylik baglanmasi imkani getirildi.

Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi saglanmis, daha énce 5 yil hizmet suresi bulu-
nan memurun vefatinda hak sahiplerine aylik baglanmaz iken, aylik alma haklari verilerek sosyal
givenlik sisteminde norm ve standart birligi saglanmistir. Bu kapsamda 8.000’e yakin kisiye ayhk
baglanmistir.

5510 sayili Kanunun Ek 6 inci maddesi ile tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak calisanlarin birlik, kurulus, il veya ilge tarim mudirlikleri tarafindan usuliine uygun ola-
rak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklari tarihten itibaren sigortal sayilmalari
saglanmistir.

4857 sayil Kanuna gére kismi sireli is sézlesmesi ile galisan sigortalilara, istekleri halinde sigor-
tal ve isveren hissesi oranindaki issizlik sigortasi primini kendileri tarafindan 6denmek sartiyla ay
icerisindeki eksik kalan gunleri igin issizlik sigortasi primine tabi olabilmeleri imkani getirilmistir.

Yurtdisinda galisan sigortalilarimizin Sosyal Gilivenlik Mevzuati yéniinden bilgilendirilmeleri ile is
ve islemlerin takibinin kendilerince yapilabilmesi amaciyla; telefonla takibe imkan veren 8 perso-
nelden olusan ve 444 3201 nolu telefon ile ulasilan Yurt-Danis birimi agilmis olup, bu birimimizce
aylik ortalama 4500 — 5000 civarindaki bagvuruya cevap verilmektedir. Ayrica e-posta ile de is
takibinin aracisiz kendileri tarafindan yapilabilmesi saglanmistir.

Almanya ve Bulgaristan ile yapilan protokollere goére, lilkemizde ikamet eden ve bu iilkelerden
SGK araciligi ile aylik alanlar igin bir bilgisayar programi gelistirilmis, vatandaslarimizin ilgili ban-
ka subelerine herhangi bir belge ibraz etmeksizin sadece T.C. Kimlik numarasiyla ayliklarini ilgili
ulkeden génderildigi ayda alabilmeleri saglanmistir.
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Kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilar icin basamak sistemi uygulanmakta ve basamaklara
gore belirlenen gosterge rakamlarinin yirirlikteki katsayi ile garpimi sonucunda bulunan rakama
gbre 6denecek sigorta ve saglik primi hesaplanmakta iken 01/10/2008 tarihinden sonra sigortali-
larin yapacaklari giinlik kazang beyanina gére prim borglar tahakkuk ettirilmektedir.

5510 sayil Kanunun 81 inci maddesine goére, Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, %1 ila 6,5 ara-
sinda degismekte idi. 81 inci maddede yapilan degisiklik ile kisa vadeli sigorta kollari prim orani %
2 olarak sabitlenmis ve bu orani %1,5a indirmeye ve %2,5’a ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkili ki-
hinmistir. Bu sekilde isyeri tehlike sinif ve derecesinin belirlenmesi konusundaki birgok biirokratik
islem ve yasanan ihtilaflar son bulacaktir. Ayrica, muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet
belgesinin birlesmesi ve Tiirkiye genelinde tek isyeri sicil numarasi uygulamasina gecilmesinin
6nundeki engeller kaldirilmistir.

5510 sayili Kanuna, 26/5/2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5763 sayili Ka-
nunla eklenen gecici 23 lnci ve 24 nci maddeler ile 5458 sayili Kanun kapsamindaki sosyal
guvenlik prim borglarinin yapilandirilmasina iliskin anlasmalari bozulmus olanlara, s6z konusu
anlasmalarini ihya etme imkani getirilerek, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigindan emekli olup da
ticari faaliyet ylrutmesi nedeniyle 6denmesi gereken sosyal giivenlik destek prim borglari ile
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigindan emekli olduktan sonra kamuya ait bir iste ¢alistigi igin ayhklar
kesilmesi gerekenlerden bildirim yapilmadigi icin ayliklari 6denmeye devam edilen ve bu durumu
sonradan tespit edilerek hesaplanan borglar 6111 sayil Kanuna gére yeniden yapilandiriimistir.
Bu yapilandirmadan toplam 24 Milyar TL tahsil edilmistir.

6111 sayil Kanun kapsaminda Kurum alacaklarinin yapilandiriimasina dair 2.245.038 kisi basvuru
yaparak, 23.898.985.892 TL tutarinda Kurum alacagi yapilandiriimis ve 3 Aralik 2013 itibariyla
12.482.781.817 TL'si tahsil edilmistir. 6111 sayili Kanunla SGK’ya borglarini 6demek isteyen va-
tandaslarimizin eski borglari icin uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer’i alacakla-
rin tamamindan vazgecilerek, uzun vadede 6édenmesi imkani getirilmistir.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarini 6111 sayili Kanun kapsaminda 6demek ama-
cyla 31/5/2011 tarihine basvurduklari halde, 6deme yikimlultklerini yerine getirmemeleri sebe-
biyle yapilandirma haklari 15/6/2012 ve éncesinde sona ermis olan vatandaslarimiza, 6322 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile borglarini ihya imkani getirilmistir.

6111 sayili Kanun ile prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda yaslilik ayhgini hak
edip prim borcu bulunan 4/b sigortalilar kullandirilan kredilerle emeklilik haklarini kazanabilmeleri
ve isverenlerin borglarini 6deyebilmeleri saglanmistir.

2.1.3. Emekliler Igin Yapilan Diizenlemeler ile Tesvik ve Protokol Uygulamalari

3320 sayih Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca 01.01.1987 ila
31.12.1995 tarihleri arasinda; calisanlar ile evi olmadigina dair beyanda bulunan emekliler adina
yatirilan ve uzun yillardir 6denmesi beklenen konut edindirme yardimi tutarlari; emeklilerimize,
vefat edenlerin ise mirasgilarina 6denerek bu konuda yasanan magduriyet giderildi.
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Emekli ve hak sahiplerinin ayliklarinin haczedilmesi énlenmis ve bu tiir taleplerin emekli veya hak
sahibinin muvafakati bulunmamasi halinde, icra midiri tarafindan reddedilecegi dngorilmastir.

SSK emeklileri ile Bag-Kur emeklileri ile ilgili toplam 2 milyon 745 bin emeklinin ayliklari intibak
kapsaminda yeniden hesaplanarak, 2013 yili Ocak ayi 6deme déneminden itibaren édenecegine
iliskin intibak yasasi ¢ikarilmistir.

istiklal savasi, Kore ve Kibris gazileri ve esleri; giivenlik ve asayis gérevleri nedeniyle vazife ma-
luli olanlar ve hak sahipleriile harp malulii olanlar ve bunlarin hak sahiplerinin 6zel hastanelerden
fark 6demeden yararlanmalari igin gerekli olan kamu hastanelerinden sevk sarti kaldirilmistir.
Boylece, sehit yakinlari ve gaziler dogrudan 6zel hastaneye gidebilecek ve herhangi bir fark 6de-
meyecektir.

Daha 6nce issizligin azaltilmasi amaciyla getirilen sigorta prim destegi uygulamasi ile 18-29 yas
arasinda olan erkekler ile iist sinir olmaksizin 18 yasindan biyik kadinlari istihdam eden isve-
renlere 5 yil boyunca asgari iicret Gizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hisselerinin belli
oranlarda issizlik sigortasi fonundan karsilanmasi hakki getirilmis, 5084 sayili Kanun ile saglanan
sigorta prim tesviki ile igsizlik 6denegi almakta iken ise alinan sigortalilara yénelik sigorta prim
tesviki (4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu 50. Madde) hari¢ olmak iizere ayni dénemde ayni
sigortali igin diger sigorta prim tesvikleriyle birlikte 5 puanlik prim indiriminden yararlanabilme
imkani getirilmistir.

Kurumumuza borglarini vadesinde 6demeyen borglularin takibi amaciyla Emniyet Genel Mudr-
ligunin veri tabani kullanilarak bilgisayar ortaminda gercek veya tuzel kisilerin araglarina elek-
tronik ortamda haciz konulmasi ve haciz konulan bu araglarin tizerine yakalama serhi konulmasi
islemleri ile konulan bu hacizlerin gerektiginde kaldiriimasi islemleri gerceklesmistir.

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile protokol imzalanmis olup; Kurumumuza borglarini vadesinde 6de-
meyen borglularin 30/7/1981 tarihli ve 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununun 10/A maddesi
uyarinca, kayden izlenen kiymetleri (hisse senedi, yatirim fonu katilma belgesi, 6zel sektor tahvili
vb...) Gzerine haciz konulmasini teminen Kurumumuz yetkili personellerince elektronik ortamda
goénderilen bilgilerin sorgulamasi yapilarak sonuglarinin yine elektronik ortamda bilgi transferi
olarak yapiimasi saglanmistir.

65 yasini doldurmus, gli¢siiz ve kimsesiz vatandaslarimiza ve 6ziirlilere 6denen ayliklarin en seri
ve saglkli sekilde yapilmasini saglayarak vatandaslarimizin sikintilarini ortadan kaldirmak ama-
cyla PTT'nin 3100°U askin noktaya yayilmis otomasyona agik merkez, sube ve acenteliklerinden
yararlaniimasini olanakli kilan protokol 27 Mayis 2008 sali giinii yapilmis, bu protokol ile 10 mil-
yon emekliye evinde maas 6deme imkani saglanmistir.
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2.2. Biirokrasinin Azaltilmasi ve Teklestirilmesi

Sadece T.C Kimlik numarasi bulunan gegerli bir kimlik karti ile hak sahiplerinin gelir/ayliklarini
alabilmeleri imkani saglanarak kimlik karti disindaki belgeler kaldiriimis, kirtasiye ve zaman israfi
onemli dlglide azaltilmistir.

Ayni bakanlik nezdinde isverenlerin 3 ayri kuruma (Calisma Boélge Miidirligi, Tirkiye is Kurumu,
SGK) verdikleri belgeleri tek kuruma (SGK) vermeleri igin Kanun diizenlemesi, ikincil mevzuat
cahismalari ve teknolojik alt yapi calismalari bitirilmistir.

Devamli nitelikte isyerlerinde, Kurum denetim elemanlari vasitasiyla yapilan asgari isgilik incele-
mesinde prim ve idari para cezalari ile bunlarin fer’ilerinden olusan toplam borca uzlasma imkani
getirilerek isverenlerimize kolaylk saglanmistir.

506 sayilh Kanuna tabi aktif sigortalilardan, e-bildirge dncesi tescil kitigiinde birden fazla sicil
numarasi bulunan sigortalilarin numaralarinin teke indirilmesi ve hizmet kutugiinde yer alan ha-
talarin diizeltiimesi yéniindeki ¢calismalar tamamlanmistir.

2.3. Sosyal Sigortalar Bilgi Teknolojileri Uygulamalari

1 Mayis 2004 yilinda kullanima agilan e-bildirge programi vasitasiyla éncelikle 8 ve lizerinde isgi
cahstiran isyerlerinin aylik prim ve hizmet belgelerini internet ortaminda géndermeleri zorunlulu-
gu getirilmis ve Ekim 2009 itibariyle tim isverenleri kapsayacak sekilde uygulama genisletilmistir.

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usuller dahilinde gergek ve tiizel kisi-
lerin Kurumumuzdan Bilgi Edinme talepleri zamaninda karsilanarak, basvuru ile istenen bilgi ve
belgeye ulasimda kolaylklar saglanmistir.

Kurumumuz alacaklarinin takip ve tahsilinin hizlandiriimasi amaciyla hazirlanan otomatik icra
programi vasitasiyla 6deme vadesi ge¢mis sigorta primi ve issizlik sigorta prim borglarinin icra
havuzuna otomatik olarak aktarilmasi saglanmistir. Otomatik icra programi vasitasiyla Tirkiye
genelinde 2012/Subat déneminde 189.741 isyeri dosyasi, 2012/Agustos déneminde ise 298.096
isyeri dosyasi otomatik icra havuzuna aktarilmistir.

Sahte sigortali bildiriminden kaynaklanan Kurumumuz zararinin énlenmesini teminen, gerek sah-
te tescillerin 6niine gecmek gerekse denetime esas bilgileri saglamak tzere “Sahte, Siipheli ve
Kontrollii isyeri Tespit Programi” isletime agilmistir.

Glnimiz ve gelecek dénem gereklerine uygun internet ulasimi olan web tabanl bir sistem ku-
rularak devlet memurlarinin tiim bilgilerinin saklanmasi, elektronik ortamda izlenerek gereksiz
yazismalarin ve zaman kaybinin 6nlenmesi ve emekli ayhgi baglanma siiresinin en aza indirilmesi
amaciyla “"HITAP” Hizmet Takip Programi baslatilmistir.




I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

Sosyal Giivenlik il/Sosyal Giivenlik Merkezlerinde Kurulu icra Takip Haciz ve Satis Servislerince yii-
ritiilen icra takip ve tahsilat islemleri, 2002/Mayis ayina kadar manuel ortamda (d6nusiim éncesi d6-
nem olarak) yuritulmekte iken, 2002/Mayis ayi ve sonrasinda tahakkuk eden borglarin takip ve tah-
silat islemleri, bilgisayar programlari vasitasiyla déniisiim sonrasi dénem olarak takip edilmektedir.

Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirliigii ile Protokol imzalanarak Yersiz Odemeler Azaltil-
mistir. Kurumumuz ile Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligii arasinda imzalanan protokol
ile aylik alan kisilerden vefat, evlenme nedeniyle ayligi kesilmesi gerekenlere ait kayitlar, T.C.
kimlik numaralari ile karsilastiriimakta, béylelikle yersiz 6demelerin éniine gegilmektedir.

2.4. Kayitdisiyla Micadele Caligmalari

2.4.1. Stratejik ve Kurumsal Degisiklikler

Kayit disi istihdamin énlenmesi amaciyla ilk olarak 2008-2010 yillarin kapsayacak sekilde ha-
zirlanan ve uygulanan, daha sonra da 2011-2013 yillari igin giincellenen Kayit Disi Ekonomiy-
le Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)'na iliskin 2011/21 sayili Basbakanhk Genelgesi
21/12/2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazetede 21/12/2011 tarih ve 28149 sayili Resmi Gazete
Basbakanlik Genelgesiyle yayinlanarak yurirlige girmistir.

Yonetimin temel islevlerinin basarili bir sekilde yerine getirilmesi, siirekli ve diizenli kurumsal
iletisim sisteminin olusturulmasina yonelik “vatandas odakh” hizmet anlayisinin bir Griini olan
“Alo 170 Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi” ilk defa Ankara’da daha sonra Sanliurfa ve
Karaman’da agilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB), Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) ve
Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) ile ortak bir iletisim merkezi haline dénastiralmustir.

Kayit disi istihdamla miicadele g¢alismalarini merkezden koordine etmesi ve gerekli stratejileri
olusturmasi amaciyla Kayit Disi istihdamla Miicadele Daire Baskanhgi olusturulmustur.

Denetimde etkinligin artirilmasi icin Kurumumuz biinyesinde kayit disi istihdamla miicadelede
etkinligi arttiracak risk analiz grubu olusturularak riskli sektérlerin belirlenmesi ¢alismalarina bas-
lanilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 2012 yili Subat ayi igerisinde Tiirkiye genelindeki ticari taksi
duraklarinda pilot denetim yapilmasi saglanmistir. Bunun yaninda avukatlik, danismanlik, muaye-
nehane gibi biiro faaliyetlerine iliskin inceleme ¢alismalari devam etmektedir.

2.4.2. Yeni Uygulamalar

18/11/2008 ve 27058 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren yénetmelik geregince,
10 ve Uzeri isci calistiran isyerlerinde 01.01.2009 tarihi itibariyle licretlerin banka kanalyla 6den-
mesi uygulamasina gegilmistir.

Kamu idareleri ile bankalara islem yaptigi kisilerin sigortalilk bakimindan tescilli olup olmadigini
kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, SGK’ya bildirme yukimluligu getirilmistir.
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Bu cercevede, tiim bankalar ve igisleri Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanligi, Saglik Bakanlhgi, Emni-
yet Genel Mudurlugd, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlug, Belediyeler, YOK, TOKI, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg gibi 27 farkli kamu kurumu tarafindan yapilan 68 isleme iliskin islem yapti-
ran kisilerin T.C kimlik numaralari ile birlikte “mesleki bilgileri”, “isyeri unvani ve adresi” bilgileri
ahnarak sigortalilik kontroli yapilmaya baslanmistir.

Ucretlerin eksik bildirilmesi yoluyla neden olunan kayit disihgin énlenmesi amaciyla Aylik Prim
ve Hizmet Belgesinde (APHB) gerekli degisiklik yapilarak isverenlerin galistirdiklari sigortalilarin,
Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi kodlarina uygun olarak mesleklerini bildirmeleri saglan-
masi igin gerekli calismalar yapilmaktadir.

Kamu ihale Kanununda kayit disi istihdamla miicadele amaciyla; kayit disi isci galistirdig sapta-
nan isverenin, tiizel kisi olmasi halinde tizel kisiligin yani sira ortaklari ve onlarin ortak oldugu
diger sirketlerin de kamu ihalelerine belli bir siire giremeyeceklerine dair degisiklik yapilmasi igin,
KiK ile birlikte ortak calismalar devam etmektedir.

2.4.3. Bilinglendirme Faaliyetleri

TV dizilerini tim ulke niifusunun izledigi ve tartistig diisiintilerek; 6rnek senaryolar tzerinde ga-
hsilarak yapim sirketlerine ve senaristlere dizi igeriklerinde sosyal giivenlik bilinci ve kayit disi
istihdamin 6nlenmesinin 6nemi konularina yer verilmesi icin talepte bulunulmustur. Kamuoyunun
sosyal giuivenlik konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi amaciyla, Kurum ile Devlet Ti-
yatrolari Genel Midiirlugi arasinda isbirligi protokolii imzalanmistir. Sosyal giivenlik mevzuati
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve yeni diizenlemeler hakkinda ilgili kesimlerin aydinla-
tilmasi igin gok sayida kitapgik hazirlanmis olup, ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak dagitimi sag-
lanmistir. (Ev hanimlarinin sigortalihgi, sanatgilarin sigortalihg), ciftgilerin sigortalihgi... vs). Kayit
disi istihdamla ilgili 30 saniyelik tanitici reklam filmi hazirlanmis olup, Alisveris Merkezlerinin ve
THY biinyesinde yolcu tasimaciligl yapan tiim ugaklarin bilgilendirme ekranlarinda yayinlanmasi
saglanmistir.

Yenilikgi Onlemler ile Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi (IPA-1V), Kurumumuz tarafindan
2010 yili Eylil ayinda uygulamaya konmustur. Bitgesi 15 Milyon Avro olan ve bu bitcenin %85’
Avrupa Birligi'nin hibesi olarak saglanan bu operasyon, kayitli istihdamin engellenmesi amaci
dogrultusunda teftis mekanizmasinin rehberlik hizmetleri desteklemesi stratejisi dogrultusunda
uygulanmis olup, Haziran ayi itibari ile basarili bir sekilde tamamlanmistir.

Hem ¢izgi roman, hem de ¢izgi film olarak hayata gegcirilen “Sosyal Givenlik Kahramani KiT”
karakteri tum Tiirkiye'de hedef kitlesi olan ilkokul 1 ve 2'nci sinif gocuklarinin buyuik begenisini
kazanmistir.



I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

2.5. Genel Saglik Sigortasi Alaninda Yapilan Calismalar

2.5.1. Saglik Hizmetlerine Ulasim Kolaylastirildi

Vatandaslarimiza verilen saglik hizmetlerinde iyilestirme ve etkinlik saglanmasi amaciyla, ilke-
mizin bitin kamu ve 6zel saghk kuruluslari, tim vatandaslarimizin hizmetine agilarak saglhk hiz-
metlerine erisimleri kolaylastiriimistir.

Emeklilerimizin ilag aliminda karsilastiklar1 zorluk ve yasadiklari magduriyet, anlasmali serbest
eczanelerden ilag alinmasinin mimkiin hale getirilmesi suretiyle kolaylastirldi.

MEDULA Hastane sistemi 01.04.20009 tarihi itibari ile on-line olarak hizmet vermeye baslamistir.
Boylece, GSS kapsamindaki kisilere verilecek olan saglk hizmetlerinin MEDULA Hastane sis-
temine anlik olarak génderilerek cevap alinmasi saglanmis, GSS kapsamindaki kisilere verilen
saghk hizmetlerindeki hizmet kalitesi artirilmistir.

ilaglarin her satis biriminin ayri bir kimlige sahip olmasi saglanarak tiretiminden eczanede satisina
4.655 optik firmasina on-line hizmet veren MEDULA Optik Uygulamasi gunlik ortalama 16.000
provizyon vermektedir.

06.12.2011 tarihinden itibaren e-raporlarda teshis ve ICD-10 tani kodlari eslestirilerek MEDULA
Regete Provizyon Sisteminde teshis ve tani kodlarinin kontrolii ve uyumlulugu saglanmistir.

2.5.2. Mevzuat Calismalari

Genel saglik sigortasi sisteminin mevcut durumunu tespit etmek, surekli iyilestirmeye odakh siir-
durilebilir bir genel saglik sigortasi politikasi olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla GSS
Strateji Belgesi ¢calismalarina baslanmis, stratejik yonetim konusunda gesitli egitimler alinmis ve
Ucg ayri ¢alistay diizenlenmistir.

Kapsamdaki kisilerin sézlesmeli ya da s6zlesmesiz tim saglik tesislerindeki acil tedavileri ile Ku-
rumca belirlenen (yogun bakim hizmetleri, yanik tedavisi hizmetleri, kanser tedavisi (radyoterapi,
kemoterapi, radyo izotop tedavileri), yeni dogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku ve hiicre
nakilleri, dogumsal anomaliler igin yapilan cerrahi islemlere yonelik saglik hizmetleri, diyaliz te-
davileri, kardiyovaskdler cerrahiislemleri) islemlerden ilave licret 6demelerine gerek kalmaksizin
saglik hizmetlerini almalarina olanak saglanmistir.

Evde Saglik Hizmetleri, Saghk Uygulama Tebliginde tanimlanmistir. Bu kapsamda; Saglik Bakan-
hgina bagh saglik hizmet sunuculari biinyesinde olusturulan evde saglik hizmeti vermek tzere
kurulmus olan birimlerce verilen saglk hizmetlerinin bedelleri hizmet basina 6deme yéntemi ile
Kurumumuza faturalandirilabilmektedir. Hastaya kullanilan her tirld tibbi malzeme saglk hizmeti
sunucusu tarafindan zorunlu olarak temin edilmektedir.

25.02.2011 tarihinden itibaren Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin
tum vatandaslarin trafik kazalarina bagh tedavi giderlerinin Kurumca karsilanmasi saglanmistir.
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3816 sayilh Kanun kapsaminda kendisine yesil kart verilerek saglik yardimlarindan faydalanan
vatandaslarimiz 5510 sayili Kanunda yer alan gegis sirecinin 1/1/2012 tarihinde sona ermesi ile
birlikte Kurumumuzca devralinmistir.

1/1/2012 tarihinden itibaren Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da
dikkate alinarak, aile igindeki geliri kisi basina diisen aylk tutari asgari ticretin tgte birinden az olan
vatandaslar, primleri devlet tarafindan karsilanarak saglik yardimlarindan faydalandiriimaktadir.

Ulkemizde ikamet eden ve geldikleri iilkelerden saglik yardimlarindan faydalanma imkani bulun-
mayan yabanci uyruklu vatandaslara genel saglik sigortasi kapsaminda saglik yardimlarindan
faydalanma imkani getirilmistir.

2.5.3. Bilgilendirme ve Bilinglendirme Calismalari

ilag kullanimi ve tilketimi hakkinda toplumu bilinglendirmek, gereksiz ilag kullanimi ile olabilecek
saghk sorunlari icin uyarilarda bulunarak akilci ilag kullaniminin tesvik edilmesi amaciyla Kuru-
mumuz tarafindan Akilci ilag Kullanimini simgeleyen bir Maskot tasarimini da igeren ve yazili ve
gorsel basinda yayinlanmak tizere bir kamu spotu hazirlatiimistir.

T.C. Kimlik Numarasi tGizerinden saglk hizmeti sunulmaya baslanmasi ile saghk alaninda bazi su-
istimaller ortaya ¢ikmistir. Bu suistimallerin dnlenmesi amaciyla saglik hizmet sunucusuna tedavi
olmak tizere basvuran kisinin tedavi olabilmesi, artik avug igi damar izi ile T.C. Kimlik Numarasinin
eslestiriimesiyle yapilacaktir. Boylece saglik hizmet sunucusu tarafindan genel saglik sigortalisi
ve bunlarin bakmakla yikimli olduklar kisilere verilmeyen saglik hizmetinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna fatura edilmesi engellenecektir.

Saglik Bakanlig tarafindan uygulamaya konulan ilag Takip Sistemi ile entegrasyon saglanarak
ilaglarin karekodlari iizerinden vatandasa ulasmasi saglanmistir. Karekod sistemi ile Tiirkiye'de
uretilen ve ithal edilen ilaglara uretildigi andan itibaren bir kimlik numarasi verilmis, béylece sahte
ve miadi dolmus ilaglarin piyasaya siirilmesi ve eczanelerde satiimasi engellenmistir.

Hastalarimizin magduriyetlerini giderebilmek amaciyla 6zel hastanelerin ve vakif iniversiteleri
hastanelerinin acil servislerinde daha 6nce alinmakta olan ilave tcretler kaldirilmistir.

2.5.4. Genel Saglik Sigortasinda Bilgi Teknolojileri Uygulamalari

Onceki dénemde ilag raporlari kagit ortaminda diizenlenerek bashekim tarafindan onaylanmak
suretiyle gecerli hale gelmekte olup, ila¢c temininde ibrazi aranmakta ve eczaci tarafindan MEDU-
LA eczane sistemine kaydedilmekteydi. 1 Kasim 2010 tarihinden itibaren saglik hizmet sunuculari
tarafindan diizenlenen ilag raporlari elektronik ortamda MEDULA sistemine kaydedilerek Kuru-
ma gonderilmektedir. Bu sayede saglk raporlarinin diizenlenmesindeki suistimaller, burokratik
engeller ve kirtasiyecilik ortadan kaldirilmis, eczanelerin is yukleri de 6nemli élgide azaltiimistir.

Uygulamaya, 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyla aile hekimliklerinde ve Sosyal Guvenlik Kurumuna
MEDULA sistemi izerinden fatura génderen 2. ve 3. basamak saglik hizmet sunucularinda ge-
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cilmistir. Uygulama sayesinde tiim regete kayitlari elektronik ortama alinarak regetelerin manuel
olusturulmasi ve basili ortamda Kurumca geri 6demede kullanilmasi kiilfetinden hem eczane ve
saghk hizmet sunucusu hem de Kurum kurtulmustur.

Sigortalilarimizin 6zel saglik hizmetlerine erisiminin kolaylastiriimasi ve saglk hizmet sunuculari
hakkinda bilgi eksikliklerinin giderilmesi amaciyla “Hastaneni Se¢ Doktoruna Ulas” projesi kapsa-
minda ulasilabilecek bir web uygulamasi hazirlanmistir.

2.6. Vatandas Odakli Hizmet ve Kurumsal imaja Yénelik Calismalar

Kamu Hizmet Envanteri tablolari ile elde edilen giktilarin kullanildigi 6nemli bir alan da “Kamu
Hizmet Standartlari” galismasidir. Kamu Hizmet Standartlari;

» llgililerden hizmete basvuru sirasinda istenilen belgeleri,

* Hizmetin en ge¢ tamamlanma siiresini,

* Vatandasin sikayetlerini iletebilecekleri mercileri (isim, adres ve telefon bilgileri)
gostermektedir.

Emekli ayligi 2007 yilinda ortalama 76 giinde baglanirken, bu siire 2012 yilinda 20 giine dustral-
di. Bu sirenin daha da asagilara gekilmesi igin ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Isveren ve sigortalilara cari ay prim édemelerine ilave olarak, Sosyal Giivenlik Kurumunun icra
servislerine intikal eden borglarini da kredi karti ile 6deme imkani getirilmistir.

Kurumumuz ile Basbakanlik Toplu Konut idaresi (TOKI) arasinda, hizmet binalarinin yapilmasi ve
yenilenmesi yéniinde 23 Subat 2009 giinii Ankara’da térenle protokol imzalanmistir. Protokol
kapsaminda ilk asamada 25 ilde yeni Sosyal Giivenlik il Midirliigi binasinin yapimi ve 5 binanin
da buyuk capli onarimi yer almaktadir.

TOKI disinda yapilan alimlarda Merkez ve 81 il midiirliigi hizmet binalarinin tamamina yakini
yenilenmis, 471 Sosyal Glivenlik Merkezi yeni konsepte uygun olarak agilmistir.

Saglk karnesi uygulamasi 01.01.2008 tarihinde kaldirilarak, bunun yerine emekliler igin kimlik
belgeleri ile saglk kuruluslarina dogrudan basvuru imkani saglanmistir. Aktif sigortalilar ve bak-
makla yikimli olunan kisiler igin ise, yalnizca bir defa Kurum {nitelerine miiracaat etmek su-
retiyle aktivasyon islemi yapilarak saglik karnesi yerine kimlik belgeleri ile saghk kuruluslarinda
tedavi imkani saglanmistir.

5797 sayili Kanunla 2022 sayili Kanunda degisiklik yapilarak Primsiz Odemeler Genel Mudiirliigii
binyesinde daha 6nce olusturulmus olan Saglik Kurullari kaldirilarak aylik baglama islemlerinde,
il veya ilce idare kurullarinin alacaklari muhtaglik kararlari ile birlikte kanunun gerektirdigi haller-
de yetkili hastanelerden alinan saglik kurulu raporlarinin esas alinmasi saglanmistir.



TURKIYE EKONOMiSi DURUM TESPiTi VE COZUM ONERILERI RAPORU ||

3. SOSYAL GUVENLIK ALANINDAKI TEMEL POLITIKA
VE ONCELIKLER

Tirkiye'de sosyal guvenlik, gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalarinda, temel insan haklarindan
biri ve devlet gérevi olarak tarif edilmis ve garanti altina alinmistir. Kiiresellesmenin her alanda
etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttigi ginimuzde de, plan-
lama, ge¢miste oldugundan ¢ok daha dnemli ve gerekli hale gelmistir.

Ulkemizde planl kalkinma dénemine 1963 yilindan itibaren baslaniimis, kalkinma planlarinda sos-
yal giivenlik; bireyleri, karsilasilabilecek risklere karsi korumak amaciyla gelistirilen giivenceler
seti olarak kabul edilmistir.

Kalkinma planlari, sosyal giivenlikle ilgili birbirine benzer hiikimler tasimis; hatta giinimiizde yeni
ve ¢ok 6nemli olarak sunulan bazi diizenlemeler uzun siireden beri kalkinma planlarinda yer almistir.

Ornegin sosyal guvenlik kurumlarinin tek gati altinda birlestirilmesi fikrine ilk kez Birinci Bes Yil-
ik Kalkinma Plani'nda (1963-1967) yer verilmis ve devletin sosyal politikasi olarak kamuoyuna
aciklanmistir.

Ulkemizde ilk kalkinma planinin uygulanmaya baslandigi 1963 yilindan bu yana 10 kalkinma plani
hazirlanmistir. Planlar her alani detayli diizenleme yerine strateji ve perspektif belirlemeye odak-
lanmak durumundadir.

Bu cercevede Kalkinma Planlari ¢ergevesinde Sosyal Gilivenlik Kurumunun temel politikalarina
yon veren 6ncelikler ve taahhitler asagida yer almaktadir.

1. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

2. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

3. Orta Vadeli Program (2012-2014)

4. Orta Vadeli Mali Plan (2013-2015)

5. 2013 Yil Programi

6. Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)
7. 2023 Vizyonu

8. SGK Stratejik Plani (2015-2019)

9. 2014 Yih Eylem Plani
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3.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik Plani1 (2015 — 2019)

Sosyal sigorta sisteminin; aktif-pasif oraninin diisiikligii, nifusun giderek yaslanmasi ve kayit
disi istihdamin yayginhgi sistemin mali sirdirualebilirligini olumsuz yénde etkilemekte, kayit disihk
nedeniyle galisanlar emeklilik dénemi giivencesinden mahrum kalmaktadir.Bu nedenle;

e Reform galismalari cergevesinde sistemin kapsami genisletilmis,
e Kaliteli hizmet sunumunun ve sirdurilebilirliginin temini ydninde ilerlemeler saglanmis,
*  GSS sistemi olusturulmus ve niifusun tamamina yakini kapsama alinmis,

e Kayit disi istihdam ile miicadele kapsaminda toplumsal biling artirilmis ve fiili denetim faali-
yetleri yayginlastiriimis,

* Bireysel emeklilik sistemi tesvikleri yeniden diizenlenmis, vergi tesviki yerine devlet katkisi
uygulamasina gecilmistir.

Gergeklestirilen diizenlemelerin etkisiyle 2006 yilinda yiizde 77,9 olan sigortali niifus orani 2013
yili sonu itibariyla ylizde 83’e ulasmis, aktif-pasif orani 2006 yilinda 1,58 iken 2013 yilinda bu oran
1,93’e yiizde 47 olan kayit disi istihdam orani ise 2013 yilinda yluzde 37’ye gerilemistir. 2013 yili
itibari ile sigorta kapsamindaki nifus %83 olarak tespit edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan sirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi temel amag olarak hedeflenmistir.

Sosyal Giivenlik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 | 2012 | 2013 | 2018
Aktif-Pasif Orani’ 1,75 | 1,74 | 1,77 | 2,00
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 77,9 | 82,8 | 84,0 | 90,0
Tamamlayici Emeklilik Kapsamindaki Niifusun Orani (%)? 2,3 6,0 7,5 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Sosyal Givenlik Kurumu (SGK), TUIK, Emeklilik Gozetim Mer-
kezi verilerinden hesaplanmistir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Hesaplamalarda kisi sayisi baz alinmistir.
(2) 18 yas uzeri niifusa oran

Sosyal Givenlik Kurumunun 2015 — 2019 yillari arasini kapsayan Stratejik Eylem Planinda hak ve prim
geliri kayiplarina yol agan kayit disilikla etkin miicadele kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim
altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine 6nem verilecek, Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlasilir
bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir.



TURKIYE EKONOMISE DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU |

Kisilerin sosyal guvenlige iliskin hak ve yikimluliklerinden haberdar olmalari, is ve islemlerini
yuritiirken kullanacaklari erisim kanallarini tanimalari saglanacak ve bu kanallarin erisilebilirlik-
leri artirilacak, Aktif-pasif oranini ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayligi hesap-
lamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin calisma hayatinda daha uzun siire kalmasini tesvik
edecek sekilde diizenlenecektir.

3.2. 2014 Y1l Eylem Plani

2008 — 2013 yillarinda hazirlanan eylem planlari ile gok 6nemli diizenlemeler hayata gegmis, ayni
sekilde bu ¢alismalar 2014 yili eylem plani ile devam etmektedir. SGK kurumu 2014 Yili Eylem
Planinda bulunan bazi eylemler;

»  Olim sigortasinda alternatif model ¢alismasinin yapilmasi

e  “Cocuk ve Sosyal Givenlik’” temali etkinlik diizenlemesi

* llacta alternatif geri 6deme modellerinin olusturulmasi

e Kurumumuz poliklinik ve laboratuvarinda islemlerin otomasyona gegirilmesi

e SGK TV yayinlarinin Smart TV platformlarindan yayimlanmasinin saglanmasi

e Maluliyet yazihminin MEDULA Hastane uygulamasina entegrasyonunun saglanmasi

e Vatandasin hizmete ihtiyag duyacagi il/ilgelerde, yeni kurulan Organize sanayi Bélgelerinde
ve Dogal Afet yasanan bélgelerde kullanilmak ve Sosyal Guivenlik Merkezi islemlerini yurit-
mek lizere adet Mobil SGM aracinin hizmete sunulmasi

» ’is géremezlik 6demelerinin” Mobil Platforma tasinmasi
e Emekli ayliklarinin gériinmesinin Mobil Platforma tasinmasi

* 2015-2019 donemi Stratejik Planinin STK’larla paylasilacagi tanitim toplantilari/konferans
vb. dizenlenmesi

e Mobbing program yaziliminin gergeklestirilerek, programin isleyisinin saglanmasi

e  Kurumumuzca belirlenen 5 meslek grubunda prime esas kazanca karine teskil edecek licret
skalalarinin belirlenerek analiz raporu hazirlanmasi

e Kayit disi istihdamla miicadele faaliyetleri kapsaminda, gerek toplumun tiim kesimlerinin dik-
katini cekmek gerekse miicadele sirecine katki sunmalarini saglamak amaciyla kayit disi
istihdami 6nlemeye yoénelik 6zgiin ve uygulanabilir fikirlerin degerlendirildigi bir proje yaris-
masi organize edilmesi.

* Genel Saglk Sigortasi tescili acilan vatandaslara otomatik olarak SMS ve elektronik posta
gondererek bildirimin saglanmasi
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4. REFORM SURECINDE GELINEN NOKTA

Sigorta hak ve yikimliliiklerin esitlendigi, mali olarak sirdirilebilir bir sistemin kurulmasi ve
genel saglik sigortasi sistemine gecis siregleriyle tamamlanan ve reform sonrasi gelinen nokta
her yil istatistiki veriler cercevesinde degerlendirilmistir;

Grafik 1. SGK aciginin GSYH’ya orani
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=+ SGK Agiginin GSYH'ye Orani

Sosyal Giivenlik Kurumu agiginin GSYH’ye orani 2002 yilinda yiizde 2,27 olarak gergeklesmis
iken; 2013 Eylul ay itibariyle 1,2 olarak gergeklesmistir.

Grafik 2. SGK agiginin biitceye orani
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== SGK Agiginin Biitge'ye Orani

Acigin, Kurum biitcesine orani 2002 yilinda ytizde 28,46 iken; 2012 yilinda % 10,79"dur.
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Grafik 3. Yillar itibariyla Aktif-Pasif Oranlari
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Aktif sigortali sayisi, 2002 yilinda 12 milyon 8 bin iken; 2013 yilinda 18 milyon 890 bin’ e ulasmis-
tir. Pasif sigortall sayisi ise, 2002 yilinda 5 milyon 887 bin iken; 2013 yilinda 9 milyon 828 bin’ e
ulasmistir.2009'de Aktif/Pasif orani 1,78 iken; 2013 yilinda 1,93’ tiir.

Grafik 4. Sosyal giivenlik kapsami
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= Tirkiye Nifusu 8~ Sosyal Giivenlik Kapsami

Sosyal giivenligin en 6nemli gdstergesi olan sosyal giivenlik kapsamindaki degisim, 2002 yilinda
66 milyon 439 bin olan nifusun yiizde 70,8’i oraninda 47 milyon 66 bini sosyal glivenlik kapsamin-
da iken; bugiin itibarityla 75 milyon 627 bin olan niifusun yiizde 98,9"una tekabiil eden 74 milyon
773 bini sosyal glvenlik kapsamina alinmis bulunmaktadir.
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Grafik.5. Kayit disi ile miicadele calismalarinda gelinen nokta
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Kayit disi istihdam orani 2002 yilinda yiizde 52,14 iken; 2013 yili Eylil ayinda yilizde 37,20 sevi-

yesine diismustir.

Grafik 6. Kurumumuzun vermis oldugu hizmetlerden memnuniyet oranlari;
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2012 - 2013 genel memnuniyet, sigortalama, emeklilik, e — hizmetlerden memnuniyet puanlarinin

karsilastirilmasi ve puan hesaplama metodu kullanilarak hazirlanmistir.2013 yili itibariyle genel
memnuniyet oranlari paydaslarda 71,9 iken hizmet alanlarda 74,6 olarak gerceklesmistir.

Biirokrasinin azaltilmasi ve kolaylastirilmasi, SGK’da sanalastirma ve a sinifi bilisim alt yapisi, ilag

ve tibbi cihaz bilgi bankasi ve medula sisteminde yeniliklerden dolayi Uluslararasi Sosyal Giiven-

lik Birliginden Kurumumuz En lyi uygulama Odiiliine layik gériildi.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi — Sonrasi (Ozet)

Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi
Uzun Kuyruklar Sira Beklemeden Hizmete Erisim
Diisuk Hizmet Kalitesi Etkin ve Kaliteli Hizmet

Farkli Mevzuatlar Tek ve Birlestirilmis Mevzuat
Giderek Artan Aciklar Dengenin Kurulmaya Baslanmasi
Hizmete Ulasmada Guglik SGM'’ler ile "Yerinde Hizmet’

Yiiksek Kayit Disilik Kayit Disi Oranlarinda Azalma Trendi

Yukaridaki tablo ‘Sosyal Giivenlik Reformu’ 6ncesi ve sonrasini 6zetler niteliktedir.

Gelinen Noktanin Ozeti

Sosyal givenlik sistemi, yukarida genisce deginildigi sekliyle, gerek bes yillik kalkinma planlarin-
da, gerekse siyasi partiler ve hiikiimetlerce ele alinmis ve siireg icerisinde gesitli ¢6ziim 6nerileri
gelistirilmistir. 2002 yilinda Genel Saglk Sigortasi ve Sosyal Sigorta alanlarinda reform calisma-
lar baslamis ve sosyal taraflarinda katkilari ile 2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 2008 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 59 uncu
Hukiimet tarafindan gikarilarak yasalastiriimistir. 5502 sayili Kanun ile Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhgi, SSK, Emekli Sandigi ve BAG-KUR tek cati altinda birlestirilerek 2006 yili Kasim ayin-
dan itibaren Sosyal Glvenlik Kurumu olarak hizmet vermeye baslamistir.

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile sosyal sigortalar alaninda bir-
ok konuda norm ve standart birligi saglanmis uzun yillar arzulanan “Genel Saglik Sigortasi”
yasalasmis ve hayata gegirilmistir.

Sosyal giivenlikte alinan kararlarin ve uygulamaya konulan politikalarin olumlu sonuglari uzun
vadede agikca goriilmektedir. Sosyal giivenlik agiklarinin GSYH'na orani ciddi sekilde azalirken
Kurumun gelirlerinde de 6nemli artislar meydana gelmistir.

2007 yilinda %3 olan sosyal giivenlik agiginin GSYiH’ye orani, 2013 yili sonu itibariyle %1,2 se-
viyesine gerilemistir. Prim gelirlerinin, giderlerini karsilama orani %52'lerden %61’lere yikseldi.
2008 yilinda 15 milyon olan Aktif sigortali sayisi 19 milyonlara ulasmistir. Yine 2009°de Aktif/Pasif
orani 1,78’den 2013 Eylil ayinda Aktif/Pasif orani 1.93’e yiikselmistir.

Tum Turkiye’deki e-devlet hizmetlerinin % 61°ini SGK verirken, bu oran e devlet hizmetlerinden
yararlanma orani agisindan Tirkiye 1.cisi olmustur. Ayni sekilde agilan 473 Sosyal Giivenlik Mer-
kezleri ile hizmet vatandasin ayagina géturilerek vatandas memnuniyet oranlari % 39'lardan %
75’e yiikselmistir.
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Kisaca bugiin gelinen noktada reform sikintisiz bir sekilde hayata gegirilmis, sosyal giivenlik agik-
lari artik risk olmaktan gikarak mali agidan siirdiriilebilir sosyal giivenlik sistemi kurulmus, biirok-
rasinin ortadan kaldirilmasi, vatandas odakli hizmetlerin yayginlastiriimasi, teknolojik alt yapinin
kurulmasi, fiziki mekanlarin yenilenmesi gibi cok 6nemli calismalar bu dénemde bitirilmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen sosyal giivenlik sistemini daha iyiye gétiirme yoniindeki galisma-
lara devam edilmektedir. Yeni kurulan sistem, hem yasal degisikliklerle hem de hayata gecirilen
ylzlerce iyi uygulama 6rnekleriyle desteklenmektedir.

Bu siirecte reformun sikintisiz bir sekilde hayata gegmesi ve yeni uygulamalarin basarili sonuglar
dogurmasi igin tim Kurum calisanlarinin 6zverili ve olaganistii gayret ve ¢abalari olmustur.

Yapilan butin bu ¢alismalarin amaci, sosyal giivenlik sisteminin, aktiieryal ve mali agidan siirdi-
rilebilir bir yapiya kavusmasi, insanina gelismis tlkelerdeki gibi sosyal hak ve imkanlar sunabil-
mesidir.
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5. YAPILMASI GEREKLI CALISMALAR

Bugiin geldigimiz noktada surdirilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi agisindan
ok 6nemli galismalar yapildigini séyleyebiliriz. Ancak yapilan tim bu ¢alismalara ilave olarak
gerek sigortacilik sistemi gerekse saglik politikalari agisindan énemli gérdiigiimiz ve gelecek do-
nemde mutlaka ele alinarak degerlendirilmesi gerekli konularda asagida agiklamaya galisacagiz.

5.1. IHTIYAC DUYULAN YASAL DUZENLEMELER

5.1.1. Aktiueryal dengeyi olumsuz etkileyen, yurtdisi bor¢lanma uygulamasinin
tamamen kaldirilmasi veya borg¢lanma alt sinirinin artiriimasi

Mevcut mevzuat ve idari uygulamalar isiginda bugiin itibariyle yurtdisi borglanma bedellerinin
yaklasik % 46°si kisinin kendisinin ve bakmakla yukimli olduklarinin saglik harcamalarina git-
mektedir. 3600 giinden emekli olan hak sahibi 6dedigi bedeli 40 ayda (3,3 yil), 5000 giiden emekli
olan hak sahibi ise 56 ayda (4,6 yil) geri almaktadir. Sosyal giivenlik sistemi agiklarinin yaklasik
%10°u (2,5 milyar TL) yurt disi bor¢lanma sisteminden kaynaklanmaktadir.

Tark vatandashgini kaybettigi halde Mavi Kart sahibi olup yurtdisi bor¢lanma islemlerinden ya-
rarlanmak isteyen ve bu sebeple yargiya basvuran sayisinda son dénemlerde ciddi artis meydana
gelmistir. Bu duruma haiz yaklasik 1,6 milyon vatandasimizdan heniiz 1.474 kisi dava agmistir. Bu
davalarin neticesinde yargi genelde sahis lehine karar vermektedir. Ancak acilan dava sayisi her
gegen gin artmaktadir.

Sonug olarak; Bilimsel galismalar, yurtdisi borglanma uygulamasinin yapilan reformlarin etkilerini
6nemli 6lgiide azaltmasi nedeniyle kaldiriimasi ya da bugiin igin asgari lcret olan borglanma alt
sinirinin, asgari Ucretin 3,5 katina gikarilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

5.1.2. Asgari licretin 6,5 kati olan prime esas kazang tavaninin artiriimasi

Mevcut uygulamada prime esas kazang tutarinin tavani, asgari tcretin 6,5 kati yani 6.113,40
TL’yi, gecememektedir. Bu uygulama gercek kazanglardan prim alinamamasi sonucunu dogur-
dugu gibi kendi iginde adaletsiz bir uygulama olarak devam etmektedir. Bu nedenle; prime esas
kazancin Ust sinirinin asgari tcretin 6,5 kati yerine 10 katina ¢ikarilmasi isabetli bir uygulama
olacaktir. Bu durum st sinirdan prim 6deyen 382.000 kisiden yillik 4.911 milyon TL ilave prim
geliri elde edilecektir.
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5.1.3. Evde temizlik ve bakim hizmetlerinde galisanlarin sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi

Bugiin itibariyle bu hizmetlerde calisan yaklasik 900 Bin kisi mevcut olup bunlarin ¢ok énemli
bir kismindan prim alinamamaktadir. Bu nedenle; ev hizmetlerinde siirekli ¢galismayanlarla ilgili
olarak biirokrasinin kaldirilmasi, sigortahlik bildirimlerinin kolaylastiriimasini temin ve sigortalilik
kapsami disinda kalan yaklasik 450.000 kadin galisanin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi
son derece 6nemlidir. Diger yandan evde bakim hizmetinde anne, baba, es veya ¢ocuguna bakan
kadinlarin, (yaklasik 450.000 kisi) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgindan aldiklari ticretten stopaj
yontemi ile primlerin SGK’ya Bakanlikga yatinlarak ““Kadin istihdaminin artisi’”” ve bu durumu haiz
vatandaslarimizin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi da isabetli olacaktir.

Ev hizmetleri ve evde bakim hizmetlerinde 900.000 kisi ¢alistigl, asgari prime esas kazancin 2012
yili igin ortalama 913,50 TL oldugu, toplam prim oraninin kisa vadeli sigorta kolu prim orani %
1 olmak Uzere %33,5 oldugu, bu kisilerin 15 giin tizerinden prim 6dedikleri varsayimlari altinda
Sosyal Giivenlik Kurumunca Yapilan Hesaplara Goére yillik yaklasik 1.7 Milyon TL prim geliri elde
edilecegi tahmin edilmektedir..

5.1.4. Emeklilik Yas ile Getirilen Uygulama Tarihinin Tekrar Degerlendirilmesi

5510 sayili yasayla emeklilik yasi konusunda ¢ok énemli bir adim atilmis ve gelismis ulkelerde
uygulanan yas sinirt 2036 yilindan gecerli olmak tizere iilkemizde de uygulamaya koyulmustur.
Ancak bugiin itibariyle hala 49 yasinda emeklilik imkani bulunmaktadir. 2036 yilina kadar kadinlar
en geg 58, erkekler 60 yasinda emekli olacaktir. 2048 yilindan itibaren emeklilik yasi 65 olacaktir.
Emeklilik yasi AB uyesi tlkeler ile kiyaslandiginda halen ¢ok dusuktir.

Bu konuda etrafli bir sekilde tekrar tartisiimali ve kademeli olarak yas artirimi konusu degerlen-
dirilmelidir. Asagi tablolarda 2015 yilindan itibaren emeklilik yasinin kademeli olarak artiriimasi
durumunda saglanacak ilave gelir artislari gésterilmistir.

2015 Ten itibaren Emeklilik Yasinin 53 Olmasi Durumunda Sgk Gider Azalis Seyri

(Milyon TL)
Gider Azalisi 2015 2020 2023 2025 2030
4/a 2.593 14.751 19.692 20.911 16.646
4/b 427 3.429 5.426 6.042 5.899
4/c 531 4.019 6.258 6.901 6.576
Toplam 3.551 22.200 31.376 33.854 29.122
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2015 Ten itibaren Emeklilik Yasinin 53 Olmasi Durumunda Sgk Gider Azalis Seyri

Kisi Sayilari 2015 2020 2023 2025 2030
4/a 194.343 999.668 1.274.859 1.332.399 1.029.595
4/b 32.964 216.104 309.220 324.490 279.453
4/c 22.742 140.494 197.812 205.575 172.795
Toplam 250.049 1.356.266 1.781.463 1.862.463 1.481.844

Emeklilik Yasinin 53 Veya 60 Olmasi Durumunun Sgk Agik Seyrine Etkisi
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5.1.5. Belediye Borglarinin Tasfiyesi

Bugiin geldigimiz noktada 6zellikle siyasi gerekgelerle verilen tavizler nedeniyle belediye borglari
6denemez duruma gelmistir. Belediye galisanlarina emekli olduklarinda 6denecek emekli maas-
lari karsiligi alinmasi gereken primler alinmamis ve alinmamaya da devam edilmektedir. Yaklasik
5 Milyar TL borg birikmis ve her gegen gin bu bor¢ miktari artmaya devam etmektedir. Sorunun
nihai ¢6ziimu gok biiylik 6nem arz etmektedir. Bu konuda bugiin soruna miidahale edilmemesi du-
rumunda gok yakin gelecekte ¢cok daha biiyiik sorunlarla karsilasmamiz kaginilmaz gérilmektedir.
Bu sorunun nihai ¢6zimi asagida agiklandigi gibi olabilir.

5.1.5.a. Belediyelerin birikmis borglarinin belirli bir oranda iller Bankasi paylarindan kesilmesi;

Belediyelerin iller Bankasindan her ay aldiklari istihkak tutarinin %20’si veya %30"unu gegmemek
Uzere kaynaktan kesilerek 6denmesi.

5.1.5.b.Yeni borg birikiminin éniine gecilebilmesi igin cari ay sigorta primlerinin iller Bankasi
paylarindan kesilmesi;

Genel biitce vergi gelirlerinden her ay 6ncelikle cari ay primlerinin kaynakta kesintisisin saglana-
rak borg birikiminin engellenmesi saglanabilecektir.
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5.1.5.c. Belediyelerin iller Bankasi’'ndan alinacak kredi ile alinacak kredi ile borglarinin 6denmesi;

Belediyelerin Kurumumuz’a olan borglarinin pesin olarak defaten édenmesi halinde s6z konusu
borglara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zamminin %50’si veya tamami telkin edilebilir.

5.2. GENEL SAGLIK SIGORTASI GENEL DEGERLENDIRME

2004 — 2014 yillarina ait saglik harcamalarina iliskin genel gérinim asagi tabloda verilmistir.

2004-2012 Saghk Harcamalari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

13.644 | 17.691 | 20.045| 25.404 | 28.863 | 32.556 | 36.542 | 44.151 | 49.938 | 54.603

5.626 8.490 | 10.267 | 13.953 | 15.129 | 18.469 | 21.848  29.206 | 33.508 | 36.295

3.521 5.442 6.399 7.325 7.875 9.584 | 11.255| 16.746 | 19.718 | 21.585

1.083 1.325 1.523 2.247 2.572 3.558 4.100 5.152 5.950 6.516

1.021 1.723 2.345 4.381 4.682 5.327 6.493 7.308 7.839 8.194

7.001 8.372 8.858 | 10.717 | 13.161 | 13.547 | 14.144 | 14.300 | 15.590 | 17.388

83 154

1.017 829 921 734 574 541 550 645 757 765

25.000

=== Saglik Bakanlig Hastancleri

s Universile Haslaneleri
Ozel Haslaneler

e [LAC HARCAMALARI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

*  Ozel hastanelerin harcamalarinda 2007 yilindan sonraki olagan disi artisin nedeni ézel has-
taneler, 6zel tip ve dal merkezleri ile ilk defa s6zlesme yapilmasidir.

| 98 |
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* Devlet hastanelerinin harcamalarinda sirekli artis oldugu gérilmektedir.

e 2009 yilindan itibaren global bitce uygulamasi nedeniyle ilag harcamalarinda yatay seyir
saglanmistir.

5.3 SAGLIK SISTEMINDE YASANAN SORUNLAR VE ¢OzUM
ONERILERI

Gerek 5510 sayil yasa, gerekse son 10 yillik ddnemde saglikta yapilan énemli reformlar dikkat
cekici olmustur. (Ozel hastanelerden saglik hizmeti alinmasi, tim eczanelerin vatandaslara agil-
masi, saglk harcamalarinin tamamina yakininin devletge karsilanmasi v.b. uygulamalar)

Yapilan yasal diizenlemeler ve idari uygulamalar sonucu saglik hizmetlerinde gelinen nokta takdir
edilmelidir. Ancak uzun vadede sirdirilebilir bir saglk sistemi olusturulmasi konusu da son dere-
ce 6nemli olup bu konunun da giindemde kalmasi ve tartisiimasi gerekir. Bu nedenle 6niimizdeki
siregte bu konuda sikinti yasanmamasi igin bugiin geldigimiz noktanin iyi degerlendirilmesi ve
analiz edilmesi, gelismis tlke uygulamalari da dikkate alinarak bazi konularda yeni adimlar atil-
masi geregi agiktir.

Bu cercevede asagidaki konularin degerlendirilmesinin faydal ve gerekli olduguna inaniyoruz.
Degerlendirilecek konular:

e Saglik teminat paketinin ok genis olmasi

e Birey katki payinin disik olmasi

»  Ozell Tamamlayici saglik sigortaciligi sisteminin gelistirilememesi

¢ Performansa dayali ek 6deme

e Aile hekimligi sisteminin etkin kullanilamamasi

* Tani ve tedavi rehberlerinin olmamasi

*  Ozel hastanelerde yasanan ve 6zel sektor tarafindan dile getirilen sorunlar
»  Universite hastanelerinde yasanan temel sorunlar

e Agiz ve dis saghgl hizmetlerinin 6zel saglik hizmet sunucularindan alinmasi
*  Ozel hastanelerin bagimsiz firmalarca denetimi

* llag katiim paylarinda farkhlasmaya gidilmesi

e Titln mamullerinden ilave saglik primi alinmasi
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5.3.1. Saglik Teminat Paketinin Cok Genis Olmamasi

Ulkemizde saglk teminat paketi gelismis ilkelerle kiyaslandiginda oldukga genistir. AB Ulkerle-
rinde bile bu kadar genis teminat paketi bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede teminat paketi kapsa-
mindaki tim islemler ayrintih degerlendirilmeli, Dis tedavisinde ortodontik islemler, fizik teda-
videki bazi islemler, tiip bebek uygulamalari, bazi laboratuvar ve gérintiileme yéntemleri, ilag
geri 6deme listesinin giincellenmesi v.b. konular tespit edilerek yapilacak ¢alisma sonucu teminat
paketi disina ¢ikarilabilir. Yine teminat paketi kapsamindaki bir kisim islemler de tamamlayici sag-
lik sigortasi kapsaminda degerlendirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu’na ytk olmaktan cikarilabilir.

Tamamlayicr Saghk Sigortasi Kapsaminda Teminat Paketi Kapsamindan Cikarilabilecek
Saghk Hizmetleri

Teminat Paketi Kapsaminda

SAGLIK HIzMETI Olmayan Ulkeler

Danimarka, Hollanda, Almanya, italya,

18 yas uzeri kisilerin dis tedavileri Fransa, Portekiz, Ispanya

18 yas uzeri kisiler igin optik ve lens tedavileri | Fransa, Hollanda, Fransa

Fizik tedavi Almanya, Hollanda, Fransa

Yol ve giindelik giderleri Hollanda, Almanya, Yunanistan, Finlandiya

Tamamlayici Saghk Sigortasi Kapsaminda Teminat Paketi Kapsamindan Cikarilabilecek

ilaglar
LAsua CHIEF

OTC iaglar Ay, i, leve, lspanys, Amerka
Analjezikler (Agri kesici ilaglar) Belcika

Soguk alginhig: ve éksiiriik ilaclari Almanya, Italya, isveg

Laksatifler (Bagirsak yumusaticilar) Almanya

Hipnotikler Belgika, izlanda

Bazi antibiyotikler izlanda

Anksiyolitikler (Anksiyete ilaglar) italya, izlanda

Obezite ilaglari Isveg, Almanya, Fransa

*OTC (Over Th? Counter) ilaglari: Tezgah Ustii ilaglar; Agni kesiciler, Antiseptikler, Vitaminler
ve mineraller, Oksiirik ve soguk alginhgi ilaglari, Sindirim sistemi ilaglari, Laksatifler, Derma-
tolojik drdinler, Oftalmolojik driinler, Oftalmolojik Griinler ve Uyku diizenleyiciler
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5.3.2. Birey Katki Payinin Disiik Olmasi

Yine Tiirkiye'de gerek ilag gerekse tedavide birey katki payi AB ulkeleri ve diger gelismis Dinya
ulkeleri ile kiyaslandiginda oldukga dustiktur. Bu amacla; birey katki payinin gézden gegirilmesi,
gelismis ulkelere gore saglik harcamalarina vatandasin saghga ayirdig pay cok disiktur.(Hane-
nin tim harcamalari igerisinde saglik harcamasinin payr OECD ortalamasi % 3,2 isvicre % 6,4
Yunanistan %5,4 iken bu oran Tirkiye’ de %1,5), muayene, ilag ve tibbi malzeme katilim payi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi, koruyucu saglik takiplerini yaptirmayan hastalardan daha yuk-
sek katki payr alinmasi gibi hususlar degerlendirilmelidir.

5.3.3. Ozel/Tamamlayici Saglik Sigortacihg: Sisteminin Gelistirilmesi

Yine saglik teminat paketinin ¢ok genis olmasi 6zel saglik sigortaciligi veya tamamlayici sigorta
sistemlerinin de gelismesine engel teskil etmektedir. Turkiye’ de tim 6zel saghk sigorta orani %
2,5 iken, Almanya’ da 6zel saglik sigortali oran1 % 30 ve tamamlayici sigortal orani %8, tamam-
layici sigortali orani Hollanda’ da %92, Avustralya’ da %35, Fransa’ da ise %90 oranindadir.

Bu agiklamalar isiginda; saglik teminat paketinin daraltilarak 6zel saglik sigortaciligi veya ta-
mamlayici sigorta sistemlerinin tesvik edilmesi, ilave iicretler agisindan; Ozel saglik sigortaciligi
ve tamamlayici sigorta tesvik edilmesi, 6zel saglik sigortasi yaptiran vatandastan ayrica zorunlu
tahsil edilen GSS primi alinmamasi gibi uygulamalar hayata gecirilebilir.

5.3.4. Performans Uygulamasi

Performansa Dayali Ek Odeme

Saglik sisteminde etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla; performansa dayali ek édeme
sistemine 2004 yilinda gecilmistir. Konuyla ilgili Prof. Dr. Dilaver Tengilimoglu ve Prof. Dr. Adnan
Kisa’nin 2008 yilinda yaptig1 arastirmaya gore uygulama sonuglari degerlendirilmis ve asagidaki
sonuglarla karsilasiimistir.

2004 yili 6ncesi ve sonrasi karsilastirma sonuglari:
e  Cerrahi hekim basina disen ameliyat sayisi %9.85 artt.

*  Onceden hasta basina ortalama 0.13 olan damar yolu acilisi, yeni sistemde 2.14 seviyesine
ciktr.

e Tam kan uygulama orani %6’ dan % 76’ ya ¢ikt1.

* Doktor basina disen ayaktan tedavi sayisinda % 71.51, yatan hasta sayisinda ise %38.63
artis oldu.

e Performansa Dayall Ek Odeme Sistemi (PDEOS) 6ncesinde guatr ameliyati olan hastalar
ortalama 5.78 giinde tedavi edilip taburcu edilirken bu siire 6.38 giine gikti.
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Yine son dénemlerde saglik bakanhgi verilerine gére ameliyat sayilarinda 6nceki dénemlere gére
cok ciddi artislar gergeklestigi gorilmiistiir. Son 5 yillik yapilan arastirmada bu sayinin 2 milyon
700 binlerden 11 milyona kadar ¢iktigi tespit edilmistir.

Hekimlerin sundugu faaliyetler sonucunda elde edilen puanlar karsiligi olan ek 6deme tutarlari;
hastanenin sundugu tim saglk hizmetleri karsiligi olan toplam tahakkuk tizerinden hesaplanmak-
tadir. Bu durumun sunulan saglk hizmetlerinin nicelik olarak artisina sebep oldugu diisiniilmek-
tedir. Gerek yukarida yer alan arastirma sonuglari gerekse Saglik Bakanhg verileri birlikte deger-
lendirildiginde bu konuda ¢ok ciddi bir sorun oldugu acik bir sekilde gériilmektedir. Bu nedenle;

Performans uygulamasi sadece nicelige dayali degil;
e Koruyucu ve saghgi gelistiriciligi

* Endikasyon dogrulugu

e Tani tedavi kilavuzlarina uygunlugu

* Hata — Komplikasyon orani

e Riskli vaka orani

gibi nitelik dlculerini de dikkate alan performans odlgiitleri cergcevesinde yeniden degerlendirilmelidir.

5.3.5 Aile Hekimligi Sisteminin Etkin Kullanilamamasi

Ulkemizde 2010 yili sonu itibariyle tim illerimizde aile hekimligi uygulamasina gegilmistir. Ancak
bugiin geldigimiz noktada sevk zincirinin hayata gecirilememesi sebebiyle aile hekimliginden bek-
lenen faydalarin alindigini séylemek oldukga zordur.

e Aile Hekimligi Sayisinin ve Egitiminin Yeterli Olmamasi,

¢ Aile Hekimligi Halk Tarafindan Tam Olarak Benimsenmemesi
e Halkimizin Hizmetini Hastanelerden Alma Aliskanhgi,

v.b. sebeplerle sevk uygulamasi baslatilamamistir.

Aile hekimligi “sadece regete yazdirilan veya basit istirahat raporlarinin alindigi yerler”” olarak
algilanmaktadir.

Yazilan regetelerin %46’ si aile hekimliginde yazilmaktadir. Aile Hekimleri tarafindan yazilan re-
cete yazihm orani son yillarda ¢ok 6nemli artislar gostermistir. Asagi tabloda sadece 21 ilde sevk
sistemine gecilmesi durumunda elde edilebilecek tasarruf gosterilmistir.
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Sevk Sistemi (2012 Yili Acil Harig Ayaktan islem Tutari En Fazla 21 il)

ilk 21 il 2012 ilk 6 ay tutar bakimindan yaklasik iilke toplaminin %71,7 sini kapsamaktadir.
Aile hekimliginden sevk sistemine 21 ilde baslanmasi durumunda dnemli dlgiide tasarruf sag-
lanacagi diisiiniilmektedir.

2012 ilk 6 Ay Ayaktan (Acil Harig) On Gériilen Tutar

il Adi

Takip Sayisi

islem Tutan
Ayaktan

Basvuru
%10
azalirsa

Basvuru
%20
azalirsa

Basvuru
%30
azalirsa

Basvuru
%40
azalirsa

istanbul

Ankara

izmir

Bursa

Adana

Antalya

Konya

Kocaeli

Samsun

Gaziantep

Kayseri

icel

Manisa

Diyarbakir

Sanlurfa

Hatay

Trabzon

Eskisehir

Balikesir

Aydin

Denizli

TOPLAM

90314536

3835244969

383524497

767048994

1150373491

1534097987
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5.3.6. Tani ve Tedavi Rehberlerinin Olmamasi

Ulkemizde; Giincel tani tedavi rehberi veya ilag kullanim rehberi gibi hekimlerin uymasi zorunlu
kurallarin bulunmamaktadir. Bu sorunun ¢éziimii igin; Giincel tani —tedavi rehberleri ve giincel ilag
kullanim rehberlerinin olusturulmasi ve uyulmasinin zorunlu hale getirilmesi, mesleki ici egitimler
diizenlenerek hekimlerin saglik harcamalari konusunda bilinglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

5.3.7 Ozel Hastanelerde Yasanan ve Sektér Tarafindan Dile Getirilen Temel Sorunlar

Saglk reformu gergevesinde tiim sigortalilara 6zel hastanelerin yolunun agilmasi cok énemli
bir diizenleme olmustur. Uygulamanin baslangicinda SGK tarafindan édenen ticret bedeli di-
sinda 6zel hastanelerin sinirsiz ilave ucret alabilmeleri miimkiindii. Bu uygulama 2008 yilinda
yasa ¢alismalari sirasinda s6z konusu tasarida 3 kati ile sinirlandirilmis ancak 6zellikle Saghk
Bakanhgi'nin talebi izerine 3 kati orani %30 a disirilmistiir. Daha énce sinirsiz licret alma
imkanina sahip hastanelerin alabilecekleri ilave lcretin %30 ile sinirlandiriimasi 6zel hastane-
leri ciddi sekilde sikintiya sokmustur. %30 uygulamasinin basladigi tarihten giinimuze kadar
0zel hastane sahiplerince bu konu siirekli giindemde tutulmus ve gerek Sosyal Giivenlik Ku-
rumu gerekse Saglhk Bakanligi nezlinde ¢ok sayida girisimde bulunulmustur. Bugiin geldigi-
miz noktada bu girisimlerin de bir sonucu olarak farkli tarihlerde degisiklikler yapilmis ve 6zel
hastanelere %200 e kadar fark Ucreti alabilmeleri imkani saglanmistir. Ancak biitiin bunlara
ragmen 6zel hastane sahiplerince; kurumca saglik hizmeti fiyatlarinda artis yapilmasi, Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) fiyatlarinin maliyetleri karsilamamasi ve ilave lcret oraninin (%20
0) diistk olmasi siirdirilebilirligi olumsuz etkiledigi, kamu hastaneleri ile karsilastirildiginda;
kira, maas, vergi gibi arti isletme giderleri olmasina ragmen 6zel hastanelere hasta basina
daha az lcret 6denmektedir. Ayrica 6zel hastanelerde gérev yapmakta olan hekimlere giin-
lik muayene kotasi uygulanmaktadir. ilave {icret alinmayacak saglik hizmetlerinde kamu ile
ayni ucretlendirme uygulanmasi nedeniyle magdur olundugu hususlari dile getirilmektedir.
Bu cercevede sorunun nihai ¢6ziimii amaciyla 6zel hastaneler igin farkli s6zlesme alternatif-
leri gelistirilebilir. Bunlar;

SUT fiyat! izerinden sadece %30 ilave {cret alabilir
SUT fiyatinin %70’i SGK tarafindan édenir ama 6zel hastane 3 katina kadar ilave Ucret alabilir.

SGK ile sézlesme yapmayan 6zel hastane vatandastan istedigi licreti alabilir, SGK 6zel has-
taneye herhangi bir 6deme yapmaz.

seklinde olabilir.

Ozel hastanelerin kendilerine en uygun sekilde SGK ile anlasma yapmalari halinde; SUT fiyatlari-
nin artirilmasi yoninde baski ortadan kalkacagi gibi serbest piyasa kosullarinda rekabete dayali
saglik hizmeti sunumu gerceklesebilecek, SGK giderleri azalacak bdylece sirdirilebilir saghk
hizmetinin verilebilmesi saglanacaktir.
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5.3.8 Universite Hastanelerinde Yasanan Temel Sorunlar

e Tam giin yasasi nedeniyle 6gretim lyelerinin tniversitelerde hizmet verememesi; bu hiz-
metlerin 6zel sektor tarafindan karsilanmasina sebep olmaktadir. Bu durum vatandasa ek
maliyetler yiikleyerek hizmetlere erismede zorluklara yol agmaktadir.

»  Universiteler, 6gretim iyesi fark {icreti alamamaktadirlar. Sadece 2011 yili icin 448 milyon tl
mesai disi gelir olarak aktarilmis olup takip eden yil icinde 6denmemis olmasi Universiteler-
deki mali sikintiyr arttirmistir.

e Ogretim iyelerinin 6zel sektorii tercih etmeleri tip egitiminde akademik kadrolarin kaybina
buda beraberinde lniversite hastanelerinde gelir kaybina, saglk hizmetlerinde kalite ve kan-
tite azalisina yol agmaktadir.

*  Universite performans sisteminin sadece saglk hizmetleri karsiiginda alinan tutarlara en-
deksli olmasi egitim ve arastirma gibi faaliyetleri ikinci plana itmektedir.

Universite Hastanelerinde C6ziim Onerileri

Universite hastanelerinin yasadiklari sorunlara iliskin olarak iniversite yetkilileri tarafindan dile
geitrilen ana sorunlar asagidaki gibidir.

*  Ogretim Uyeleri tarafindan sunulan saglk hizmetleri icin vatandasin fark ticreti 6demesine
yénelik diizenleme tekrar baslatilabilir. (Ornegin saat 16:00-19:00 arasi)

*  Ogretim iyeleri, sunduklari saglk hizmetleri diginda, egitim, arastirma gibi kriterlerle ve-
rilen ek 6deme, SGK’dan karsilanan tahakkuklardan bagimsiz hale getirilmeli ve Universite
hastanelerine, egitim ve arastirma giderleri igin doner sermaye gelirlerine aktarilmak tizere
merkezi bltgeden 6denek ayrilabilir.

* Ayrica, mevcut performans sistemi gézden gegirilerek 6gretim Uyelerinin yeniden sistem
icerisinde yer almasi tesvik edilebilir.

*  Universite hastanelerinin Saglik Bakanlig hastanelerinde oldugu gibi saglik hizmetlerine ilis-
kin gotiri bedel Gizerinden hizmet alimi yapilmasi saglanabilir. Bu durum bu hastanelerdeki
etkinlik ve verimliligi artiracaktir.

Agiz ve dis saghgi hizmetlerine iliskin hali hazirda 6zel saglik hizmeti sunuculari ile kurum ara-
sinda herhangi bir sézlesme bulunmamaktadir. ADSM de verilemeyen hizmetler sevk edilmesi
halinde 6zel agiz ve dis saghgi hizmeti veren saglik hizmet sunucularindan temin edilebilmektedir.
Agiz ve dis sagligi hizmetlerinin 6zel saghk hizmet sunucularindan belirle islem kalemlerinde;
belirlenen kotalar dahilinde alinabilecegi bir hizmet alim s6zlesmesinin hayata gegirilmesi konusu
degerlendirmeye alinabilir.
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Ozel saglik hizmet sunucularindan belirlenen kotalar dahilinde;

Dis hekimi muayenesi

Dis ¢ekimi

Dolgu

Kanal tedavisi

Koruyucu dis saglik hizmetlerine yonelik tedaviler.

Detartraj (Dis tas! temizligi) v.b

gibi hizmetlerin alinmasi degerlendirilebilir.

5.3.10. Ozel Hastanelerin Bagimsiz Firmalarca Denetimi

Mevcut durumda; denetimler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestiriimektedir. Ancak
bu da denetimden istenen sonuglari vermemektedir. Etkin ve verimli bir denetimin yapilabilmesi

amaciyla hastanelerce sunulan saglk hizmetlerinin mevzuata uygunlugu ve kalite yéniinden de-

netimi bagimsiz denetim firmalarinca gergeklestirilmesi konusu tartisiimalidir.

5.3.11. ilag Katihm Paylarinda Farklilastirmaya Gidilmesi

ilag katihm paylari halen;

Calisanlar igin %20
Emekliler icin %10

Kronik hastaliklarda kullanilan ilaglar igin %0 uygulanmaktadir (her iki gurup icin katihm pa-
yindan muaf hastaliklar ve ilaglar)

5510 sayili kanunda yapilan degisiklige istinaden;

Muaf grubun kigiltilmesi ve katihm paylarinin(érnegin %1, %3, %5,%8 gibi) farkh seviyeler-
de alinmasi konusu degerlendirilebilir.. Bu vesileyle ilag israfinin 6nlenmesi saglanmaktadir.

AVRUPA ULKELERINDE iLAC KATILIM PAYl UYGULAMALARI

ingiltere - llaglarin yaklasik %80’ine devlet higbir katkida bulunmamaktadr.
Belgika - %25 ile %80 oraninda katilim payi alinmaktadir.

ispanya - llag tutarinin %40 katim payi olarak sigortalidan alinmaktadir.
Fransa - Ayaktan tedavilerde %100’e kadar katilim payr alinmaktadir.
Italya %50 oraninda katilim payi alinmaktadir.
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* Avrupa iilkeleri katihm payi uygulamalari incelendiginde;

Kurumumuzca uygulanan katiim payi, tutar ve oranlarinin diger iilke uygulamalarina gore disik
oldugu gorulmektedir.

Kronik hastaliklarla ilgili olarak;

*  Familyal (Dogustan) ve Metabolik(Seker hastaligi vs.) yliksek kolesterol hastaliginda katki
payi alinmamali; ancak bunlarin disinda spor, diyet yaparak veya zayiflayarak diisiiriilebilen
iradi hiper kolesterolomi, hiper lipidemi(Yiiksek kan kolestroliinde) i¢in kullanilan ilaglardan
%8 katki payi alinabilir.

* Yiksek tansiyon hastaliginda kullanilan ACE inhibitéri grubu ucuz ama etkili ilaglardan hig
katki payi alinmazken, ayni derecede tansiyon diisirme etkinligine sahip, ancak ¢ok daha
pahali ve de Pazar payi en yiiksek olan ARB grubu ilaclardan %3 katki payi alinabilir.

5.3.12. Tutiin Mamiillerinden ilave Saghk Primi Alinmasi

Ulkemizde tiitiin mamullerine bagh olarak gerek dogrudan gerekse dolayli olarak hesaplanan sag-
lik maliyeti gok yliksektir. SGK tarafindan yapilan hesaplamalara gére bu mamullerin kullanimina
bagl sadece dogrudan maliyet yaklasik 3 Milyar TL ye yakindir. Bu nedenle bu konuda ayrintili
degerlendirmeye tabi tutularak SGK’'nca ilave saglik primi alinmasi yoluna gidilebilir. Konuyla ilgili
Diinya Saglk Orgitiiyle SGK'nca hazirlanan ve Aralik 2011 WHO tarafindan yayinlanan énemli
bir rapor mevcuttur. Konuyla ilgili Dinya’da gergek veriler kullanilarak gerceklestirilen SGK'nca
yapilan ¢alisma sonuglari asagi tabloda yer almistir.

2010 Nisan — 2011 Mart
A — Toplam Dogrudan Saghk Maliyeti (TL) 280.551.4141
B — Toplam Paket Miktari (Adet) 464.679.5583
C — Ortalama Paket Fiyat: (TL) 517
D — Toplam Hasilat Tutari (TL) 240.400.71395
E — Kutu Basina Maktu Tutar(TL) (A/B) 060
Alinmasi Gereken Maktu Prim (TL) (B.E) 278.807.734980
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CARI ACIK - DIS TICARET ACIGI SORUNLARI VE
¢6Z0M ONERILERI

Tiurk ekonomisinin temel sorunlarindan birisi olan ve yapisal bir sorun olarak tanimlanan cari
aclk ile s6z konusu agigin temel nedeni olan dis ticaret agiginin ekonomimiz agisindan anlami ve
6nemini ortaya koyabilmek, agigin nedenleri lzerinde agiklamalarda bulunmak ve nihayetinde
bu yapisal sorunun ¢éziim énerilerine odaklanmak adina, éncelikle Odemeler Dengesi konusuna
deginmemiz gerekmektedir.

1. ODEMELER DENGESI

IMF tarafindan yapilan tanima gére Odemeler dengesi, belirli bir siire iginde bir ekonominin yer-
lileri ile yabancilar arasinda meydana gelen ekonomik akimlara bagli degerlerin, transfer 6deme-
lerinin ve rezervlerde meydana gelen degisikliklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun
olarak tespit edildigi istatistiki bir belgedir.

Odemeler dengesinin bazi temel ézellikleri ve ekonomi agisindan énemine iliskin olarak da su
bilgileri paylasalim:

¢ Odemeler dengesi, bir yil igin tutulur. Tirkiye’de édemeler bilangosu tablosunun derlenip ka-
muoyuna agiklanmasi TCMB’nin sorumlulugundadir.

» Odemeler dengesi, iilkenin belirli bir andaki toplam borg ve alacaklarini degil, iilkenin bir yil
icerisinde diger ulkelerle yapmis oldugu ekonomik islemlerin ne yénde degistigini gésterir. Bu
acidan isletmelerdeki bilangco yerine, daha ¢ok kar-zarar tablosuna benzer. Stok degil, akim
degisken nite+ligindedir.

* Odemeler bilangosu daima bir dengeyi ifade eder. Ciinkii bir kayit teknigi olarak 6demeler bi-
langosu, ¢ift kayitl muhasebe sistemine gore tutulur. Borglu kaydedilen bir hesabin ayri yerde,
bir de alacakl hesap seklinde kaydi yapilarak sonucta denklik saglanir.

e Odemeler bilangosunun agik vermesi, sdz konusu iilkenin 6deme giiciindeki bozulmayi géste-
rir. Dis acik veren llkelerin parasi yabanci paralar karsisinda deger kaybeder.
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A. Odemeler Dengesi Ana Hesap Kalemleri:
1. Cari islemler Hesabi

2. Sermaye ve Finans islemleri Hesabi

3. Resmi Rezervler Hesab

4. Net Hata ve Noksan Hesabi

Bu dort hesabin net bakiyesinin toplami, tanim geregi sifirdir. Toplamin sifir olmasi, 6demeler
bilangosunun dengede oldugunu gosterir.

Odemeler bilangosu lig ana hesap grubuna ayrilir bunlar; cari islemler hesabi, sermaye hesaplari
ve rezerv hesaplaridir. Bu G¢ temel hesabin disinda hata ve unutulmalardan kaynaklanan, kaynagi
belirsiz para diyebilecegimiz ve genellikle denklestirici gérev yapan net hata ve noksan hesabi
vardir.

Odemeler bilangosunun en énemli ana hesap kalemi, iilkenin iktisadi islemlerinin ok biiyiik bolii-
miniin kaydedildigi cari islemler hesabidir. Cari islemler hesabinin mal ticaret hesabi, ihracat ve
ithalat kalemlerinden olusur. Bu hesabin ikinci 6nemli alt hesabi, uluslararasi hizmetler hesabidir.
Hizmetler Hesabinda uluslararasi ulastirma hizmetleri, turizm, haberlesme hizmetleri, insaat hiz-
metleri, sigorta hizmetleri, mali hizmetler, kisisel ve kiltiirel hizmetler gibi kalemler bulunmaktadir.

Odemeler bilangosunun ikinci 6nemli ana hesabi sermaye ve finans islemleri hesabidir. Bu hesap,
cari islemler dengesinin agik vermesi halinde, s6z konusu agigin nasil kapatildigini gosterir. Bir
baska deyisle, sermaye hesabinda tahvil, hisse senedi, ev, arsa gibi varliklarin alim satimi ile
banka mevduat hesaplar kaydedilir.

Sermaye hareketleri ile cari islemler dengesi arasinda énemli bir iliski s6z konusudur. Eger bir
ulkenin cari islemler dengesi agik veriyorsa, bu acik genellikle sermaye girisleriyle kapatilir. Ya-
banci llkelerden kredi alinmaya gahsildigI gibi, ayni zamanda yabanci sermaye tesvik edilir.

Odemeler bilancosunda, cari islemler ve sermaye hareketleri dengeleri birlikte gdz dniine alin-
diginda, ekonominin genel dengesini olusturur. Eger ekonominin genel dengesinde bir acik ya da
fazla s6z konusu ise, bu fark, rezerv hareketleri hesabiyla denklestirilir. Resmi rezervler hesabi,
merkez bankasinin piyasaya miidahale etmek adina yapmis oldugu déviz alim ve satimi sonucun-
da, ulkenin resmi rezervlerindeki net degismeyi gosterir.

Diger taraftan bir llkede yerlesik kisiler ve kurumlar dis alemden aldiklari her seyin (mal-hiz-
met-varlk) bedelini 6demek zorundadirlar. Dolayisiyla da cari islemler agigi olan bir llkede, cari
islemler agig1 her seyden dnce sermaye hesabi fazlasi ile finanse edilir. Sermaye hesabi fazlasinin
cari islemler agigini tam olarak finanse edememesi halinde ise, bakiye agik hikiimetin merkez
bankasi nezdinde sahip oldugu ddviz rezervleriyle, kisaca resmi déviz rezervleriyle finanse edilir.

Net hata ve noksan kalemi ise, cari islemler ve sermaye hareketlerinin toplaminin sifirdan farkl
olmasi varliklarda degisime yol agar fakat uygulamada cari islemler hesabi ile rezerv varliklar da-
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hil sermeye ve finans varliklar toplami, gesitli hata ve noksanliklardan 6tiird sifirdan farkli sonug
verdigi igin toplam ters isareti ile net hata ve noksan kalemine kaydedilerek 6demeler dengesi
esitligi saglanmaktadir.

Net hata ve noksan kalemi icin standart bir miktar ya da orandan séz edilemez. Buna karsilik bu
miktarin yiiksekligi ve sirekli ayni yonde gelisiyor olmasi kayitlarin, élcimlerin, hesaplarin ve
anketlerin dogru olmadigi yéniinde kuskulari artirir. Tirkiye'de son yillarda 6demeler dengesinde
ylksek miktarl arti isaretli net hata ve noksan kalemi yer almakta ve bu konuda basta Ortadogu
Ulkeleri olmak tizere gesitli tlkelerden Tiirkiye'ye kayit disi déviz girdigi yoninde iddialar ileri
strilmektedir.



TURKIYE EKONOMISE DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU |

2. CARI ISLEMLER ACIGI

Bilindigi lizere, son geyrek ylizyilda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomi alanindaki temel
sorunlanndan birisi de cari agiktir. Cari agik kisaca, déviz cinsinden gelir ve giderler arasindaki
(mal ve hizmet ticareti, gelirler ve transferler) lilke aleyhine farki yansitmaktadir. Bu agigin ne-
denlerinin belirlenmesi, bu etkenlere iliskin 6nlemlerin alinmasi ve politik yaklasimlarin gelisti-
rilmesine imkan tanir. Ancak konunun sadece nedensel yéniiniin ele alinmasi ¢6ziim imkanlarini
sinirlandiracagindan, ayni zamanda bu agigin nasil finanse edildiginin de dikkate alinmasi gerekir.
Aslinda bu sorunun, gelismekte olan ulkelerin tasarruf aciklarinin varligi, harcama yonli i ve dis
politikalarin etken olmasi ile gelir yaratan mekanizmalarin sirdiirilememesi sonucu ortaya ¢iktig
da gozden kagirilmamahdir.

Cari islemler agig1 sorununu irdelerken, agigin buyikligi tek basina fikir vermeye yeterli degildir.
Bu nedenle agigin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIiH) igindeki oranina bakmak gerekir, ¢iinkii agigin
6nemli bir mertebede olup olmadigini, surdirilebilirligini ve tehlike derecesini bize ancak bu élgut
gosterebilir. Ayrica, makro ekonomik biyiiklik bakimindan tlkemize yakin ilkelerle de kiyasla-
masini yaparsak, daha anlamh bir degerlendirme yapmis oluruz.

Tiirkiye'de Cari islemler Dengesinin GSYiH'ye Orani (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-10,0

-12,0

Kaynak:Hazine Mistesarligi

Yukaridaki grafikte 2003-2015 yillari arasinda cari islemler dengesinin GSYiH’ye orani gésteril-
mistir. 2009 yilinda kiiresel krizin de etkisiyle ithalattaki %30.2 oranindaki diisus neticesinde cari
islemler agiginda énemli bir azalma olmus ve cari islemler dengesinin GSYiH’ye orani %1.8'e
kadar gerilemistir. Ancak, bu konjonkturel diisiis disinda cari agigimiz 6zellikle 2010 yilindan bu



I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

yana tehlikeli sinir kabul edilen %5’in (izerinde seyretmektedir. Bu dénemde sadece gectigimiz
2015 yilinda yine ithalattaki yaklasik %15°lik diisiis neticesinde s6z konusu oran %4,5 olarak
gergeklesmistir. iste bu nedenledir ki cari agik iilkemiz ekonomisinin en énemli kirilganhgi olarak
nitelendirilmektedir.

Cari islemler Dengesinin GSYiH'ye Orani (%)
" 4,4 5,2
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12,0
e===Brezilya e===(Cin H.C. ===Hindistan e===Rusya e==Tiirkiye

Kaynak: IMF

Yukaridaki grafikte, tilkemiz ile BRIC iilkelerinin cari islemler dengesinin GSYiH’ye oranlari kar-
silastinlmistir. Buna gére, Rusya ve Cin cari islemler fazlasi verirken, iilkemiz ile birlikte Brezilya
ve Hindistan cari islemler agigi vermektedir. 2015 yilinda cari islemler dengesinin GSYiH'ye orani
Hindistan igin %-1.1 ve Brezilya igin %-3.3 olurken, her iki iilke de tehlike siniri kabul edilen %-5’in
altinda kalmayi basarmistir. Ulkemizde ise bu oran 2015 yilinda diizelme géstermesine ragmen
%-4.5 olmustur ki s6z konusu 5 iilke arasinda en kétli durumda maalesef iilkemiz ekonomisi bu-
lunmaktadir.

A. Ulkemizde Durum

Odemeler Dengesi istatistikleri TCMB tarafindan agiklanmaktadir. Agiklanan verilere goére énemli
gorilen noktalar su sekilde siralanmaktadir:
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Odemeler Dengesi Gelismeleri

(Milyon dolar) 2000 2005 2010 2015
CARI iISLEMLER HESABI -9,920 -20,980 -44,616 -32,228
ihracat 30.923 78.509 120.992 151.970
ithalat 52.882 111.445 177.317 200.127
Mal Dengesi -21.959 -32.936 -56.325 -48.157
Mal ve Hizmet Dengesi -10.682 -17.064 -39.576 -24.025
SERMAYE HESABI 0 0 -51 -21
FINANS HESABI -9.584 -42.685 -60.099 -11.193
Dogrudan Yatirnmlar 982 10.031 9.099 16.957
Portféy Yatirimlari 1.615 14.670 19.617 -9.369
NET HATA VE NOKSAN -2.661 1.495 -464 9.225
Genel Denge 2.997 -23.200 -14.968 11.831
REZERV VARLIKLAR -2.997 23.200 14.968 -11.831

Kaynak: TCMB
¢ Ulkemiz Odemeler Dengesinde Cari islemler Hesabi daima acik vermektedir.

e C(Cariislemler hesabinda Mal Hesabi her zaman agik verirken, Hizmet Hesabi her zaman fazla
vermekte ve mal aciginin dengesizligini bir nebze de olsa gidermektedir.

e Cari islemler agigi, biiyiik oranda finans hesabindaki fazlalikla kapatilmaktadir. Burada Finans
Hesabindaki (-) isaret, uluslararasi muhasebe sistemi nedeniyle olusmaktadir, ¢linkii sistemde
eksi bakiye net finansman girisine isaret etmektedir.

* Finans hesabinda lilkemize dogrudan yatirimlarin yillar iginde arttigini gériiyoruz. Ancak, kisa
vadeli olarak nitelendirilen portféy yatirimlarinin halen dogrudan yatirimlardan fazla olmasi
da dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Bu genellemeye uymayan tek yil, 2015 yili olmustur.
2015 yilinda portféy yatirimlarinda 9.4 milyar dolarlk bir azalma olmustur ki, bu durum sicak
para girisinin azalmasi bakimindan olumlu, ancak cari agigin finansmani bakimindan olumsuz
bir isarettir.

e Bu ciimleden olmak Uzere, cari islemler agiginda finansman kalitesi noktasindaki tartismaya
geldigimizde; agigin finansmaninin uzun vadeli ve saglikl yol olan dogrudan yatirimlar ile fi-
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nanse edilmesi istenirken, llkemizde sicak para olarak adlandirilan ve kisa vadeli bir yol olan
portféy yatirimlarinin 2015 yili disindaki tiim yillar boyunca agirlikta olmasi, istenmeyen bir
sagliksiz finansmana isaret etmektedir.

* Net hata ve noksan kalemi ise, daha 6nce degindigimiz Uzere, kaynagi agiklanamayan fi-
nansmani isaret etmektedir ki, bu noktada kayit disilik ilk akla gelen unsurdur ve bir baska
sagliksizlik gostergesidir. Ulkemizde de net hata ve noksan kaleminde arzu edilmeyen élgiide
(6zellikle 2015’te 9.2 milyar dolar) buyuklikler géze carpmaktadir.

B. Odemeler Dengesine Etki Eden Unsurlar

Oncelikle vurgulanmasi gereken unsur; tlkemizin édemeler dengesinde en énemli belirleyicinin
cari denge ve cari dengenin de en 6nemli belirleyeninin dis ticaret dengesi oldugudur. Bu gerge-
vede, evvel emirde dis ticaret agigi konusuna egilmek gerekmektedir.

Asagidaki tabloda yer alan yillik ve dénemsel biiyiime oranlari, iilkemizin son 10 yillik dénemde
oldukca basarili bir bilyiime performansina sahip oldugunu ortaya koymakta, hemen ardindan
gelen tabloda ise dis ticaretimizin gelisimine iliskin veriler paylasilmaktadir.

Tiirkiye Ekonomisi Biiyiime Oranlari

YILLAR Biiyiime % YILLAR Biyiime % DONEMLER Biiyiime %
2006 6.9 2012 2.1 1982-1986 5.3
2007 4.7 2013 4.2 1987-1991 4.3
2008 0.7 2014 3.0 1992-1996 4.4
2009 -4.8 2015 4.0 1997-2001 1.5
2010 9.2 2002-2006 7.2
2011 8.8 2007-2015 35

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye Dis Ticaretindeki Gelismeler (1990-2015)

YILLAR |— D?S TiICARET - YILLIK (Milyon $) -
lhracat Deg.% Ithalat Deg.% Denge Hacim lhr/lth %
1990 12,959 115 22,302 41.2 -9,343 35,261 58.1
1991 13,593 4.9 21,047 -5.6 -7,454 34,640 64.6
1992 14,715 8.2 22,871 8.7 -8,156 37,586 64.3
1993 15,345 4.3 29,428 28.7 -14,083 44,773 52.1
1994 18,106 18.0 23,270 -20.9 -5,164 41,376 77.8
1995 21,637 19.5 35,709 53.5 -14,072 57,346 60.6
1996 23,224 7.3 43,627 22.2 -20,402 66,851 53.2
1997 26,261 13.1 48,559 11.3 -22,298 74,820 54.1
1998 26,974 2.7 45,921 -5.4 -18,947 72,895 58.7
1999 26,587 -1.4 40,671 -11.4 -14,084 67,258 65.4
2000 27,775 4.5 54,503 34.0 -26,728 82,278 51.0
2001 31,334 12.8 41,399 -24.0 -10,065 72,733 75.7
2002 36,059 15.1 51,554 24.5 -15,495 87,613 69.9
2003 47,253 31.0 69,340 345 -22,087 116,593 68.1
2004 63,167 33.7 97,540 40.7 -34,373 160,707 64.8
2005 73,476 16.3 116,774 19.7 -43,298 190,251 62.9
2006 85,535 16.4 139,576 19.5 -54,041 225,111 61.3
2007 107,272 25.4 170,063 21.8 -62,791 277,334 63.1
2008 132,027 23.1 201,964 18.8 -69,936 | 333,991 65.4
2009 102,143 -22.6 140,928 -30.2 -38,786 243,071 72.5
2010 113,883 115 185,544 31.7 -71,661 299,428 61.4
2011 134,907 18.5 240,842 29.8 -105,935 375,749 56.0
2012 152,462 13.0 236,545 -1.8 -84,083 389,007 64.5
2013 151,803 -0.4 251,661 6.4 -99,859 | 403,464 60.3
2014 157,610 3.8 242,177 -3.8 -84,567 399,825 65.1
2015 143,839 -8.7 207.234 -14.4 -63,395| 351,073 69.4

Kaynak: TUIK
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Yukaridaki tablodan da gériilecegi lizere, 6zellikle son 10 yillik dénemde dis ticaretimizde bir
sigrama yasanmis ve diinya ekonomisi ile entegrasyon yoniinde biiyiik mesafe alinmistir. Tlirkiye
kiiresel ekonomik sisteme tamamen entegre olmus ve Diinya Ticaret Orgiiti Uyeligi ve Avrupa
Birligi ile gergeklestirilen Gimriik Birligi Anlasmasi gibi gerek c¢ok tarafli anlasmalar ve gerekse
Serbest Ticaret Anlasmalari gibi ikili anlasmalarla bu pozisyonunu saglamlastirmistir. Asagidaki
grafikte BRIC Ulkeleri ile karsilastirmali olarak ekonomimizin disa aciklik ve dolayisiyla diinya
ekonomisine entegrasyon oranini gorebiliriz:

Gesitli Ulkeler Bazinda Ekonominin Disa Agiklik Orani (Dis Ticaret/GSYIH, %)

70,0 6l

BREZILYA CiN HINDIiSTAN RUSYA TURKIYE

N 2001 ®2015

Kaynak: IMF

Grafikten de gorilecegi Gzere, disa agiklik orani bakimindan tlkemiz tim BRIC dlkelerini geride
birakmayi basarmistir. incelenen 2001-2015 yillari arasinda Rus ekonomisinin disa agiklik ora-
ninda son yillarda petrol fiyatlarindaki diisiisin etkisiyle gerileme gézlenirken, diger tim Ulke
ekonomilerinde artis goérilmistir. Bu sonuglara gére tilkemizin diinya ekonomisi ile entegrasyon
yolunda oldukga iyi bir dénem yasadigini séyleyebiliriz.

Bu bélimde son olarak cari islemlar agigi/dis ticaret agigi iliskisini rakamlarla ortaya koymak
faydal olacaktir.

[ 118 |
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Yillar itibariyla Cari islemler ve Dis Ticaret Agiginin Geligimi (MILYON DOLAR)

YILLAR CARI ISLEMLER AGIGI DIS TICARET AGIGI
2000 -9.920 -26.728
2001 3.760 -10.065
2002 -626 -15.495
2003 -7.554 -22.087
2004 -14.198 -34.373
2005 -20.980 -43.298
2006 -31.168 -54.041
2007 -36.949 -62.791
2008 -39.425 -69.936
2009 -11.358 -38.786
2010 -44.616 -71.661
2011 -74.402 -105.935
2012 -47.961 -84.083
2013 -63.608 -99.859
2014 -43.552 -84.567
2015 -32.228 -63.395

Ulkemizde cari islemler agiginin misebbibinin dis ticaret agigi oldugunu ¢ok agik bir sekilde orta-
ya koyan bu tablo, acigin her gegen yil finansmaninin daha biyik giicliiklere yol actigini da ifade
etmektedir.
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3. DIS TICARET ACIGI

Herseyden énce su hususun altini gizmeliyiz; dis ticaret agiginin ¢6ziimu yalnizca ve yalnizca itha-
lati azaltici-ihracat artiricr tedbirlerden gegmemektedir. Cliinku nihayetinde dis ticaretimiz, llke-
miz Gretim hacmi ve potansiyelinin bir neticesidir. Tirkiye treten bir dlkedir ve lrettikge satacak,
urettikce ihrag edecek, trettikge blylyecek ve gelisecektir. Bu nedenle, Gizerinde ilk disinilmesi
gereken makro alan, tlkemizin bir hizmet sektéru llkesi mi yoksa bir liretim merkezi mi olaca-
gidir. Turkiye transit ticaretten para kazanan Dubai, Singapur gibi bir vergi cenneti mi olacaktir
yoksa Ureten, istihdam hacmi olusturan, katma deger yaratan bir aktif ekonomi mi olacaktir so-
rusuna yalnizca ireten diye cevap vermek yetmemekte, bunu filliyatta da géstererek uretimi ve
katma degeri desteklemek gerekmektedir.

Bu noktada dis ticaret agigina yol acan trin/uriin gruplarina baktigimizda; 2015 yilinda tek basina
enerji sektériniin petrol driinlerinde 33.3 milyar dolar, makina ve cihazlar grubunda 13.3 milyar
dolar, elektrikli makina ve cihazlarda 9.4 milyar dolar, demir gelik sektériinde 8.2 milyar dolar ve
plastik tiriinlerde 6.9 milyar dolar dis ticaret agigi verdigimiz gérilmektedir.

Dis Ticaret Acigi Verilen Temel Uriinler (2015)

copy  FASILADI " ity dolar)
27 MINERAL YAKITLAR,MINERAL YAGLAR -33.3
84 NUKLEER REAKTORLER,KAZAN;MAKINA VE CIHAZLAR -13.3
85 ELEKTRIKLIi MAKINA VE CIHAZLAR 9.4
72 DEMIR VE CELIK -8.2
39 PLASTIK VE PLASTIKTEN MAMUL ESYA -6.9

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi

Yukarida arz edilen 2015 yili tablosu disinda, dis ticaret acig1 verdigimiz temel uriinleri son 15
yillik bazda inceledigimizde ise; bazi yillar konjonktiirel olarak dis ticaret agigi verilen bazi trin
gruplari bulunmakla birlikte, genel itibariyla 27. Fasil (Enerji sektori-petrol uriinleri), 84. Fasil
(makina ve cihazlar), 72. Fasil (demir-gelik Griinleri), 85. Fasil (elektrikli makina ve cihazlar, beyaz
ve kahverengi esya) ile 39. Fasilda (plastik ve plastikten mamul esya) yer alan Uriinlerin dis tica-
ret agigimizda biyik oranda etkili oldugunu gérmekteyiz. Bu olumsuzlugu rakamlarla misahhas
hale getirirsek;
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27-39-72-84-85. Fasillar Dis Ticaret Agiginin Toplam Dis Ticaret Agigimiza Orani
(MILYAR DOLAR)

YILLAR TOPLAM DI% BES FASILvDIS TiC. BES FASIL D_IS TiC.!\CIGININ
TICARET ACIGI Aclal TOPLAM DIS TIC. ACIGINA ORANI
2000 -26.7 -22.6 %84,6
2001 -10.1 -14.7 %145,5
2002 -15.5 -18.3 %118,1
2003 -22.1 -24.0 %108,6
2004 -34.4 -32.0 %93,0
2005 -43.3 -42.6 %98,4
2006 -54.0 -52.4 %97,0
2007 -62.8 -62.1 %98,9
2008 -69.9 -72.9 %104,3
2009 -38.8 -48.2 %124,2
2010 -71.7 -66.4 %92,6
2011 -105.9 -88.3 %83,4
2012 -84.1 -89.4 %106,3
2013 -99.9 -91.7 %91,8
2014 -84.5 -88.0 %104,1
2015 -63.4 -71.1 %112.1

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Bu iki tablo bize sunu anlatmaktadir: Dis ticarete konu toplam 97 fasil icerisinde, tlkemizin dis
ticaret agigina sebep olan yalnizca ve yalnizca 5 fash sayabiliriz. Bunlar petrol drinleri, makine
sektorl Urinleri, demir-gelik sektdri drtinleri, elektrikli makina ve cihazlar ile plastik esyalardir.
Son 15 yil boyunca S6z konusu 5 fasildaki dis ticaret acigi kimi zaman tlkemiz toplam agiginin
neredeyse tamamini olustururken, kimi zaman da toplam agiktan daha fazla bir acik olusturmakta
ve kalan 92 fasil iriindeki fazla ile acik disiriillebilmektedir. Oyleyse, Amerika’yi yeniden kesfet-
meye gerek yoktur diyerek, s6z konusu urinlerin Glkemizde lretilmesini veya bu uriinleri ikame
edecek yerli iriinlere yénelinmesini tesvik etmek zaruridir.
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4. 6Z0M ONERILERI

Calismamizin son béliimiinde, su ana kadar ele aldigimiz cari islemler agigi ve dis ticaret agig ko-
nularindaki énerilerimizi arz edecegiz. Burada alti gizilmesi gereken husus sudur; Tirkiye'nin cari
islemler agig1 sorunu, dis ticaret acigi sorununa dayanan yapisal bir sorundur. Gegici, giintbirlik
¢6zumler, bu sorunun yapisal niteligini daha da sorunlu hale getirecek ve tiim ekonomiyi bir krize
goéturecek yolun baslangicini teskil edecektir. Bu sebeptendir ki, ¢6zim 6nerilerimiz de yapisal
oneriler olacaktir.

S6z konusu yapisal énerileri burada maddeler halinde siralamadan 6nce, demokrasi-6zgiirliikler
ve hukukun Gstinligi ilkelerine simsiki sarilmis bir devlet olmanin, ekonomik hayatin olmazsa
olmazi oldugunun altini gizmek gerekir. Ancak bu ilkeler sayesinde ekonomideki tim aktérler ken-
dilerini glivende hisseder ve devletin ¢izdigi yasal cercevede adil ve rekabet sartlarinin egemen
oldugu bir ortamda etkin ve verimli bir ekonomi kurgulanabilir.

A. Ekonomide Etkin Koordinasyon ve Belirli Sektérlere Ozel
Tesvikler

Geldigimiz noktada, Glkemizde yatirim — liretim — ihracat deger zincirini destekleyen bir kurguya;
Ar-Ge, inovasyon, tasarim ve markalagsmaya deger veren bir yaklasima ve sistematige ihtiyaci-
miz vardir. Turkiye sanayilesme yolculugunda artik yeni bir asamaya gecmek ve {giincii sanayi
devrimini 1skalamadan gerceklestirmek zorundadir. Bilgiye dayal Uretim yapan, katma degeri
ylksek sektorlerde s6z sahibi olan ve yatirim-uretim-ihracat tglisiniin temeline Ar-ge, inovas-
yon, tasarim ve markalasmay: yerlestiren bir lilke olmak durumundayiz ve bunu basaracak ¢o6-
zimlere odaklanmaliyiz.

Bu ciimleden olmak lizere, yatirim, tiretim ve ihracat elbette ki 6zel sektériimiiziin yapacagi eko-
nomik etkinliklerdir, ancak kamu kesiminin bu politikalari ortaya koyarak 6zel sektérii yénlendir-
mesi icin tesvik enstriimanlarini etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi da sarttir. Tesvik kelimesi
ekonomik aktoérlerin zihninde éncelikle maddi bir kaynaga isaret etse de, tesvikler esas itibariyla
makro politikalara ve hedeflere gore 6zel sektérii yonlendirmek ve giiven vermek tzere kullani-
lan enstrimanlardir.

Ayrica, ekonomi yénetiminde de koordinasyon bakimindan etkinlik ve verimlilik saglanmasi ge-
rektigi diisiinilmektedir. Soyle ki, altini gizdigimiz yatinnm, Gretim ve ihracat zincirinde sorumlu
Bakanliklarimiz ile ayni alanlarda diizenleyici gérevler ustlenen Bakanliklarimiz;
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i ik Alan/Diizenl Al S lu Bakanlik/Mii Lt

Politika belirleme @mmE=========  Kalkinma Bakanhgi (YPK ve P-KKK Sekreteryalari)
Koordinasyon ] = e Hazine Mustesarligi (EKK Sekreteryasi)

Yatirm pme=====——==  Ekonomi Bakanhgi

Tarimsal Uretim imE=—————=  Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Sanayi Uretimi pmE========  Bijlim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi

ihracat imE======{0==  Ekonomi Bakanhg

Yani, Kalkinma Bakanhgi'nin sekreteryasini yuriittigii ve temel politikalarin belirlendigi Yiksek
Planlama Kurulu ve Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile, Ekonomi yénetiminde koordinasyon
saglayan ve Sekreteryasi Hazine Mistesarligi'nca yuritilen Ekonomi Koordinasyon Kurulu'nun
yanisira yatirim-iretim-ihracat tcli zincirimizden sorumlu 3 farkli Bakanhgimiz bulunmaktadir.
Su da aciktir ki anilan 3 Bakanhgimizin ekonomide ayni yénde hareket etmeleri bir zarurettir. Bu
noktada, yatirim tesvikleri bakimindan énemli oldugu saptanan bir iriintin/sektoriin yatirimi gok
cazip tesviklerle 6zendirilirken, anilan driintin/sektérin tretimi ve ardindan ihracati da tesvik edil-
melidir ki zincirin tim halkalari birbirine kenetlenebilsin. Bir diger anlatimla, her iGi¢ Bakanhgimiz
ekonomi politikalari bakimindan kendi énceliklerini hayata gegirirken, ayni zamanda iilkemizin
ekonomik gelecegi bakimindan 6nem arz eden iiriin ve/veya sektoérleri de (Ekonomi Koordinasyon
Kurulu'nda (EKK) tartisildiktan sonra lizerinde uzlasilarak YPK tarafindan da onaylanacak olan
sektorler) 6zel olarak tesvik etmelidir. Ancak bdylelikle yatirim-iiretim-ihracat zincirinde saghkl
ve etkin politikalar yiritilmesi mimkuin olacaktir.

Bu noktada hemen akla gelen sektdrler; yuksek katma deger igeren sektdrler (elektronik, genetik,
biyoteknoloji gibi) ve ayrica biraz 6nce inceledigimiz lizere dis ticaret agig1 vermemize sebep olan
temel sektorler (Enerji sektori-petrol rinleri, makina ve cihazlar, demir-gelik uriinleri, elektrikli
makina ve cihazlar, beyaz ve kahverengi esya ile plastik ve plastikten mamul esya) olacaktr.

B. Ara Mal ithalat Bagimlihginin Azaltiimasi

ilk 6nerimiz cercevesinde sekillenen bir diger éneri de, ara mal ithalati bagimlihgimizi kirmak
lizere, ara mali Uretiminin tesviki anlaminda ek bir takim tedbirler alinmasidir.
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Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gére ithalatimiz (MILYAR DOLAR)
YILLAR 2012 2013 2014 2015
ARA MALI iITHALATI 174.9 183.8 176.7 143.3
SERMAYE MALI iTHALATI 33.9 36.8 36.0 34.9
TUKETIM MALI iTHALATI 26.7 30.4 29.0 28.6
DIGERLERI ITHALAT 1.0 0.7 0.5 0.4
TOPLAM ITHALAT 236.5 251.7 242.2 207.2
ARA MALI/TOPLAM iTH. (%) 74,0 73,0 73,0 69,2
SERMAYE MALI/TOPLAM iTH.(%) 14,3 14,6 14,9 16,8
TUKETIM MALI/TOPLAM iTH. (%) 11,3 12,1 12,0 13,8
Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda net bir sekilde goriilmektedir ki, lkemiz ithalat hacminin neredeyse doértte
Gcunl ara mali ithalati olusturmaktadir. Ara mal ise tanim olarak bir baska mali Gretmek igin
kullanilan mal oldugunu gore, Glkemizde nihai trin Gretimi anlaminda s6z konusu uriinlere buyik
oranda ihtiyag duyuldugu agiktir.

Bir reticinin ithal bir ara malini kullanmasinin temelde iki gerekgesi olabilir;
a) So6z konusu urinin yerli Gretimi bulunmamaktadir,
b) Yerli Uretim varsa kalite yéniinden yetersizdir veya fiyat yoniinden rekabetgi degildir.

Nitekim, ara mal ithalatindaki bu yiiksek ve yillardir diismeyen oranin, cari acik tzerinde de
son derece etkili oldugu gercegi isiginda Ekonomi Bakanhgi’'nin yirittugi Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) baglaminda bu énemli konuya parmak basilmig ve ara mali ithalatina bagimli bir tiretim
yapisindan kurtulmak lzere ¢calismalar yurattalmustir.

Halen sirdiiriilen s6z konusu galismalara destek vermek tizere, akla gelen bir éneri de sudur; bir
yatirimcinin yatirim ve tretim karari vermek tizere yaptigi planlamada, halen biiyik oranda ithal
etti§imiz ara mallarinda diinya ile kalite ve fiyat acisindan rekabet edebilecek noktaya gelinene
kadar, bir diger anlatimla tiretime gectikten sonraki dénemde de isletmenin ortalama 5 yil siire
ile desteklenerek, isletme maliyetlerinin minimize edilmesi amaciyla vergi ve benzeri tedbirler-
den muaf tutulmasi gibi bir adim atilabilir. Bu destek sektoriine gore elektrik enerijisi tizerindeki
yiklerde indirim (TRT payinin kaldirilmasi, KDV oraninin indirilmesi vb.) veya istihdam {izerindeki
bazi yuklerde indirim seklinde gerceklestirilebilir.
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C. Tegviklere Yeterli Kaynak Aktarilmasi

Ekonomide yapisal déniisimii saglayabilmek icin, devlet destekleri icin yeterli kaynak ayrilmasi
hayati 6nemdedir. Ozel sektériin yénlendiriimesi ve béylece daha rekabetgi; daha katma degerli;
daha bilgiye dayal bir ekonomik yapi tesisi icin tesviklere ayrilan kaynaklarin artirilmasi gerek-
mektedir.

Kiresel kriz nedeniyle tiim diinyada yasanan talep daralmasi karsisinda gesitli gelismis ve ge-
lismekte olan llkeler, butge kisintilarinin yasandigi bir ddnemde bile ek tedbirler alarak ihracata
doniik devlet destekleri butgelerini artirmistir. Bu konuda ilk akla gelen érnekler ABD, Cin ve
Hindistan’dir.

Bu konuda énemli bir 6rnek, Ekonomi Bakanligi'nin uyguladigi “ihracata Yénelik Devlet Destekle-
ri” olup, séz konusu desteklerin kaynagi Destekleme ve Fiyat istikrar Fonudur (DFiF). Bu meyan-
da, Tirkiye'de DFiF’e ayrilan kaynagin, hedeflenen ihracat miktariyla orantili olarak artirilmasinin
gerektigi agiktir. Degisen diinyanin degisen kosullarina uyum saglayabilmek icin, ihracatimizda
yapisal bir déniisime gidilmesi elzem gérillmektedir. Ihracatin yapisal dénisiimiinii hizlandirmak,
ihracatgilari bu dogrultuda yénlendirmek ve belki de en 6nemlisi uygulanan ihracat politikalarina
iliskin tim kesimlere bir sinyal vermek adina, devlet desteklerinin yapisinda da bir degisime gidil-
mesi ve biitceden DFiF’e aktarilan kaynagin artirilmasi gerekmektedir.

D. Karar Alma Siireglerinin Kisaltiimasi

Ekonomide yapisal bir déniisimden bahsediyorsak, karar alma siireglerini de hizlandirmak zorun-
dayiz. Ozel sektore yol gosterici olmak, herseyden énce hizl karar alan ve uygulayan bir biirok-
ratik yapi ile miimkiin olacaktir.

Desteklere iliskin Kararlarin ekonomi biirokrasisince ilgili Bakanliklar ile miizakereye agildigi tarih
ile istihsal edildigi tarih arasindaki siire maalesef aylari bulmaktadir. Anilan sireg, dis ticaretin
dinamik yapisinin geregi olarak, donemin degisken sartlarina zamaninda uyulabilmesini temin
etmeye yonelik 6nerilerin hizla hayata gegirilmesini engelleyerek, devlet yardimi ile ulasiimak
istenen hedeflerin gercgeklestirilebilmesine mani olabilmektedir.

Karar Alma Sirecinin kisaltilmasini teminen 6nerimiz; Yatirim-iretim-ihracat zincirindeki tim
desteklerin 6nce EKK’da tartisilmasi ve lzerinde mutabakat saglanmasi halinde, ilgili Bakanhk
tarafindan hizl bir sekilde yiritilmesinin éniini agmaktir.
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E. Enerji ithalatinin Azaltilmasina Déniik Onlemler

Ulkemiz enerji fakiri bir Glke olup, iretim yapan bir ekonominin enerji kaynaklari ihtiyaci nedeniy-
le gok buyik oranda disa bagimhidir ve bu nedenle enerji sektériimiz dis agigin ve cari agigin en
6nemli nedenidir. Konuyu rakamlarla netlestirecek olursak;

Enerji ithalatimiza iligkin Veriler (MILYAR DOLAR)

YILLAR 2012 2013 2014 2015
TOPLAM iHR. 152.4 151.8 157.6 143.8
TOPLAM iTH. 236.5 251.7 242.2 207.2
DIS TiC. ACIGI -84.0 -99.9 —-84.5 -63.4
ENERJi* iHR. 7.7 6.7 6.1 4.5
ENERJI iTH. 60.1 55.9 54.9 37.8
ENERJi iTH./TOPLAM IiTH. (%) 25,4 22,2 22,7 18,2
ENERJI DIS TiC. ACIGI -524 —49.2 —-48.8 -33.3
ENERJI ACIGI/TOPLAM ACIK (%) 62,3 49,3 57,8 52,5

(*) Eneriji verileri igin enerji Grinlerinin biyiik bélimiini teskil eden 27. Fasil verileri esas alinmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlhgi

Yukaridaki tablodan da gorilecegi uzere, iilkemiz dis ticaret aciginin bazi yillar yarisini ve bazi
yillar da yarisindan fazlasini tek basina enerji sektériimiiz olusturmakta ve dogrudan cari denge
Uzerinde agik yaratici etki dogurmaktadir. Yine bu gergevede, yalnizca enerji ithalatinin tlkemiz
toplam ithalatinin yaklasik dortte birine tekabil ettigi de gbze carpmaktadir.

Bu konuda bir baska énemli husus da enerji ithalatimizda ulastirma sektériinin agirhgidir. Ulas-
tirma sektori olarak adlandirilan ve araglar igin kullanilan petrol ve tiirevleri (benzin ve, motorin
turleri vb.) sektoriin toplam ithalati icinde %55 dolayinda bir agirliga sahiptir.

Sektorin dis aciginin dusiridlmesi bakimindan ilk akla gelen ¢éziimler ise;

e Milli bir enerji sanayiinin kurulusu icin bir yol haritasinin ortaya konulmasi,

e Tirk sirketlerinin yurtdisinda enerji sahalarina sahip olmasi igin tesvik edilmeleri,

¢ Ulkemizde petrol ve dogalgaz aramalarina araliksiz devam edilmesi,

¢ Yerel ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin artiriimasi icin calismalara agirlik verilmesi,

e Enerjinin verimli kullanimi amaciyla yeni projeler gelistirimesi

olarak siralanabilir.
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1. GIiRIS

Dogal kaynaklar insan ve toplum yasaminda 6nemli bir yer tutmakta, yasami fonksiyonel hale ge-
tiren arag ve gereglerin neredeyse tamami dogal kaynaklardan, ézellikle de madenlerden saglan-
maktadir. Madencilik, tarimdan sonra toplumlarin hammadde ihtiyaglarini saglayan temel Gretim
alanindan birisidir.

Toplumun gelismislik diizeyi ile maden iiretimi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. insanlar ilk
¢aglardan beri madenlerden yararlanmaya baslamislar ve bu faaliyetlerin sonucunda medeniyet-
ler kurmuslardir. Giinimuzde gelismisligin gostergeleri olarak nitelendirilen Demir-Celik, enerji
ve tarim dranlerinin tretimindeki devamlilik biyik élglide madencilik Grunleri ile saglanmaktadir.
Demir-Celik’in hammaddeleri demir cevheri ve kémirdiir. Enerji hammaddelerinin % 75-80'i ma-
den driinleri olan kémur gibi fosil yakitlar ve uranyum’dur. Tarim’in ana girdisi olan giibre, maden-
cilik faaliyetleri sonucunda elde dilen hammaddeler kullanilarak tretilmektedir. Bunun yani sira
diger sanayi dallarinin driinlerinde ve kullandiklari arag ve gereglerin tretiminde dogrudan veya
dolayh olarak maden rinleri kullanilmaktadir. Seramik, metalurji, cam, refrakter sanayileri ve
insaat sektéri basta olmak lizere; dolgu maddeleri, dogal boyalar, siziicller, asindiricilar, degerli
taslar, sondaj camurlari, gibre, elektronik ve kimya endiistrilerinin en énemli girdisini madenler
olusturmaktadir.

Genel anlamda gelismis tlkelerin bugtinki teknoloji ve refah diizeyine ulasmalarinda en etkin rolii
madenciligin oynamakta, dogal kaynaklarindan yeterince yararlanamayan toplumlar bu giin geri
kalmis veya gelismekte olan llkeler gibi sifatlarla tanimlanmaktadir. Maden varliklari, Glkelerin
en o6nemli ekonomik giicleri olup, kalkinmanin gergek kaynaklari olarak kabul edilmektedirler.
Madencilik sektori, ekonomiye dogrudan katki yaptigi gibi imalat sektériine de girdi saglamakta-
dir. Bu nedenle iki yonli 6neme sahiptir. Sektérler arasinda en yiiksek katma deger ve istihdam
yaratma kapasitesine sahip olan sektérdiir. Madencilik, daha gok kirsal alanlarda gergeklestirildi-
gi icin kente gocu o6nler ve bélgesel kalkinmayi hizlandirmaktadir.
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2. MADENCILIK VE ONEMI

Madencilik sektérii basta enerji sektori olmak Uzere bir¢ok endistri koluna hammadde girdisi
saglamasi nedeniyle llke sanayisinin lokomotifi durumundadir. Bu nedenle tarih boyunca ulus-
larin refah seviyesini blylk dlciide yer alti servetleri belirlemistir. Gelismis iilkeler gelismislik
seviyelerine ulasirken madenciligin itici giicinden yararlanmslardir. Istikrari yakalamus tilkelerde,
madenlerin mamul ve/veya yari mamul olarak lretilmesinin yani sira madenciligin diger sanayi
dallariyla bitiinlesmis olmasi ve diinya ekonomik yapisiyla kalici bir entegrasyon sergilemesi
6nemli bir faktér olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal ekonomiyi olusturan sektérlerden biri de “Madencilik Sektéri“dir. Madencilik sektord, bir
taraftan basta sanayi olmak tizere, ekonominin diger sektérlerinin ihtiya¢ duydugu temel girdileri
saglarken diger taraftan, 6zellikle kirsal bolgelerde, yeni istihdam imkanlari yaratir. Bu bélgelerde
basta ulasim olmak Uzere, 6nemli altyapi yatirnmlarinin gergeklesmesini saglar. Cagdas teknoloji,
pazarlama ve finansman yéntemleri, madencilik sektdriiniin gelismesine paralel olarak tlkenin
kirsal bélgelerinde benimsenip yayginlasir. Diger taraftan, madencilik trinleri ihracati Glkeye dé-
viz kazandiran énemli bir kaynaktir. Bugiiniin gelismis sanayi ulkelerinin hemen hepsinde maden-
cilik sektorii, ekonomik kalkinmayi baslatan bir “6ncii sektér” gérevi yiiklenmistir.

Madencilik sektérinin bir diger énemli 6zelligi; basta sanayi olmak lzere, diger sektérlerin (ta-
rim, hizmetler, ulasim, enerji vb.) faaliyetlerini strdirebilmeleri icin gerekli temel hammaddeleri
uretmekte olmasidir. Bir baska deyisle, ekonominin faaliyetini siirdiirebilmesi, madencilik sekt6-
riniin sirekli ve verimli bir tarzda iretimde bulunmasina baghdir. Bu sektérde meydana gelecek
bir Uretim aksamasi, ekonominin diger bitiin kesimlerini dogrudan veya dolayh olarak etkiler.
Madencilik sektériinde sermaye yogun bir teknoloji kullaniimakta ve kullanilan teknikler hizla de-
mode olabilmektedir. Bir 6zelligi de ne kadar bilimsel yéntemler kullanilirsa kullanilsin; rezervlerin
miktarinda ve kalitesinde daima bir yanilmanin séz konusu olabilmektedir. Uretimde mevcut olan
bu risk, drtnlerin uluslararasi pazarlanmasi yéniinden de mevcuttur. Sektérde faaliyet gosteren
bazi firmalar diinya ¢apinda monopol durumuna gelmis olup, diinya pazarlarinda tretim ve fiyat
politikalarini diledikleri gibi diizenleyebilmektedirler.
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3. TURKIYE MADEN POTANSIYELI

Ulkemizin karmasik jeolojik ve tektonik yapisi ¢ok cesitli maden yataklarinin bulunmasina olanak
saglamistir. Turkiye'nin maden kaynaklari, bir kitanin kaynaklari kadar cesitlidir. Ancak, bu kar-
masik jeoloji ve tektonik, ayni zamanda maden yataklarinin kiigiik boyutlu ve ¢ok pargali olmasi-
nin da bir nedenidir. Cesitlilik agisindan diinyanin zengin ulkelerinden biri olmasina karsin, gerek
toplam rezerv yonlyle ve gerekse tek tek yatak boyutlari kiyaslandiginda, Turkiye'nin maden
potansiyelinin bazi madenler disinda ¢ok yiiksek olmadigi gérilmektedir.

Cesitli madenlerin bugiin bilinen diinya rezervlerinin, bugiinki tiiketim hiziyla tiikenme émdirleri;
kémiir igin 400 yil; aliminyum 1027 yil; antimuan 30 yil; krom 143 yil; bakir 75 yil; altin 45 yil;
indiyum 13 yil; kursun 42 yil; nikel 90 yil; fosfor 345 yil; platin 360 yil; giimis 29 yil; tantalyum 116
yil; kalay 40 yil; uranyum 59 yil; ginko 46 yil olarak hesaplanmaktadir.

Ginimiizde diinyada yaklasik 90 gesit madenin lretimi yapilmaktayken iilkemizde 60 civarinda
maden tiiriinde Uretim yapilmaktadir. MTA verilerine gére, diinyada 132 ilke arasinda toplam
maden uretim degeri itibariyla 28’inci sirada yer alan ulkemiz, maden cesitliligi agisindan ise
10’uncu sirada bulunmaktadir. Basta endustriyel hammaddeler olmak lzere, bazi metalik ma-
denler, linyit ve jeotermal kaynaklar gibi enerji hammaddeleri agisindan llkemiz zengindir. Ancak
birkag maden disinda diinya 6lcegindeki rezervlerimiz kisitlidir. Yetersiz olan aramalara karsin,
bor, mermer, toryum ve nadir topraklar, trona, zeolit, pomza, selestit gibi madenlerde Diinya
olceginde blyik rezervler Glkemizde bulunmaktadir. Krom, manyezit, felsdpat, barit, kil, kémidir,
altin, gimiis ve bazi endistriyel hammaddelerin tretimi ve rezerv varliginda Diinya’nin séz sahibi
ulkeleri arasinda yer almaktadir. Ulkemiz 50 gesit madende kismen yeterli kaynaklara sahipken,
sadece 13’0 Ulkemizde bulunmamakta, 27 maden ve mineralin giinimuizde bilinen rezervleri ve
kaliteleri ekonomik madencilik igin yetersiz durumdadir. Ulkemizin, maden kaynaklari ve gesitliligi
bakimindan kendi kendine kismen yeterli olan ilkeler arasinda yer aldigi séylenebilir.
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4. MADENCILIK SEKTORUNUN EKONOMIK BOYUTU

Dinya’da Ulkeler arasinda acimasiz bir rekabet ve zenginlesme yarisi hikiim sirmektedir. Kal-
kinmasini ve sanayilesmesini tamamlayan llkeler refah diizeylerini daha da arttirma ve bilgi top-
lum olma yolunda, heniiz kalkinmakta olan llkeler ise, bir an 6nce sanayilesmelerini tamamlayip
gerilere diismeme c¢abasi igindedirler. Bu yarista, ulkeler, sahip olduklari her turli avantaji kul-
lanmaktadirlar. Bu avantajlardan bazilari, Diinya’daki hizli degisim nedeniyle, zamanla 6nemini
yitirebilmektedir. Bu nedenle; kalkinma modellerini, éncelikle 6z kaynaklarina dayandiran ve ek-
siklerini dis kaynaklarla destekleyebilen ilkeler; kalkinma siirecini, sancisiz, istikrarl ve givenli
olarak asabilmislerdir.

Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde énemli yeri olan madencilik ve entegre iretim sa-
nayii, en biyik katma degeri yaratmaktadir. Diinyada yillik 1,5 trilyon USD degerinde 10 milyar
tonun Gzerinde maden iiretilmektedir. Bu rakamin %75’i enerji ham maddeleri, %10'u metalik ma-
denler ve %15’i endiistriyel hammadde lretimine aittir. Ginimuzde dinya sanayi enerji hammad-
deleri disinda kalan 350-400 milyar dolarlik maden ve mineral islenerek 3,8 trilyon dolarlik ara
mali haline getirilmektedir. Bu ara mallari sanayi sektdriince ug uriinler haline getirilerek 33 tril-
yon dolarlik diinyanin GSMH’larinin temelini olusturmaktadir. Gelismis ulkelerde halen, GSMH’da
madenciligin pay;; ABD’de %4,2, Federal Almanya’da %4,0, Kanada’da %7,5, Avustralya’da %
8,7, Rusya’da %22, Sili'de %8,5, G.Afrika’da %6,5, Brezilya’da %3, Cin'de %7,3 diizeyindedir.

Ulkemizde madenciligin GSYiH'daki payi, 1940'l yillarda % 44 dizeyine kadar yiikselmis,
1950’den sonra giderek azalmaya baslamis ve 2000 yilinda % 1,2 diizeyine inmistir. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda; gercek olmayan kaynaklara dayali ve disardan empoze edilen kalkinma
modelinin benimsenmesinin oynadigi rol inkar edilemez. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIiH) iginde
madenciligin payi son 10 yil icinde % 1,1 ile % 1,7 arasinda seyretmektedir. Ancak ulkemiz ma-
dencilik sektériiniin GSYiH igindeki gercek payini ve ekonomige sagladigi katkiyir gozler éniine
sermek icin yapilan ¢alismalara gére; madencilik tirtinlerinin girdi olarak kullanildigi sektérlerde
birincil Girtin bazinda olusturulan hasila 24.6 milyar dolar (GSYiH igindeki payi % 3,58), madencili-
ge dayali sanayi Urinlerinin ihracat degerlerinden hareketle yapilan hesaplamada ise yillik toplam
26.8 milyar dolar (GSYiH igindeki pay! % 3,6) ihracat geliri elde edilmistir. Bugiin Madencilik sek-
tord dogrudan 115 bin dolayl olarak 750 bin kisiyi istihdam etmektedir. Maden bulundugu yerden
cikartildigi igin bu istihdam Tiirkiye'nin farkl bolgelerinde olusmakta ve béylece i¢ gége karsi da
6nemli bir tedbir niteligi tasimaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Madencilik Uretimi ve GSYiH’ya orani (Milyar TL)

Yil Madencilik Uretimi GSYIH Pay (%)
2000 1,7 166,7 0,99
2007 10,5 853,6 1,23
2008 13,5 950,5 1,37
2009 14,2 953,9 1,49
2010 11,4 1.098,8 1,03
2011 19,1 1.297,7 1,47
2012 21,2 1.416,8 1,50
2013 21,9 1.565,2 1,40
2014 25,5 1.555,5 1,64
2015 24,6 1.726,4 1,43

Ulkemiz ekonomisinin bilyiime hizlarinin 2009 yili haricinde ¢ogunlukla pozitif yénlii oldugu go-
rilmektedir. Bu ylksek biiyiime ortaminda madencilik sektériindeki biiyiime dalgalanma gés-
termekle beraber ¢ogunlukla yukari yonlii olmustur. Madencilik sektériinde en yiiksek biyime
%12,9 ile 2010 yilinda, en diisiik biylime ise — 6,9 ile 2009 yillinda gorilmustir.

Tablo 3: Tiirkiye ve Madencilik Sektériiniin Biiyiime Hizlarinin Degisimi

Biiyiime hiz1 (%)
Yil
Tirkiye Ekonomisi Madencilik Sektori
2006 6,9 5,2
2007 4,5 8,1
2008 0.9 5,4
2009 -4,8 -6,9
2010 9,2 12,9
2011 8,9 3,9
2012 2,3 -5,1
2013 4,8 -3,5
2014 3.4 5,6
2015 4,6 -2,3
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Dinya piyasalarinda yasanan gelismelere paralel olarak, llkemizde de sektér ihracatinin 2000
yilindan itibaren énemli bir ivme kazandigi ve 2015’e kadar olan son dénemde %500 oraninda
biilyiime kaydettigi gorilmektedir. 2015 yilinda 143,7 milyar USD olarak gerceklesen ilkemiz
toplam ihracatindan %2,7 pay alan madencilik sektéri ihracati, bir 6nceki yila gére %16°hk bir
azalisla 3,9 milyar USD olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Yillara Gére Tiirkiye ihracati ile Maden ihracatinin Karsilastirilmasi

2000 27,7 0,6 2,0
2007 107,2 2,7 2,5
2008 132,0 3,2 2,5
2009 102,7 2,5 2,5
2010 113,9 3,7 3,2
2011 134,9 3,9 2,9
2012 151,9 4,2 2,8
2013 151,7 5,1 3,3
2014 157,6 4,6 2,9
2015 143,7 3,9 2,7

Sektoérde en fazla ihrag edilen maden iriin gruplari arasinda dogal taslar ilk sirada yer almakta,
onu metalik cevherler ile endiistriyel hammaddeler ve maden disi olarak nitelendirilen Grinler
takip etmektedir. Ulkemizde iiretilen maden iiriinleri, insaat sektériinde ve sanayide hammadde
olarak tuketilmektedir. Bor, krom, selestit, manyezit, barit, mermer, pomza, feldspat gibi maden-
ler biiylk oranda ihrag edilmekte, yilda yaklasik 60 milyon ton mertebesinde uretilen komiir ise,
buyik ¢ogunlugu termik santrallerde olmak iizere, yurt iginde tiiketiimektedir. Maden ihracatinda
diger énemli ihrag Urinleri olarak blok mermer, krom cevheri tabii boratlar ve konsantreleri ile
feldspat siralanmaktadir. 2015 yilinda en fazla ihrag edilen maden driin gruplari arasinda Dogal
Taslar 6,5 milyon ton ve 1,9 milyar dolarla ilk sirada yer alirken; bu {riin grubunu 3 milyon ton ve
1 milyar dolar ile Metalik Cevherler; 10 milyon ton ve 765 milyon dolarla Endiistriyel Mineraller,
112 bin ton ve 209 milyon dolarla Ferro Alyajlar ile diger uriinlerin ihracati takip etmektedir.
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m Dogal Taglar  ® Metalik Cevherler  m Endistriyel Mineraller ~ m Diger Uriinler

Sekil 1. 2015 Yili Maden ihracatimizin Mal Gruplarina Gére Dagihmi (%)

Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Tayvan, Giiney Kore gibi llkelerin yer aldigi Diger Asya ilkeleri
1,7 milyar dolarla 2015 yilinda maden ihracatimizin en fazla yapildigi tlke gruplari arasinda ilk
sirada yer alirken, Avrupa Birligi tilkeleri 852 milyon dolarla ikinci, Kuzey Amerika llkeleri 457
milyon dolarla tglincii, Yakin Orta Dogu Asya 435 milyon dolarla dérdiincii ve Diger Avrupa ul-
keleri 190 milyon dolarla besinci sirada yer almislardir. 2015 yilinda sektor ihracatinin gergekles-
tirildigi 6nemli llkeler arasinda, Cin Halk Cumhuriyeti 1,4 milyar dolarla ilk sirada yer almaktadir.
Bu iilkeyi sirasiyla, 410 milyon dolarla ABD, 129 milyon dolarla italya, 126 milyon dolarla Suudi
Arabistan ve 97 milyon dolarla isveg takip etmistir.
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Sekil 2. 2015 Yili Maden Ihracatimizin Ulkelere Gére Siralamasi ve Dagilimi
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Zengin maden rezervine ragmen sektor ithalat agirlikh olarak devam etmektedir. Tiirkiye, belli
zenginlik ve kalitede olan maden kaynaklarini ihrag ederken; sanayisinin gerek duydugu ve yurt
ici kaynaklardan yeterli miktar ve/veya kalitede iretemedigi madenleri de ithal etmektedir. Bu
konumda net maden ithalatcisi olan Tirkiye'de, 6zellikle kémiir ve demir madenlerinin ithalati
yapilmaktadir. Diinya madencilik pazarinda rekabet agisindan ise Tiirkiye'de 6zellikle bor madeni
dikkat cekmektedir. ithalat miktari veri alinan tim dénemlerde ihracat degerlerinin {izerinde sey-
retmis, denge ithalat lehinde bozulmustur. Kuskusuz bunda maden potansiyelinin hammadde ola-
rak ihrag edilmesi, karsiliginda islenmis olarak katma degeri yiiksek halde ithal edilmesinin payi
buyuktir. Toplam maden ithalati 2004-1012 yillari arasinda genel olarak artis trendinde olmasina
ragmen 2013 yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. Toplam ithalata oraninda da benzer bir
durum s6z konusudur. 2015 yilinda bu oran % 24 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4.Yillara Gére Maden ithalati ve Toplam ithalata Orani (Milyon USD)

Tiirkiye Maden ithalati
Turkiye
Yillar Madencilik Kok Metalik _Toplam Oran %
ve tas kémiird, olmayan Toplam Ithalati
ocakgihgi petrol mineraller
2004 10.981 3.797 717 15 495 97 540 15,9
2005 16.321 5.507 1.009 22 836 116 774 19,6
2006 22.034 7.631 1.419 31084 139 576 22,3
2007 25.314 9.492 1.542 36 348 170 063 21,4
2008 35.650 13.829 1.550 51029 201 964 25,3
2009 20.625 10.456 1.148 32 228 140 928 22,9
2010 25.933 13.802 1.528 41 263 185 544 22,2
2011 37.331 18.317 1.827 57 475 240 842 23,9
2012 42.247 19.227 1.692 63 166 236 545 26,7
2013 38.205 18.948 1.979 59 132 251 661 23,5
2014 37.126 18.782 2.164 58.072 242.177 24,0
2015 27.608 11.052 1.917 40.577 207.234 19.6

Ulkemizin maden ithalat degerleri 2004-2012 yillari itibariyla genel olarak siirekli artis géstermis
olmasina ragmen 2013 yili itibariyle disis egilimine girmis gézikmektedir. 2004 yilinda 15,5
milyar dolar civarinda olan maden urtinleri ithalatimiz 2012 yilinda 63,2 milyar dolara ulasmis,
2014 ve 2015 yillarinda ise sirasiyla 58,1 ve 40,5 milyar dolar seviyelerine gerilemistir. ithalatta
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en blyuk disus, demir-celik sektériiniin ana ham madde girdisi olan demir cevheri ve koklasa-
bilir tas kémiriinde olmustur. 2015 yil toplam ithalat 207,2 milyar dolar civarinda gergeklesmis
olup toplam maden ithalatinin orani %19,6 olmustur. Ulkemiz maden ihracati ve ithalati arasinda
2006-2015 yillari arasindaki 10 yillik dénemde toplam 432 milyar dolar agik olugturmustur. ithalat
ve ihracat artis hizlari birbirine yakin degerler géstermektedir. Bu durum ihracatin ithalat kar-
silama oranlarinda benzer degerlerin ortaya gikmasina neden olmakla beraber islem hacminin
artmasi dolayisi ile yillik agigin biiylkligiinde artis olusturmaktadir. 2004-15 yillari arasinda ihra-
catin ithalati karsilama oranlari %8 ile 14,1 arasinda degisim gostermistir. 2015 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orani % 9,6 gibi oldukca diisiik bir seviyede kalmistir. Ancak 2004 yilindaki fark
14,3 milyar USD olurken 2015 yilinda 36,7 milyar dolar degerlerine kadar gikmaktadir.

Tablo 5. Maden Uriinleri Dis Ticaret Dengesi (Milyon USD)

Yillar Topl_am Maden Topl_am Maden Maden ithlat- ihracatin ithalati
lhracati Ithalati ihracat acigi Karsilama orani %

2004 1.202 15.495 14.293 10,9

2005 1.517 22.836 21.319 9,3

2006 2.072 31.084 27.012 9,4

2007 2.703 36.348 33.645 10,7

2008 3.251 51.029 47.778 9,1

2009 2.500 32.228 29.728 12,1

2010 3.646 41.263 37.617 14,1

2011 3.863 57.475 53.303 10,3

2012 4.180 63.166 58.986 9,9

2013 5.035 59.132 54.100 13,2

2014 4.642 58.072 53.430 8,0

2015 3.901 40.577 36.676 9,6
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5. MADENCILIGIN GELISMESI ICIN ALINMASI
GEREKLI ONLEMLER

Sektor, sanayi ve enerji sektoriiniin gesitli kollarina givenli ve ekonomik hammadde saglamayi
amaclamaktadir. Bu gercevede; hammadde Uretim ve satimina dayal bir pazar anlayisindan kur-
tulup, diinya pazarlarina katma degeri daha yiiksek olan mineral hammadde kaynakli Grinlerle gi-
rilmesi gerekmektedir. Bunun igin madenciligin, diger imalat sanayi ile ortak tiretim politikalari ge-
listirebilen bir sektér olmasi tilkemiz i¢in 6nemlidir. Diinya piyasalarindaki talebin buyukligi ve yurt
icinde saglanan Uretim hacmi, tlkemizde madenciligin gergeklestirdigi ihracat lizerinde belirleyicidir.

Kiresel piyasalardaki gelismeler 6zellikle metalik cevher ihraci tizerinde etkili olmaktadir. Glinlimiiz-
de diinya piyasalarindaki elverisli ekonomik konjonktir Tirk madenciligine énemli gelisim firsatlari
sunmaktadir. Diinya madencilik sektdriiniin 2003 sonrasinda gosterdigi pozitif gelismenin arkasinda
yer alan birincil etken Cin’in maden piyasalarinda yiikselen talebi ve ticari konumudur. Yerli Gretimin
yuksek oldugu bu tlkede dahi, maden ihtiyaci dis kaynaklarla desteklenmeden tamamen karsilanama-
maktadir. Metallik cevherlerde Cin‘in énciliigiinii yaptigi dis kaynaklara yénelik talep—arz dengesinin
tutarsiz gelismesi son 5 yilda metal fiyatlarinda artisa sebep olmustur. Bu durumun; Cin disinda mev-
cut Ulkelerde yer alan maden Ureticilerine de énemli firsatlar sunacagi ve maden fiyatlarinin, konjonk-
turel dalgalanmalar olmakla beraber genel olarak artmaya devam edecegi soylenebilir.

Diger taraftan mimar ve tasarimcilarin diinyada ihtiya¢ duydugu temel yapi ve dekorasyon mal-
zemeleri olarak kullanilan dogal taslarin, madencilik sektérinin ihracat kapasitesi igerisinde gi-
derek artan bir giice ulastig1 séylenebilir. Diinya ekonomisinde dogal tas uUretimi gergeklestiren
Cin, Hindistan ve Giliney Afrika ilkelerinde uretim cesitliliginin granitle sinirli olmasi, bugiine ka-
dar ihracat liderligini elinde tutan Italya ve ispanya gibi iilkelerde rezervlerin giderek azalmasi,
Ulkemizde mevcut mermer ve traverten potansiyelinin stratejik tGsttnligini desteklemektedir.
Dogal taslarin dinya mimar ve tasarimcilari arasinda dogal giizelligi ile giderek daha fazla tercih
ediliyor olmasi, diinya genelinde dogal tas lretiminin 2025 yilinda 320 milyon ton’a ¢ikacagi yo6-
niindeki tahminleri desteklemektedir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, lilkemizin madencilikte hammadde ihrag eden bir tilke konu-
munda olmasi ticaret dengesinde 6nemli bir eksi olarak géze carpmaktadir. Bazi madenler disinda
maden ihracat degerinin her yil artmasi, her yil biraz daha artan ticaret agig1 anlamina gelmek-
tedir. Bakir konsantresi ihra¢ edip bakir tel, krom ihrag edip paslanmaz gelik, nikel, kobalt ihrag
edip alasiml metal ithal edilmektedir. Devletin madencilik sektériine yénelik uzun vadeli planli bir
politikasi olmamasi bu triinlerin yeterince degerlendirilememesine neden olmaktadir. Bu da ure-
tim ve ticarette bir dizi yanhsi beraberinde getirmektedir. Yillardan bu yana feldspat neredeyse
maliyetine ihrag edilmektedir. Ornegin Feldspat iireten firmalar kendi aralarinda gereksiz rekabe-
te girmekte, bu kaynaklarimiz yok pahasina ihrag edilmektedir.
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Dinya rezervlerinin % 72’sini bulunduran iilkemiz bor madenleri agisindan oldukca sansh konum-
dadir. Bordan tlkemizin kazandigi para yilda 600 milyon dolari ancak bulmaktadir. Bunun yani sira
bordan asil kazanci ihrag ettigimiz iilkeler elde etmektedir. Ulkemizde bor Griiniini kullanan yerli
sanayicimiz, zengin bor rezervlerimize karsin, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek igin bu
avantajimizdan yararlandiriimamis, bor madenimizin degerlendirilmesinde yerli yatinmciyi tesvik
etmek yerine dis piyasaya i¢ piyasadan daha ucuza bor verilmistir.

Altin madenciliginde de benzer gelismeler gériilmektedir. Ulkemizde altin madenciligi ile ilgili politika;
altin dretiminin yerli, yabanci ya da devlet tarafindan yapilip yapilmamasindan dte “altinin Glkemizde
urettirilmemesi” tizerine kurulmustur. 1994 yilindan bu yana altin politikamiz; toplumun en duyarl ol-
dugu “gevre-siyanur” iliskisi tizerine odaklanmistir. Toplumun gesitli kesimleri bu konuda tartisirken go-
riniste yerli ama 6ziinde yabanci sermaye yeralti kaynaklarimizi transfer etmeye devam etmektedir.

Ham cevher olarak sattigimiz maden ihracat degerleri miktar ve parasal olarak biiylimektedir.
Ancak hammadde de olsa birim satis bedellerine bakildiginda artis yerine diisiis gdzlenmekte-
dir. Bunun nedeni de dis ticarette séz sahibi olmamamizdan kaynaklanmaktadir. Ulkemizin ham-
madde Uretip satan bir lke konumundan cikip, trettigini kendi sanayisinde hammadde olarak
kullanan, sanayi Griinlerini satan bir tlke konumuna gelmesi gerekmektedir. Madencilikle ilgili
uzun vadeli stratejinin olmamasi nedeniyle 6rnegin 500 yillik bor rezervi olan bir tilkede devletin
kurumlari metal madenleri arama yerine hala bor madeni aramaktadir. Ulkemizde mevcut 8,3
milyar ton kémiir rezervine 5 milyar ton daha rezerv ilave edildigi ifade edilirken, bu kaynaklarin
kullanilarak enerjide disa bagimlihiktan kurtulmak adina hicbir adim atilmamaktadir. Maden re-
zervlerimiz orta ve kiicuk dlcekli olup Ulkemizde yillardan bu yana yiizey madenciligi yapiimistir.
Artik yiizeyde iretilebilecek maden kalmamis, derinlere inilmesi gerekmektedir. Ulkelerin kalkin-
malari ve yasam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin
temellerini de madencilik olusturmaktadir. Bu nedenle madenlerimiz mutlaka etkin bir planlama
yapilarak uretilmelidir. Uretim yapilirken, tlkenin ihtiyaglari g6z éniine alinmali, gevreye duyarli
bir sekilde ve kamu yarari dncelikli olarak degerlendirilmelidir. Madencilik faaliyetlerinin kaynak
kaybina yol agmadan, gevreyle uyumlu, akilci ve ekonomik kurallara gére ve is giivenligi — isgi
saglig esaslari cergevesinde yuritilmesi, bilimsel ve teknik bilginin kullanimi ile miimkuinddr.

Bu amaglarla, madenlerimizin milli sermaye tarafindan uretilmesini tesvik edecek bir Maden Kanunu
hazirlanmalidir. ikinci nemli adim, Gilkemizde iretilen hammaddenin kendi sanayimizde kullanilimasina
olanak saglayacak yasal bir diizenleme yapilmasidir. Bu diizenlemede madenlerimizin tilkemiz iginde
kullanilmasi tesvik edilmeli, yabanci firmalarin iilkemizi bir hammadde deposu olarak gérmeleri engel-
lenmelidir. Devlet, maden aramalarini tesvik etmeli, daha derinlerde maden aranmasina destek olmalidir.

is kazalarinin énlenmesi calismalari basta olmak iizere, Ulusal madencilik politikalarinin olustu-
rulmasi icin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin koordinatérliigiinde tiim sektér bilesenlerinin,
meslek odalarinin ve {niversitelerin katilacagi Madencilik Surasi toplanmalidir. Madencilik Ba-
kanhgi kurulmahdir. Enerji maliyetlerindeki vergi yiikii azaltiimali, tesvikler saglanmalidir. Ure-
timde kullanilan enerji ve akaryakit tizerindeki vergi yiiki azaltlmahdir. Madencilik faaliyetleri
icin bolgesel yerine sektorel tesvik uygulanmalidir. Madenciligin gelistirilmesi igin yasal, idari,
teknolojik ve ekonomik dizenlemeler gerekmektedir. Ulke madenciligi, ancak, yerli/yabanci bi-
yuk sermayenin yatirim yapmasinin 6zendirilmesi ile gelisecektir.
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6. SONUC

Madencilik, genellikle kirsal alanda siirdiiriilen bir faaliyettir. Ulkemizde yasanan cesitli olumsuz-
luklarin temel nedenlerinden biri, bolgeler arasindaki gelismislik farkidir. Geri kalmis yérelerde
yapilacak madencilik yatirimlari, arama déneminden baslayarak bdlgeye dinamizm getirecek,
aramalarin olumlu sonuglanmasi halinde agilacak isletmeler, yeni ¢ekim alanlarinin gekirdegini
olusturacaktir. Uretilecek ham veya yari mamiil maddeler, yine bu bélgelerde, ilgili sanayinin ku-
rulmasina katkida bulunacaktir. Béylece; olusturulacak istihdam alanlari, i¢ gé¢iin 6niinii alacaktir.

Madenciligin gelismesi icin alinmasi gerekli temel 6nlemler maddeler halinde siralanabilir:
¢ Madencilik Bakanliginin hizla kurulmasi,

* Madencilik politika ve stratejilerinin olusturulmasi,

* Maden yasasinin yatirnmciya giiven verecek hale getirilmesi,

*  Madencilik ile ilgili her turlii faaliyetin maden yasasi iginde yer almasi,
* Entegre tesisler ile ug rin Gretiminin 6n plana ¢ikarilmasi,

e Madencilere su, enerji, yol gibi konularda alt yapi hizmeti saglanmasi,
* Maden yasasina Maden aramalarini 6zendirecek maddeler konulmasi,
e MTA’nin yeniden yapilanmasi ve arama islevinin gliclendirilmesi,

*  Ozel maden arama sirketlerinin kurulmasinin 6zendirilmesi,

e Koémirden elektrik enerjisi iretiminde 6n plana gikariimasi.

¢ Madencilik Kredi ve Yatirim bankasi kurulmasinin 6zendirilmesi,

e Altin Madenciliginde yerli biiyiik sermayenin 6zendirilmesi.

Madencilikle ilgili yasal, teknolojik ve idari dnlemler ile 6zendirmelerin gergeklesmesi halinde,
madencilik kesimine, 6nemli yerli ve yabanci sermaye akisi olacak ve maden urinleri Gretimi
artacaktir. Sonug olarak maden Urinlerinin i¢ ve dig satisindan, 50 milyar USD/yil diizeyinde bir
gelir saglanmasi ve llkemizin saglam kaynaklara dayali bir ekonomik yapiya kavusmasi mim-
kin olacaktir.
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Ulkemiz madencilik sektériiniin giicli taraflar su sekilde verilebilir;

Maden yataklarinin gesitliligi ve zenginligi,

Yerli ve yabanci yatirimcilarin sektére artan ilgisi,
Tirkiye'nin ihrag pazarlarina yakinlgi,

Enerji hammaddelerine ihtiyacin artmasi

imalat sanayinin hammaddelerine talebin siirmesi,
Geng, dinamik ve egitimli nifusa sahip olunmasi,

AB lyelik sureci,

Ulkemiz madencilik sektériiniin zayif yénleri ise sunlardir;

Mevcut yataklarin rezervlerinin ekonomik isletmecilige uygun olmamasi,
Mevcut yataklarin kalitesinin ekonomik isletmecilige uygun olmamasi,
Ozellikle enerji ham maddesinde kaynak yetersizligi,

Finansal ve teknolojik giice sahip 6zel isletmeci kuruluslarin yetersizligi,

Yasanan kiresel kriz nedeniyle biyiimenin yavaslamasi,
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

TUIK istatistik Verileri, 2016.

IMMIB istatistik Verileri, 2016.

Madencilik Sektori, Ekonomi Bakanhgi, 2014

Madencilik Sektori ve Politikalari Raporu, Maden Miih. Odasi, 2011.
Ulke Kalkinmasinda Madenciligin Onemi, Prof. Dr. Giiven Onal, 2010
Dinyada Ve Turkiye’de Madencilik Sektéri, Ernst & Young, 2010.
Tirkiye Madencilik Sektérii, Ekonomideki Yeri Ve Onemi, MTA, 2009.
Tirkiye Madencilik Sektér Raporu, TOBB, 2008

Madencilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, DPT, 2007.

Turkiye’de Madencilik Sektérii M. Aykut Kelecioglu, 2002

Ulkemiz, kullandigi dogal gazin % 98’sini, petroliin % 90'ini, kémiiriin % 20’sini, altinin % 95’ini,
demirin % 50’sini, aliminyum ve bakirin % 80’ini ithal etmektedir.
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1. GIiRIS

Insanoglunun yerytzinde hayatini rahat ve mutlu bir sekilde devam ettirebilmesi igin birgok ih-
tiyacglar vardir. Bu ihtiyaglarini karsilamak igin, iginde yasadigi diinyadaki dogal kaynaklari kul-
lanarak, yaptigi tretimlerle ekonomik hayat baslamis oldu. Bu agidan ekonomi, insan hayatinin
surdiirilme ¢abasindan dogmustur. Bundan dolayi insan igin, yeryiiziinde yasadigi ve dogal kay-
naklarindan faydalandigi toprak pargasi olan cografi bolgenin énemi ¢ok buyiktir. Artan insan
nufusuyla, yasamak igin ihtiyac duyulan toprak pargasi ihtiyaci da arttigindan, insanlar arasinda
yeryuziiniin paylasiimasi da sorun olmaya baslamis, insanlar arasinda hakimiyet gatismalari or-
taya ¢ikmistir. Onceleri fazla niifus ve zengin kaynaklara sahip olanlar “digerlerine gore daha
giiglenerek” hakimiyet alanlarini genisletmeye baslamislardir. ilerleyen zaman iginde bu kez, ha-
kim olunan toprak pargasindaki kaynaklarin isletiimesinde kullaniimak Gzere, bu catismalarda ele
gegen insanlar kolelestiriimeye baslanmistir. Béylece glci ele gegirenler arasinda, yeryiziinde
“kaynaklar ve insanlar” tizerinde hakimiyet el degistirmeye baslamistir. insanlik ne kadar ilerle-
mis ve aydinlanmis olursa olsun “yeryziine ve ekonomik kaynaklara sahip olma catismasi” veya
“EKONOMIK KAYNAKLARIN PAYLASILMASI“insanoglunun en bilyilk sorunu olmaya biitiin
hiziyla devam etmektedir. Bu ¢atisma devletlerarasinda siirdiigii gibi, birlikte yasayan, ayni irk
ve inangtaki toplumlar arasinda da siirmektedir. Burada garip olan, insanlarin doymak bilmeyen
arzulari sonucunda varlikli insanlar, yoksullar ve zayiflara gére daha fazla hak ve hukuk tanima-
yarak catismalara sebep olmalaridir. Yeryiiziinde her insan iyi sartlarda yasamak ister. Daha iyi
bir araba, ev gibi bizi iyi sartlar da yasatacak maddi ihtiyaclar ancak iyi bir gelirle elde edilir.

Diinya ekonomik hacminin % 45’ne sahip gelismis 34 iilke ve en énemlisi 7 milyar insanin ya-
sadigl diinyada, yillik gelir olan 80 trilyon dolarin nasil paylastirildigidir. Giinliik 1 dolarin altinda
bir gelirle geginmeye calisan insan sayisi 1 milyar civarindadir.! ingiltere’nin Oxford Universitesi
binyesinde 1942 yilinda kurulan Oxfam grubu tarafindan yapilan arastirma, en zengin % 1’lik
dilime girenlerin, 2016’da kiresel servetin yarisindan fazlasina sahip olacagini ortaya ¢ikardi.
Dunyadaki en zengin ylzde 1°lik kesimin varhgi, 2009°da % 44 iken, 2014’te % 48’e yukseldi.
Boylece diinyadaki toplam servet olan 263 trilyon dolarin, 130 trilyon dolari bu en zengin %1’in
elinde bulunmaktadir. Geri kalan kissmda 6 milyar 930 milyonun olmaktadir. Oxfam, “gelir esitsiz-
ligindeki patlamanin” yoksulluga karsi verilen savasi olumsuz yonde etkiledigini vurgulatir.?

Bu agidan yeryiiziinde hep beraber baris icinde yasayabilmenin tek yolu, toplumdaki ge-
lirin adaletli paylagimiyla miamkiin olur. Giniimizde obezitenin sebep oldugu hastaliklardan
6lenlerin sayisi, agliktan 6lenlerin sayisinin 3 katina gikmissa, bu gok kétii bir paylasimin oldugu-
nun kanitidir. iste “Biri yer biri bakar kiyamet bundan kopar” sézii bu durumu en giizel bir sekilde
aciklayan sozdir. Birilerinin sinirsizca elde ettigi maddi zenginlikle obeziteden, digerinin bir is
sahibi oldugu halde, cebinde ay sonunu getiremeyecek bir gelirle aghk sinirinin altinda bir hayat
surecek bir gelire mahkdm edilmesi, insanlik onuruna yakismayacak bir durumdur.
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Devletin asli gérevi, vatandasina “gilivenlik iginde iyi sartlarda hayat siirecek bir ortam” sag-
lamak oldugundan, gelir dagiimindaki adaletsizlikle miicadele etmek zorundadir. insan haklarin-
dan bahseden bir medeniyetin, devletin ve ekonomik sistemin hedefi, “insani yasatmak” olmak
zorundadir. Dinyanin ve toplumlarin dirligi de buna baglidir. “insani yasat ki devlet yasasin”
s6zii bu dirligi en glizel ifade eder.
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2. ULKEMIZDE GELIR DAGILIMINA BiR BAKIS

Grafik 1. TUIK Yillara gére Gini Katsayi
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Ulkemizde yoksulluk arastirmalari her yil, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ile gesitli is¢i sendi-
kalari ve sanayi odalari tarafindan yapilmaktadir. Bu arastirmalarin en belirginlerinden birisi olan
Gini Katsayisi ile tilke nifusunun %20’lik dilimlerinin milli gelirden aldig pay! gésteren grafiktir.
Gini Katsayisi, bir tlkedeki toplam gelirin iilke nifusuna béliinmesindeki her gruba disen geliri
gosteren bir kat sayidir. Bu sayi 1 ile 0 arasinda degisir. Gini katsayisi 1 demek, ilgili tilkede bitiin
geliri 1 kisi elde etmektedir ve en kdtu dagihmdir. Bu katsayi 1°den asagi kiigiilerek 0’a yaklastikca
gelir dagiiminin ilke insanlarina esit paylasimini géstermektedir. Ulkemizde 2006 yilinda 0,428
olan bu katsayi son yilarda gittikce azalarak 2015 yilinda ufak bir artisla 0.397 olmustur. 2007
yilinda en Ust grup ile en alt grup arasindaki farkta 6nemli bir diisiis olmasina ragmen, son yillarda
énemli diigme gérilmemekte ve yerinde saymaktadir. Ulke gelirinin yarisina yakinini en iist
%20’lik grup almakta ve son yillarda bu olumsuzlukta ciddi bir diizelme gériilmemektedir.
Geri kalan %80 niifus gelirin kalan yarisini bélismektedir. 2015 yilinda, en alt-fakir %20
‘lik grupla en ust-zengin %20’lik grup arasindaki gelir farki 7.6 kattir. Bu fark iist %10°lu
grupla, en alt %10 arasinda 14,2 kattir. Maalesef son yillarda bu agik 6nemli élgiide ka-
patilamamaktadir.
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Tablo 1. TUIK Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gére sirali yiizde 20°lik gruplar ve
gini katsayis1-2008-2015

Z‘;j,ﬂ:irk fert 2008 | 2009 @ 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
En alt %20 58 56 58 58 59 61 62 61
ikinci %20 104 | 103 106 106 | 106 | 10,6 | 10,9 | 107
Uciincii %20 152 | 151 | 152 | 153 | 153 | 152 | 153 | 152
Dérdiin. %20 21,9 | 215 | 219 | 217 | 21,7 | 214 | 21,7 | 215
En iist %20 46,7 | 47.6 @ 464 46,7 | 466 @ 46,6 459 | 465
Gini Katsayisi 0,405 | 0,415 | 0,402 0,404 0,402 | 0,400 | 0,391 0,397
Ust %20/ Alt %20 | 8,1 80 | 80 | 80 | 80 7,7 7.4 | 76
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3. DUNYADA GELIR DAGILIMI

OECD iilkeleri ile aramizdaki duruma baktigimizda, 2014 yih igin ilgili ayda hesaplanmis 0.411
olan Gini katsayimiz, diinyanin gelismis tlkeleriyle kiyasladigimizda gelir dagiimimiz, Sili ve Mek-
sika’nin arkasindan en koéti 3. ilke oldugu gézlenmektedir (Tablo-2).

Tablo 2. OECD Ulkeleri Gini Endeksi-20143

Ulkeler Gini Katsayisi Ulkeler Gini Katsayisi
Norveg 0.249 Kanada 0.320
Danimarka 0.252 irlanda 0.331
Cek Cum. 0.256 Avustralya 0.334
Finlandiya 0.260 Japonya 0.336
Belgika 0.262 Yunanistan 0.337
Avusturya 0.267 Ispanya 0.338
isveg 0.269 ingiltere 0.341
Macaristan 0.272 Portekiz 0.344
Almanya 0.286 israil 0.376
Hollanda 0.288 ABD 0.380
Fransa 0.303 TURKIYE 25.0lke 0.411
Kore 0.311 Meksika 0.466
Yeni Zellanda 0.317 Sili 0.511
italya 0.319 OECD Ortalamasi 0.316

Kaynak: OECD, Income Distribution and Poverty Statistics, 2014.

Son yillarda adindan ekonomik krizlerle ¢cokca bahsettiren Yunanistan, ispanya, Portekiz ve italya
gibi Ulkelerde bu deger 0.320 ile 0.40 arasinda degiserek tilkemizden ¢ok daha iyi bir gelir dagihmi
sergilemektedirler. Gelir dagihmi konusunda en makul seviyede olan devletler ise genelde iskan-
dinav llkeleri oldugu gézlenmektedir. Ayni sekilde iilkemizde en 2013 yilinda zengin %10 ile
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en yoksul %10 arasinda 15 kat fark varken, bu fark OECD iilkelerinde 9,8 kat gibi daha
kiigiik bir degerdir.*

2013 yilinda ulkemizde yillik kisi basina disen milli gelir (Satin alma paritesine gére) gecen yila
gére 572 $ artarak 18574 $ seviyesine yiikselmesine ragmen, bu deger OECD (ilkeleri ortalamasi-
nin yarisi kadardir (Tablo-3). Ulkemiz 2005 ile 2013 yillari arasinda iyi bir ekonomik biiyiime
yakalayarak kisi basina diisen yillik milli gelirini arttirmasina ragmen, bu gelir ekonomik
krizle bogusan Avrupa iilkelerinin gok altindadir. Komsumuz Yunanistan’in 2013 yili kisi basi-
na milli geliri 25586 $’'dir. 2013 yilinda OECD ilkelerinin kisi basi ortalama yillik milli geliri
ilkemizin 2 kati, alinan vergi ise 5 kat1 gibi daha yiiksek bir rakamdir. Bu ¢6k 6nemli bir
farktir. Son yillarda milli gelir 2010 yilindan beri artis miktar yikselerek 2015 yil icin kisi basina
SGP’a gére 19.506 $ olmasina ragmen aradaki farkta fazla bir degisme gérilmemektedir.

Tablo 3. Ulkeler itibariyla kisi basina reel GSYH degerleri TL (SGP, ABD=1,00)

Toplam ..
Vergi o:ﬂ:;:z:::; 2005-

Ulkeler icinde Gelir | i \ivenin | 22" | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ve Kar Biiyime

. kag kati) o
vergisi 2012 )
2012

Belcika 34.7 14.4 127 33022 | 39346 | 41214 | 41684 | 41866
Kanada 47.2 5.5 119 36051 | 40055 | 41567 | 42283 | 43038
Sili 39.0 1.1 173 12690 | 18173 | 20225 | 21260 | 22021
Cek Cum. 2.2 130 22237 | 26941 | 28602 | 28679 | 29028
Danimarka 61.9 15.1 128 34083 | 41812 | 43319 | 43565 | 43797
Finlandiya 7.0 124 32065 | 38296 | 40251 | 40209 | 39869
Fransa 6.4 123 30398 | 35896 | 37350 | 37347 | 37556
Almanya 30.4 5.4 134 32144 | 39563 | 42089 | 42730 | 43108
Yunanistan 24.3 2.6 102 25143 | 28901 | 26675 | 25462 | 25586
Macaristan 1.7 135 17216 | 21478 | 22524 | 22494 | 23336
izlanda 45.2 5.4 116 36093 | 38663 | 39560 | 40464 | 41860
irlanda 41.7 4.5 113 40250 | 42904 | 44909 | 45210 | 45642
israil 3.3 133 24494 | 28773 | 30193 | 31648 | 32505
italya 5.2 118 29554 | 34396 | 35494 | 35334 | 35041
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Japonya 31.1 5.2 119 30446 | 33748 | 34312 | 35601 | 36225
Kore 29.9 4.7 136 24220 | 30465 | 31327 | 32022 | 33062
Liksemburg 353 14.0 135 67088 | 84110 | 91284 | 91754 | 90724
Hollanda 253 6.1 125 36974 | 44752 | 46389 | 46062 | 46174
Polonya 1.4 171 13808 | 20502 | 22065 | 22869 | 23698
Portekiz 27.2 2.2 126 22073 | 26924 | 26932 | 27204 | 27804
Slovak Cum. 1.6 160 16530 | 24259 | 25067 | 25725 | 26499
Slovenya 2.8 121 23884 | 27561 | 28492 | 28455 | 28864
ispanya 3.1 119 27863 | 32361 | 32678 | 32774 | 33112
isveg 34.2 8.3 130 34332 | 41727 | 43709 | 43869 | 44646
isvigre 45.6 7.6 147 38818 | 50978 | 54551 | 55916 | 56940
ingiltere 35.6 4.7 111 34519 | 35924 | 36534 | 37383 | 38256
ABD 47.9 4.3 119 44237 | 48307 | 49732 | 51435 | 52985
Rusya Fed. 214 11822 | 20498 | 22570 | 24085 | 25366
AB (28 Ulke) 127 27708 | 33169 | 34483 | 34823 | 35230
OECD-

Toplami 33.6 4.9 124 30450 | 35032 | 36324 | 37137 | 37875
Tiirkiye 21.8 2907 $ 163 11394 | 16001 | 17692 | 18002 | 18574
Meksika 26.3 0.7 136 12342 | 15139 | 16345 | 16767 | 16856
Cin 240 4948 | 9031 | 10017 | 10917 | 11874
Kolombiya 152 8334 | 10787 | 11587 | 12125 | 12695
Guney Afrika 135 9551 | 11623 | 12144 | 12555 | 12891
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4. ULKEMIZDE YOKSULLUK

TUIK'in yayinladigi Tablo-4'teki maddi yoksulluk gekenler iilke niiffusunun %30 yani iigte
birdir. 78,7 milyon niifusun 24 milyona yakin kismidir. Ayrica TUIK'in agiklamalarindan ayda 520
TL’den daha az gelire sahip olan niifus 11.2 milyondur.

Tablo 4. TOIK Maddi yoksulluk orani5

Maddi yoksulluk 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

orani%

58,8 57,7 56,7 59,4 57.9 55,0 43,8 29,4 30,3

Bu kesim TUIK tarafindan finansal sikintida olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk; camasir
makinesi, renkli televizyon, telefon, otomobil sahipligi, beklenmedik harcamalar, evden uzakta
bir haftalik tatil, kira, konut kredisi, bor¢ 6demeleri, iki giinde bir et, tavuk, balik iceren (veya ve-
jetaryenler igin esdeger yiyecekler) yemek ve evin isinma ihtiyacinin ekonomik olarak karsilana-
mamasi seklinde tanimlanmaktadir.® Tablo-4’e baktigimizda 2012'den bu yana iilkemizde maddi
yoksulluk ¢ekenlerin oraninda disme ve diizelmeler yasandigi da bir gercek. Asagidaki verilere
gore 3,3 milyon ile issizler, 5 milyon ile asgari iicretliler, 9,5 milyon kayit disi calisan ve
11,5 milyon olan emeklilerin bilyiik gogunlugu maddi yoksullari olusturmaktadir.

Calisma Sartlari milyon kisi | Calisma Sartlari milyon kisi
Toplam is giicii 30,9 Asgari ucretli 5
Calisan sayisi 27,6 Kamuda asg. Uc. 2,8
Tarim disi galisan 21,9 Ozel sek. asg. Ug. 2,2
Tarimda galisan 5,7 Sigortal galisan 13,5
Kayit disi galisan 9,5 Sigortasiz ¢alisan 4,4
Tarimda kayit disi 4,7 Devlette memur 2,5
Tarim harig kayit disi 4,8 Sendikali calisan 1,5
issiz insan sayisi 3,3 Sendikasiz galisan 12
Ugretli calisan 18,5 Emekli 11,7
isveren sayisi 1,3
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Kendi hesabina calisan 4,5
Tarimda kend. hes.cal. 2,1
Kendine cal. Esnaf 1,6
Ugretsiz aile isgisi 3.4

TUIK - verilerine gére galisma hayati Temmuz-2016
Buradan;

- Cahsan niifusun 9,5 milyonu kayit disi, 5 milyon asgari licretli ve bir kisim esnafin
durumunu da eklersek; CALISAN NUFUSUN YARISI ¢ivarindaki kismi asgari iicretli
veya daha altinda oldugu bir gergektir.

Tablo 5. TUIK Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlihk durumu, Temmuz
2016 [15+ yas ] Bin kisi

Toplam

i G ToplalTloi)s;ihdam Kayit dfgloi;tihdam Ka¥(l)/t¢))(:|I$I

Toplam 27636 9485 34,3
Ucretli veya yevmiyeli 18480 3490 18,9
isveren 1286 198 15,4
Kendi hesabina 4458 2670 60,1
Ucretsiz aile isgisi 3413 831 91,4
Tarim 5727 4710 82,2
Ucretli veya yevmiyeli 679 543 80
isveren 58 24 41,4
Kendi hesabina 2144 1477 68,9
Ucretsiz aile isgisi 2846 1477 93,7
Tarim disi 21909 4776 21,8
Ucretli veya yevmiyeli 17800 2948 16,8
isveren 1228 174 14,2
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Toplam
i . Toplam istihdam | Kayit disi istihdam Kayit disi
|
steki durum .000 .000 (%)
Kendi hesabina 2314 1203 52
Ucretsiz aile isgisi 567 451 79,5

- TUIK 2016 yili igin asgari ugret aylik net 1600 TL olmasi gerektigini belirlemis ilan
edilen aylik net 1300 TL'dir. TURK-IS Ekim 2016 igin bir ailenin aglik sinir1 1405 TL ki
bu 4 kisilik bir ailenin sadece gida harcamasi igin gereken paradir.
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5.

GELIR DAGILIMININ IYILESTIRILMESI

Yoksulluk siniri altinda yasayanlari, issizler, asgari tcretliler ve emekliler olmak i zere 3 katego-
ride degerlendirebiliriz. Her insanda oldugu gibi bunlarin temel ihtiyaglarini gida, saglk, konut,
evlenme, egitim durumu olarak 5 ana kategoriye ayirabiliriz.

a)

b)

issizler: issizlige tek ¢6ziim yolunun yeterli ekonomik biiyiime oldugu ve bununda %5’in ize-
rinde bir biilyiime ile mimkiin oldugu bir gergektir. Sorun, 6énce issizler ve sonra galisan-
larda tek maash ailelerdedir. Bunlara pozitif ayirnmcilik yapilarak ailede galisan sayisi
ve gelir durumuna gore ise alimlara bir usul getirilmelidir. Tabi ¢c6ziim llke ekonomisinin
gidisatina dogrudan baglidir. Sorun eldeki kisith paranin adil dagitiimasidir. is konusunda hep
sanayiciden yatinm beklememeli, devlet agaglandirma, orman vasfini kaybetmis yer-
lerde meyve agaci diktirme ve ihtiyag sahibine bakimini, gelirini emanet etme gibi
ekonomik gelecegi olan islere, kendi biinyesinde daha kapsamli islerlik kazandirmalidir.

Asgari iicret ve emekli maaslari: Giiniimizde 1300 TL olan asgari licretin tek kisi calisani
olan bir hane halki igin aglk sinirinin altinda oldugu ¢ok agiktir. En buyik isci sendikasinin
aylik aghik simiri 1300 TL ve TUIK'in asgari {icreti 1600 TL agikladigi bir iilkede 1300 TL olan
asgari Ucretle bir ailenin onurlu bir hayat sirdirmesi miimkin degildir. Asgari iicret 2016
basinda yapilan 300 TL zamla 2015 yilinda Eurostat'in yaptigi siralamada déviz kuru-
na gore 518, satin alma giiciine gére 947 Euro’ya yiikselmesiyle 15. Siradan 9. Siraya
yiikselmesiyle 12 AB iilkesini gegmistir. Bu ARA iyilestirmesiyle asgari lcretimiz ancak
aglik sinirina ulasabilmistir. Hedef normal yasam kosullarina uygun TUIK'in tespiti olan 1600
TL’ye ulasmaktir. 5 milyon civarindaki asgari lcretliye bu yolla yapilacak bir iyilestirmenin
butceye getirecegi yik 1.5 milyar TL'dir. 11,7 milyon emekli yarisina yapilacak ayni iyilestir-
meyle bu yiik en fazla 5 milyar TL'dir. Bu harcamaya kaynak vergi sistemlerinde yapilacak bir
duzenleme ile karsilanabilir. Bunun igin yapilabilecek en mantikli hamle asgari licretten vergi
almamak ve sigorta primlerini azaltmak VE BU yiikiin bitgeden karsilanmasidir. Ulkemizde
milli gelir artisindan asgari lcretli yerince pay alamamaktadir.
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Grafik 3. 1978 sabit fiyatlarina gore asgari iicretin artisr’

Kisi Basina Milli Gelir-Reel Asgari Ucret Karsilagtirmasi
(1978=100)
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== Kisi Bagina Milli Gelir Endeksi Reel Asgari Ucret Endeksi

Grafik-3'te ekonomik biyiime ile asgari ticretin artisina baktigimizda, asgari ticretlinin son 36 yilda
ekonomik bilyiimeden yeterince pay alamadigi acikca gériilmektedir. Ozellikle 6nemli ekonomik kriz-
lerle yasanan kayiplar bir daha diizeltilememektedir. 1978 yilinin fiyatlari ancak 1999 ve 2004 yillarin-
da yakalanmis olup daha sonra ciddi bir artis gériilmemektedir. Yukaridaki grafikte-3'te 36 yilda kisi
basina milli gelir 2,5 kart artmasina ragmen, asgari lcrette ancak%12’lik bir reel artis gdzlenmektedir.

Grafik 4. Asgari uigret artisinin kisi basina gayri safi yurt ici hasila (KBGSYH-milli gelir)
artisiyla karsilastiriimas:®
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Bu durumda enflasyon oraninda yapilan artisla gergek bir iyilesmeyi yakalamak mimkiin gériil-
memektedir. Asgari Ucretteki artis kisi basina milli gelir oraninda olsaydi bugiin briit 2076 TL,
net 1634 TL olacakti. Asgari ucreti gegtigimiz yillarda kriz nedeniyle yiizde 22 diisiiren Yunanis-
tan’daki rakam bu haliyle bile neredeyse Tiirkiye’dekinin iki katidir. Yunanistan’da asgari ticret 20
Aralik 2013 tarihli TCMB déviz kuru verileri Gizerinden yapilan hesaplamaya gére briit 1949 TL'dir.
Onlarin feryadi yiiksek issizlik ve eski alim guciindeki diismedir.

c)Sosyal yardimlar: “21.yy’da Kapital” kitabinin yazari Thomas Piketty bu konuda neler diyor,
“Modern yeniden dagihm zenginden alip fakire dagitmayi kapsamaz, en azindan bunu agik bir bi-
¢imde yapmaz. Daha ziyade, 6zellikle egitim, saglik, ve emeklilik alaninda herkese hemen hemen
esit derecede kamu hizmetlerini ve sosyal 6denekleri finanse etmeyi kapsar.? Yoksulluk sinirinda
yasayan kesimlere destek dogrudan nakdi maas alabilecegi gibi dolayh olarak gida, saglk, konut,
egitim ve evlenme gibi agir yik getiren zaruri ihtiyaglarinda pozitif ayinmcilikla sosyal destek
yardimi saglanabilir. Saghk her insanin temel hakkidir ve prim édeme giicii olmayanlar da
buna dahil edilmelidir. Bir ay SGK primi 6deyen isgi saglk haklarindan yararlanirken, iflas
etmis 1 ay Bag-Kur 6deyemeyen bir esnaf ise saglik giivencesinden yararlanamamakta-
dir. Calisan isgi kesimi, olusturulan issizlik prim sistemiyle issiz kaldigi belli ddnemlerde maasinin
belli bir kismini almaktadir. Buna esnaf ve isverenlerde dahil edilmelidir. Yillarca bir is yeri ¢a-
listiran, isgi primi ve vergi 6deyen bir kisi herhangi bir nedenle iflas edip issiz kaldiginda
devlete yaptigi 6demeler géz 6niine alinarak yeni bir is buluncaya kadar hayatini devam
ettirecek bir maasa kavusturulmalidir. Ozellikle sigorta primini 6deyemeyen esnafin SAG-
LIK HIZMETI devam ettirilmelidir. iflaslarin ¢ogu is yapan esnafin, kestigi faturanin karsiligini
alamamasidir. Boyle iflaslarda eldeki mal varligina konan haciz nedeniyle esnafin mal varliklari
emanetgilerde ¢lirimektedir. Esnafin alacaklari kayit altinda tutulmali ve gekinin karsiligini
alamayan esnafa vergi borcu bindiriimemelidir. Yine egitim dénemi biten ve bir is bulamayan
gengler de aile geliri gz 6niinde tutularak harchk olarak, is bulana kadar kredisi kesilmemelidir.

Asgari Ucretli bir galisan ve emeklinin bir ailenin 6mir boyu bir ev alacak para biriktirmesi mium-
kiin degildir. TOKI tarafindan baslatilan ve su an yetersiz olan konut edindirme destegi, hizlandi-
rihp yeterli hale getirilmelidir. 2015 yil TUIK verilerinde, hane halki harcamalarinda %26 ile ko-
nut-kira harcamalari birinci siradadir. ikinci sirada gida harcamalari gelmektedir. 2015 yilinda son
¢ikan torba yasanin iginde geyiz parasi, konut yardimi ve genel saglik glivencesi ilgi uygulamalar
ciddi bir sekilde dar gelirliye yayginlastiriimahdir.
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6. GELIR KAYNAKLARIMIZ

Yukaridaki ¢6zim 6nerileri her insanin énerecegi seylerdir. Bunlarin uygulamasi ekonomik giice
ve kaynaga yani devletin cebindeki paraya baghdir. Bu para devletin ekonomisinin gelismesine
bagl olup, gelisen ekonomiden toplanan vergilerden olusur.

Tablo 7. Gostergeler (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
GSYH-Milyar TL 843 951 952 | 1.099 | 1298 | 1417 | 1567 | 1764 | 1.953
GSYH-Milyar $ 648 742 616 732 774 786 823 800 720
Kisi GSYH- 9.247 | 10444 | 8561 | 10.079 | 10.444 | 10497 | 10.822 | 10.404 | 9.261
Gini Kat. 0406 | 0405| 0415| 0402 | 0404 | 0402 | 0400| 0411 | 397
Déviz Fiyati TL 1,159 | 1522 | 1,487 1,55 1,91 1,78 2,13 232 291
Enflasyon 84 10,1 6,5 6,4 10,5 6,2 74 82 88
Faiz 184 19,1 11,5 82 87 6,5 10,1 9,2 115
Ekono. Biyime % 4,7 0,7 -4,7 9,2 88 22 4,2 29 4
issizlik % 10,3 1 14 11,9 98 95 88 9.1 103
Biitce D. /GSYH % -1,6 -1.8 55 -3,6 -1.3 -2 -1,2 0,2 1,2
Cari Denge/GSYH % 5,9 5,7 22 6,3 -10 -6,6 -19 5,6 45

2016 yilinda, 570,5 milyar TL hesaplanan bir biitceden hangi kaynagi nereden bulunur. Ekonomik
gelisme zaman iginde olusur ancak ag ve hasta bir insanin bekleyecek zamani yoktur. Mevcut
ekonomik giicle toplumdaki diizensizliklerin bir cogunu gidermek te mimkindur. Eger ayni iilke-
de, ayni ekonomik sartlarda yasayan insanlardan en iist % 20’lik grup ile en alt % 20°lik
grup arasinda 8 kat ve %10’luk gruplar arasinda 14 kat gelir farki varsa burada yapisal
bir sorun var demektir ve bunlari gidermek te siyasal iktidarin 6ncelikli gérevlerindendir. Tab-
lo-7'ya baktigimizda son yillarda ekonomik goéstergelerin cogunda bir iyilesme gézlenmektedir.
Sorun; mevcut ekonomik yapinin igindeki gelirleri geregince toplayip, adil bir sekilde da-
gitimina yén verecek ¢alismalarla ¢éziilebilir. Bunlar YETERLI ASGARI UCRET, KAYIT DI-
SININ ONLENMESI VE ADIL BIR SERVET DAGILIMIDIR.
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a-Vergi: Refah diizeyi yiiksek AB ulkelerinde vergi gelirleri milli gelirin % 45’idir ve bu iilkelerde
kisi basina toplanan vergi iilkemizin 5 katidir (Tablo-3). Ulkemizde ise bu oranda 2015'te % 23tiir.

Grafik 2. AB llkeleri ve Turkiye'de vergiler
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Daha 6nemlisi AB iilkelerinde KDV-OTV gibi dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki
orani % 27 iken bizde %70’tir. Dogrudan vergiler ise tam tersi AB’de %73 iken bizde
%30°dur. Bu demektir ki asil vergiyi yine tiiketici 6demekte ve lilkemiz sanayici igin tam bir vergi
cennetidir. Hem kisi basina toplanan vergi 5 kat daha az olsun hem de asil vergiyi tiiketici 6desin
boyle bir iilkede gelir dagihminin diizelmesi ¢cok zor. Asagidaki tabloda Ulkemizdeki vergilendirme

dilimleri gérilmektedir.

2016 yilinda iicret gelirlerine uygulanacak gelir vergisi tarifesi

Gelir dilimi Vergi orani
12.600 TL'ye kadar %15
30.000 TL’nin 12.600 TL’si igin 1.890 TL, fazlasi %20
110.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL, fazlasi %27
110.000 TL’den fazlasinin 110.000 TL'si icin 26.970 TL, fazlasi %35
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2016 yilinda iicret disindaki gelirlere uygulanacak gelir vergisi tarifesi

Gelir dilimi Vergi orani
12.600 TL'ye kadar %15
30.000 TL’nin 12.600 TL’si igin 1.890 TL, fazlasi %20
69.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL, fazlasi %27
69.000 TL’den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 15.900 TL, fazlasi %35

Bitiin gostergeler ister istemez verginin ¢ok kazanandan daha ¢ok alma gerektigini gostermekte-
dir. Ozellikle daha yiiksek gelir diizeyi igin yeni bir vergi dilimi daha koymak ve 5-10 puan
dolayli vergiyi dolaysiz vergilendirmeye kaydiriimasi daha adil bir yoldur. Ekomistlerin aksine
¢ok vergi insanlari daha ¢ok yatirima yoéneltir ve az vergi ise daha ¢ok gayri menkul gibi
6lii yatirima sevk eder. insanin yapisi geregi kazanciyla isini biiyitmek varken ¢ogu kim-
se bunu devlete kaptirmak istemez. Ekonomistler sadece kazanci disiindiiklerinden bu
konuda yanilmaktadirlar.

b-Kayit digi: 2015 yilinda Ulkemizde kayit disi ekonominin GSMH’daki payi %27,8 olup, OECD or-
talamasi %18,3"tir. Eger kayit disinin sebebi ylksek vergiyse neden en yiiksek vergi alan Kuzey
Avrupa ulkelerinde kayit disi en disiik (%8-10) ve Ulkemizde en diisik vergi dusiik oldugu halde
en yiiksek kayit disilik vardir? Sadece kayit disindan olusan vergi kaybi toplam vergilerin
%35°idir. 2016 yilinda biitgedeki toplam vergi gelirleri 459,2 milyar olduguna gére kayit
disi vergi kaybi 160 milyar TL'dir. 2016 yilinda toplan galisan sayisinin %34.4, yani her iig
c¢alisandan biri yine kayit disidir ve bundan dolay1 SGK'nin toplam prim kaybi1 30 milyar
TL'dir. Oysa asgari Ucret ve emekliye yapilacak 300 TL'lik bir iyilestirmenin biitgeye yiikii ise en
fazla 5 milyar TL'dir. Aslinda kayit disi verginin disirilmesinden elde edilecek vergi kazanci
bile bu harcamaya kaynak olabilecek durumdadir. Biitiin bu sorunlarin temelinde yeterli vergi
toplanamamasi oldugu ortadadir.

c-Servetin paylasimi: insanlara émiir hayatlarinda her tiirli girisimciligin 6nii agilmal gereksiz
sinirlandirmalardan kaginilmaldir. Ancak bu diinyadan gégiip giderken, artik maddi bir servete
ihtiyaclari kalmayacagindan geri biraktigi servet, gelismis llkelerde normal gelir vergisinde oldu-
gu gibi kademeli olarak vergilendiriimektedir. Veraset vergisi gelismis Avrupa iilkelerinde en
ust dilim %30-40 arasindadir. 1930-1980 arasi veraset vergisi en iist dilimi %70-80 ara-
sindayken bugiinlerde %40 civarina indirilmistir.® Ulkemizde ise veraset vergisi orani en
iist dilimde %10 gibi yine gok diisiik bir seviyededir. Ulkemizde toplam vergi gelirleri iginde
veraset vergi orani % 0,1 (binde bir) gibi son derece diisik bir seviyededir. Bu konuda yapilacak
yeni bir dizenleme gelir dagilmi bozuklugunu duzeltecek en mantikli uygulamadir.
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7. SONUC

Siyasal sistemleri ve medeniyetleri insanlar kurar. insanlarin iyi bir hayat siirmeleri iyi bir gelirle
mimkiindiir. Bu da insani 6n plana alan bir ekonomik sitemle gerektirir. Maalesef gliinimiizde
bati kaynakli ekonomik sistem, maddi kazanci 6n plana aldigindan, eskiye gére daha biiyiik ¢atis-
malara yol agmistir. Bati diinyasi bu sorunu, hem ekonomisini biiyiitmek ve hem de daha adil bir
paylasimla, insanina iyi bir yasam siirecek gelir dagihmini biyiik oranda saglamis gézikmektedir.
Ancak son yillarda, diinyada obezitenin yol actig1 hastaliklardan élen insan sayisi agliktan élenle-
rin 3 kati ise durumun kiresel capta ne kadar trajik oldugu bizlere agiklar. Ulkemiz son yillarda
iyi bir ekonomik biiyiime yakalamasina ragmen, gelir dagiliminda elle tutulur bir iyilesme
goziikmemektedir. Bunun ana nedeni ise toplanan verginin kar ve gelir yerine tiiketiciden
alinmasi ve kayit disi vergi kaybinin ¢ok yiiksek olmasidir. Kaynak bol ancak yerince topla-
namamaktadir. Burada sorunun, ekonomik bilyiimeden ziyade ekonominin yénetiminde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

En mutlu 10 iilkenin 7’sinde vergi geliri/GSYiH orani OECD ortalamasindan fazla

Ulke Vergi geliri/GSYiH orani (%) 201IgaY|;2rlziTrYaalal\r’rl1l$:‘IUk

Danimarka 50.9 1
Finlandiya 43.9 5
isveg 42.7 10
Norveg 39.1 4
izlanda 38.7 3
Hollanda 36.7 7
Yeni Zelanda 324 8
Kanada 30.8 6
Avustralya 27.5 9
isvigre 26.6 5
OECD Ort. 353
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Ulkenin neredeyse yarisi ekonomik zorluklar iginde yoksul bir hayat siirmektedir. 2016 basinda
asgari Ugret ve emekli maaslarina yapilan zam ile bir miktar iyilesme olsa da hala yetersiz dii-
zeydedir. Yetersiz bir asgari iicret ve emeklilik maasi, tek kisinin ¢calistigi ailelerde biiyiik
gegim sorunu yaratmaktadir. Bu insanlarimiz igin diisiik maas, saglk, kira, evlenme ve
egitim gibi zorlandiklari konularda pozitif ayrimcilik yapilmaldir. Ulkede ekonomik pastayi
biiyiitmek ve bundan yoksulara yetecek diizeyde pay ayirmak devletin en énemli gérevi olmalidir.
insani 6n plana almak iddiasindaki bir siyasal iktidar i¢in en énemli konu bu olsa gerek.
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1. BANKA VE SUBE SAYISI

Bankacilik sisteminde Nisan-Haziran 2017 doneminde faaliyet gosteren banka sayisi 51°dir. Mevduat
bankalari sayisi 33, kalkinma ve yatinm bankalari sayisi 13, katilim bankalari sayisi 5°dir. Mevduat ban-
kalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 9 tanesi 6zel sermayeli ve 20 tanesi yabanci sermayeli bankadir.

Kalkinma ve yatirnm bankalarinin 3 tanesi ile katilim bankalarinin 2 tanesi kamu sermayeli ban-
kalardir BDDK'nin 11 Mayis 2017 tarih ve 7326 sayili Karari dogrultusunda The Royal Bank of
Scotland Plc. tasfiye siirecine girmis ve tasfiye karari 22 Mayis 2017 tarihinde tescil edilmistir.

Banka Sayilari
Adet
35 -
30
25
20 -
15
10
5 5
oA
MEVDUAT KALKINMA VE YATIRIM KATILIM
Haziran 2016 Aralik 2016 Haziran 2017
Mevduat bankalari 34 34 33
Kamu sermayeli bankalar 3 3 3
Ozel sermayeli bankalar 9 9 9
Fondaki bankalar* 1 1 1
Yabanci sermayeli bankalar 21 21 20
Kalkinma ve yatirnm bankalar 13 13 13
Katihm bankalari 5 5 5
Toplam 52 52 51

* Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar.
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Banka Sube Sayilari
Adet
YERLi OZEL
4.500 1 KAMU 4122 YABANCI
4.000 - 3.833 i 3.750
3.500
3.000 = KAMU
2.500 -
= YERLI OZEL
2.000
B YABANCI
1.500
1.000
500
0
Haziran 2017
Haziran 2016 Aralik 2016 | Haziran 2017
Mevduat bankalari 10.987 10.740 10.679
Kamu sermayeli bankalar 3.694 3.702 3.709
Ozel sermayeli bankalar 4.255 4.132 4.110
Fondaki bankalar** 1 1 1
Yabanci sermayeli bankalar 3.037 2.905 2.859
Kalkinma ve yatirnm bankalari 42 41 45
Toplam 11.029 10.781 10.724

* K.K.T.C ve yabanci tilkelerdeki subeler dahil.

** Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar.
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Personel Sayisi

Adet
YERLi OZEL
80000 74.996 YABANCI

71.581

70.000

60.000

50.000

40.000 u KAMU
©* YERLI OZEL

5 YABANCI
30.000

20.000

10.000

Haziran 2017

Bankacilik sektoriiniin bir dnceki ceyrege gére (Mart 2017) sube sayisi 18 adet azalmis, personel
sayisi 693 kisi azalmistir. Haziran 2017 donemi itibariyla sube sayisi 11.705 adet ve personel
sayisi 210.369 kisidir.
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2. BANKACILIK SEKTOR BILANCOSU

Tutar Yiizde Degisim (%)
VARLIKLAR (Milyar TL) Bir Onceki Bir Onceki Yil
Ceyrek Sonu
NAKIT VE NAKIT BENZERI KALEMLER* 226 6,6 1,7
ZORUNLU KARSILIKLAR 215 3,4 16,8
KREDILER 1.919 4,9 10,7
TAKIPTEKi ALACAKLAR (Briit) 61 1,0 5,6
MENKUL DEGERLER 368 0,6 4,7
DIGER AKTIFLER 243 -2,6 2,0
TOPLAM AKTIFLER 2.972 3,7 8.8
YUKUMLULUKLER
MEVDUAT 1.578 4,0 8,6
BANKALARA BORCLAR 425 -1,5 1.8
REPO iSLEMLERI 87 -9,2 -36,5
IHRAC EDILEN MENKUL KIYMETLER 131 8.2 12,7
OZKAYNAKLAR 331 4,2 10,3
DIGER YUKUMLULUKLER 419 10,0 37,3
TOPLAM YUKUMLULUKLER 2.972 3,7 8.8

Turk Bankacilik Sektérinin aktif biiyikligi Haziran 2017 déneminde bir dnceki ¢eyrege gore
%3,7 artarak 2.972 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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Tirevislemler

Vadeli Doviz
islemi
8%

Diger Tirev
islemi
15%

Toplam Aktif Biiyukliigi/GSYH
Milyar TL Oran

3000 1,05 - 1,10

2.800 - 1o1

2.600 - )

2.400 - 0% 0,98 | 100

2.200 - ),

2.000 -

1.800 -

1.600 | 0,87 0,87 0,87 L 0,90

1.400 -

1.200 -

1.000 -
800 - - 0,80
600 -
400 -
200 -

0

0,70

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Mar.2017 Haz.2017

GSYH == Toplam Aktifler ~ e=#=sToplam Aktif/GSYH (Sag eksen)

Bilango disinda yer alan tiirev islemlerin %52'si swap para islemlerinden, %25’i swap faiz islem-
lerinden ve %8'’i vadeli doviz islemlerinden olusmaktadir.

Tirk Bankacilik Sektériiniin aktif biyiiklugiinin GSYH’ye orani 2016 yilsonu itibariyla 1,05 olarak
gerceklesmistir.
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Bilango Aktif Pasif Kalemleri
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Bilango igerisindeki yabanci para varliklarin toplam varliklara orani %38, toplamyabanci para
yukuamliliklerin toplam yukumliiliklere orani %47 olarak gerceklesmistir. Yabanci para kredilerin
toplam krediler icerisindeki pay1 %32, yabanci para mevduatin toplam mevduata orani %44'tur.

Toplam Varliklar

8% ler

Menkul
Kiymetler
12%

Nakit ve .
Nakit Diger
Diger Benzeri 9%

Zorunlu Klymftler
Karsiliklar 5%
7% Repodan
Saglanan
Fonlar
3%

Toplam Yiikiimliilikler

Ozkaynaklar
11%

ihrag Edilen
Menkul

Toplam varliklar igerisinde kredilerin payi %65, menkul kiymetlerin payr %12 ve zorunlu karsi-
liklarin pay1 %7 olarak gerceklesmistir. Mevduat %53 pay ile toplam yikimliilikler igerisinde en
biiyiik paya sahipken, bankalara borglar kaleminin payi %19 ve repodan saglanan fonlarin payi
%3'tr.
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Mevduatin Krediye Doniigiim Orani

Milyar TL Oran
2.000 - - 1,40
1.800 -

- 1,20
1.600

1.400 - - 1,00

1.200 - 0,80
1.000

800 - - 0,60

600 1 - 0,40

400

- 0,20
200

- 0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar.2017  Haz.2017

i Krediler % Mevduat  =#=Kredi/Mevduat Orani (Sag Eksen)

Mevduatin krediye* dénisiim orani Haziran 2017 dénemi itibariyla 1,15 olarak gergeklesmistir.

*Toplam Kredi tutarina, kalkinma ve yatirim bankalarinca verilen krediler dahil edilmemistir.

Milyar TL Yabanci Para Pozisyonu
200

150
100

50

-50

-100

-150

-200

= Bilanco ici Yabanci Para Pozisyonu S Bilango Disi Yabanci Para Pozisyonu

==Y P Net Genel Pozisyon

Bilango disi yabanci para pozisyonu 186 milyar TL fazla, bilanco igi yabaci para pozisyonu 185mil-
yar TL acik pozisyonda olup, yabanci para net pozisyonu 1 milyar TL fazla pozisyondadir.
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Krediler
Milyar TL (Tiirk Parasi - Yabanci Para)

2,000 - 1.830

1.500

1.000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar.2017 Haz.2017

W Tlrk Parasi & Yabanci Para

Haziran 2017 déneminde, toplam kredi tutari 1,92 milyar TL olup, s6z konusu tutarin 1.304 milyar
TL’si Turk parasi kredilerden, 615 milyar TL'si yabanci para kredilerden olusmaktadir.

Kredilerin Dagilimi

Kredilerin igerisinde ticari ve kurumsal kredilerin pay1 %51, Kobi kredilerinin payi1%25 ve tiketici
kredilerinin (kredi kartlari dahil) payi %24’dir.
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Kredi Tiirlerinin Geligimi

Milyar TL
2,000 4 1830 1919
1.500 -
1.000 -
500 -
0 173
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar 17 Haz 17
[ Tuketici Kredileri ve Kredi Kartlan 1 Kobi Kredileri M Ticari ve Kurumsal Kredi

Haziran 2017 déneminde; ticari ve kurumsal krediler 982 milyar TL, kobi kredileri 486 milyar TL
ve tiketici kredileri ve kredi kartlari 452 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Bireysel Kredilerin Gelisimi

Milyar TL
200 1 aza 452
450 - 420
400 385 S

350

300

250

200

150

100

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar.17  Haz.17

B Konut M Tagit W ihtiyag ve Diger . Bireysel KrediKartlari

Haziran 2017 déneminde bireysel kredi kartlarinin toplami bir énceki ceyrege gore artis goste-
rerek 84 milyar TL olarak gerceklesmistir. Konut kredileri tutari 181 milyar TL, ihtiya¢ ve diger
tuiketici kredileri tutari 180 milyar TL
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Bireysel Kredi Kartlarinin Gelisimi

Milyar TL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Mar.17 Haz.17

M Taksitli ™ Taksitsiz

Bireysel kredi karti tutari, Haziran 2017 déneminde bir 6nceki ceyrege goére artis géstermistir.

Haziran 2017 déneminde; ticari ve kurumsal krediler 982 milyar TL, kobi kredileri 486 milyar TL
ve tiketici kredileri ve kredi kartlari 452 milyar TLolarak gerceklesmistir.

*  Tiirk bankacilik sektdriiniin kredilerinin %30°su yabanci para cinsindendir. Bu durum kre-
di biiyiimesinin olagandan fazla gériinmesinin bir sonucudur. Ciinkii TL gectigimiz yilin ilk
ceyregine yabanci para karsisindan yaklasik %20 seviyelerinde deger kaybina ugramis-
tir. Bu baglamda bir énceki ceyrege gére hesaplanan %5, 1°lik biiyiime orani,; kurlardaki
degisim géz ard edildigi taktirde %2 seviyesindedir. Kredi biiyiimesinde uygulanan siki-
lastirmaya paralel gézlenen ilimli degisim sistematik risklerin azalmasi noktasinda énem
arz etmektedir. Buna karsin yabanci para pozisyonundaki artis, bankalarin kur risklerinin
mevcut konjonktiir itibariyle artmasina neden olmustur. Bu baglamda ézellikle TCMB po-
litikalarina bagli olarak kur risklerinin éngdriilebilirligini kaybetmesi, varlik kalitesi iize-
rinde azaltici etkiye sebebiyet vermektedir.

e Kredilerin %51’inin ticari ve kurumsal kredi olarak kullandirilmasi, mevduatin reel sekté-
re aktarilmasi agisindan énemlidir. Bununla birlikte kredilerin sektérel dagiimina bakil-
diginda %8.47°lik payi insaat sektériiniin aldig1 gériilmektedir. Bireysel kredi dagiliminda
ise konut kredilerinin %38’lik bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda insaat
sektérii hem (iretim hem de tiiketim kanadinda bankalarca finanse edilmistir. Bu durum,
insaat sektoriiniin riskinin énemli bir béliimiiniin bankacilik sistemi iizerinde oldugunu
ortaya koymaktadir.
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Toptan Ticaret ve Komisyonculuk

ingaat

Elektrik, Gaz ve Su Kaynaklan Urt. Dagt. San.

Perakende Ticaret ve Kisisel Uriinler

Tarim

Arastirma Danismanlik Reklam ve Diger Faaliyetler

Tekstil ve Tekstil Urtinleri San.

Metal Ana San. ve islenmis Maden Urt. San.

Gida, Mesrubat ve Tiitin San.

Oteller

Secilmis Sektorlerin Toplam Krediler igerisindeki Payi

8,73

8,47

2,0

4,0

6,0 8,0

10,0

Toplam krediler igerisinde, toptan ticaret ve komisyonculuk sektériniin payi1 %8,68, insaat sekt6-
rinin payi %8,19'dur.

Tirkiye Bilyiime Rakamlari

Gayrisayfi yurtici hasila sonuglari, I. Ceyrek: Ocak-Mart, 2017

GSYH Cari GSYH GSYH Cari | GSYH Zincirlenmis GSYH
Yil | Ceyrek | fiyatlarla Degisim fiyatlarla hacim endeksi Degisim
(Milyon TL) | orani (%) | (Milyon $) (2009-100) orani (%)
l 561 185 12,9 190 478 139,6 4,5
] 632912 12,5 218 202 156,2 53
2016
I 662 026 4,6 223 819 161,2 -1.3
1\ 734 393 13,7 224 292 171,9 3,5
2017 | 641584 14,3 173 780 146,5 5,0
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Harcamalar yéntemiyle GSYH biiyiime hizlari, I. Ceyrek: Ocak-Mart, 2017 [2009=100]

Hane . .
IR At = ERES et . (eksi) Mal
s oaer s tilketim sabit Mal ve hizmet .
Yil | Ceyrek | nihai tuketim . ve hizmet
harcamalari sermaye ihracati (%) .
harcamalari ithalati (%)
(%) olusumu (%)
(%)
| 0,9 10,5 6,6 1.4 2,7
] 4.1 14,4 3,8 -1,9 7,2
2016
]| -1,7 5,6 0,5 -9,3 2.1
\Y 5,7 0,8 2,0 2,3 3.3
2017 | 5.1 9,4 2,2 10,6 0,8

Gelir yontemiyle GSYH bilesenlerinin gayrisafi katma deger igerisindeki paylari, 1. Ceyrek:
Ocak-Mart, 2017

N . Uretim , . _
G USSR i, Sbteme | Nt
° vergiler (%) ? g ?
| 41,0 0,6 18,9 39,5
I 38,1 -1,1 17,1 45,9
2016
1| 35,9 -0,7 16,6 48,2
v 33,3 -1,0 16,5 51,2
2017 | 39,7 0,7 18,3 41,3
Kaynak: TUIK

e Tirkiye 2016 ve 2017 yili biiyiime gerceklesmeleri dikkate alindiginda en énemli husus
sabit sermaye tiiketiminin 2016°nin son li¢ ¢ceyreginde azalmasidir. Bunun nedeni olarak
ylikselen politik risklerle diisen talebin etkili oldugu ileri siiriilebilir. Bunun disinda 2016
4.ceyrekte elde edilen %5.7°lik biiyiimenin korunamayip %5.1 seviyelerine inmesinin bii-
yimenin kompozisyonu icerisinde net isletme artiginin agirliginin %51.2 seviyelerinden
%41.3 seviyelerine gelmesinin etkili oldugu ifade edilebilir.
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Takipteki Krediler

Milyar TL
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[ Tiketici Kredileri ve Kredi Kartlart = Kobi Kredileri B Ticari Kredi

Haziran 2017 dénemi itibariyla takipteki kredilerin (briit) tutari 61 milyar TL'dir.

Takibe Doniisiim Orani

Yiizde

8 -

7 -

6 -

5 -

4

3

2

1

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016,00 Mar.2017 Haz.2017
F ATakibe D6nlsiim Orani Ticari Kr. TDO «===Tik. Kr. ve Kredi Kart. TDO ====Kobi Kr. TDO

Bankacilk sektoriinde kredilerin Takibe Doniisim Orani (TDO) Haziran 2017 déneminde %3,10
olarak gergeklesmistir.
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3. KARLILIK VE SERMAYE YETERLILIGI

Sermaye yeterliligi hesaplamasinda, risk agirlikh varliklarin %901 kredi riskine esas tutardan,
%8’i operasyonel riske esas tutardan ve %2’'si piyasa riskine esas tutardan olusmaktadir.

Risk Agirhikh Varliklar

Operasyonel Riske

Esas Tutar ——uo
8% -

Piyasa Riskine
Esas Tutar
2%

Tark Bankacilik Sektériinin sermaye yeterliligi orani Haziran 2017 déneminde %16,87 olarak
gergeklesmistir.
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Sermaye Yeterliligi Oraninin Geligimi
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Bankacilik sektérinin gelir tablosunda faiz geliri 115 milyar TL ve faiz gideri 60 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Haziran 2017 dénemi itibariyla Tiirk Bankacilik Sektoriiniin net dénem kari 25

milyar TL'dir.
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Haziran 2017 dénemi net kari, 2016 yilinin ayni dénemine gére kamu, yerli 6zel ve yabanci banka
gruplarinda artmistir.

Donem Kari
Yiizde

12,00 -

9,69

10,00

8,00

6,00 M Haz.16
W Haz.17

4,00

2,00

0,00
KAMU YERLI 6ZEL YABANCI

* Tiirkiye bankacilik sistemi sermaye yeterliligi sektér ortalamasi, diisiis trendini devam
ettirmektedir. S6z konusu oran %18 seviyesinden %16seviyesine gelmistir. Ge¢mis
dénemler itibariyle bol ve ucuz likiditenin avantajina istinaden biiyiime gésteren kredi
varliklarina dayali olarak risk agirlikli varliklardaki artis, sermaye yeterliligi noktasinda
goreceli olarak giiclii duran %16 seviyesinin gelecek icin yeterli bir diizey olarak algin-
lanmamasi gerektigi izlenimini de beraberinde getirmektedir. Sermaye yeterliligindeki
azalisa bagh olarak karhliginin devam ettirebilen sektér; bu diisiis trendini devam ettir-
mesi halinde sermaye yeterliligi acisindan AB’nin gii¢lii ekonomilerinin altinda kalabilir.
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4. YAPILANDIRILMIS FINANS

6362 Sayili yeni Sermaye Piyasasi Kanunu 30 Aralik 2012 tarih ve 28513 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytrurlige girmistir. S6z konusu Kanunu'nun 59, 60 ve 130 uncu maddelerine da-
yanilarak diizenlenen ve 21.01.2014 Tarihli, 28889 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yirurlige
giren ‘Teminath Menkul Kiymetler Tebligi’ ile menkulkiymetlestirme diizenlemeleri tek bir cati
icerisinde birlestirilmistir.

Seri:lll No.59.1 Sayili ‘“Teminath Menkul Kiymetler Tebligi'nin amaci, teminath menkul kiymet-
lerin nitelikleri ve ihraci ile teminat sorumlusuna, teminat varliklar ve teminat uyumuna iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Bu baglamda ‘Varlik Teminath Menkul Kiymetler’ (VTMK) ile
‘ipotek Teminatli Menkul Kiymetlere’ (iTMK) iliskin diizenlemeler tek bir tebligde birlestirilmistir.
Dolayisiyla, karsimiza ¢ikan teminath menkul kiymet kavrami, teminatlandiriimis yikamltlikleri
ve bunlara iliski ikincil piyasa islemlerini dizenlemektedir. Diger bir ifadeyle, TMK, ihragginin ge-
nel yukamliliga niteliginde olan ve teminat varliklar karsilik gésterilerek ihrag edilen borglanma
araci niteliginde bir sermaye piyasasi aracidir ve iTMK ile VTMK’y1 ifade etmektedir. Teminatli
varliklar ise, teminat defterine kaydedilmek suretiyle VTMK ve ITMK ihracina karsilik gésterile-
bilecek, asagida belirtilen varliklari ifade etmektedir.

(1) VTMK ihracina konu varliklar, teminat defterine kaydedilmek suretiyle;

a) Bankalarin ve finansman sirketlerinin tiketici kredileri ile ticari kredilerinden kaynaklanan
alacaklari,

b) 6361 sayili Kanun gergevesinde yapilan finansal kiralama sézlesmelerinden dogan alacaklar
ile sigortalanmis faktoring s6zlesmelerinden dogan alacaklar,

c) TOKIi'nin tasinmaz satisindan kaynaklanan taksitli ve sézlesmeye baglanmis alacaklari,

d) GYO’larin portfoylerindeki gayrimenkullerin satisindan veya bu gayrimenkullere iliskin satis
vaadi sdzlesmelerinden kaynaklanan teminatli alacaklari ile GYO’larin kira s6zlesmelerinden
kaynaklanan alacaklari,

e) Hazine Mistesarliginin borg¢lusu oldugu ticari bankalar tarafindan proje bazh finansman ihti-
yaci kapsaminda tahsis edilen uzun vadeli yabanci para cinsinden krediler,

f) ikame varlklar,

g) Nitelikleri Kurulca belirlenecek diger varlklardir.
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(2) ITMK ihracina konu varliklar, teminat defterine kaydedilmek suretiyle;

a) Bankalarin ve finansman sirketlerinin, ilgili sicilde ipotek tesis edilmek suretiyle teminat altina
alinmis, Kanunun 57 nci maddesinde tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanan alacaklari,

b) Kanunun 57 nci maddesinde tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanmak kaydiyla, 6361
sayil Kanun cergevesinde yapilan finansal kiralama sézlesmelerinden dogan alacaklar,

c) Bankalarin, finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketlerinin ilgili sicilde ipotek tesis
edilmek suretiyle teminat altina alinmis ticari kredi ve alacaklari,

d) IFK tarafindan yapilacak ihraglarla sinirli olmak tizere TOKi'nin konut satisindan kaynaklanan
taksitli ve s6zlesmeye baglanmis alacaklari,

e) ikame varliklar,
f)  Nitelikleri Kurulca belirlenecek diger varliklardir.

Teblig, aktif yapilanma modellerine iliskin, tirev arag vasitasiyla yapilan korunma ve portféy
yonetimi islemlerine de deginmistir. Bu baglamda, Teblig uyarinca, asagida sayilan sartlar tasi-
mak kaydiyla, toplam yikumlultklerin karsilanabilmesi veya teminat varliklar ile TMK arasindaki
durasyon aciginin giderilmesi amaciyla faiz veya kur riskine karsi koruma saglayacak forward,
future, opsiyon ve swap sdézlesmelerinden kaynaklanan hak ve yikimlilikler teminat defterine
kaydedilebilmektedir.

a) Tirev aracin borsalarda alim satima konu olmasi veya karsi tarafinin kuruldugu tlke yetkili
otoritesi tarafindan yetkilendirilmis bir banka, kredi kurulusu, sigorta sirketi veya merkezi
takas kurulusu olmasi ve kredi derecelendirme kuruluslarinca belirlenen yatirm yapilabilir
seviyenin en yiiksek ilk ¢ kademesine denk gelen yabanci para cinsinden uzun vadeli dere-
celendirme notuna sahip olmasi,

b) Tirev araclara iliskin sézlesmelerde, TMK itfa edilinceye kadar ihra¢cinin iflasi durumunda
dahi karsi tarafin s6zlesmeyi tek tarafli feshedemeyecegine iliskin hikiim bulunmasi,

c) Karsi tarafin, tiirev aracin teminat defterine kaydedilmesine onay vermesi,

d) ihragg ile karsi taraf arasinda yapilan netlestirmelerin, teminat defterine kayitl olan tiirev
araglar ve karsi taraf ile gerceklestirilen diger tim islemler bakimindan ayri ayri yapiimasidir.

Teblig uyarinca, VTMK; bankalar, iFK’lar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, GYO'lar, kendi kanunlarinca menkul kiymet ihrag etmeye yetkili kamu kurum ve kuruluslari
ile nitelikleri Kurulca belirlenecek diger kuruluglarca ihrag edilebilir. ITMK ise yalnizca KFK ile IFK ta-
rafindan ihrag edilebilmektedir. (TMK, 2014). Diger bir ifadeyle banka ve ipotek finans kuruluslarinin
yaninda, Teblig'de ifade edilen diger kuruluslarin da TMK ihraggisi olabilmelerine imkan taninmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu menkulkiymetlestirmeyle ilgili dizenlemeleri yapmakta birlikte, varlik
ve risk transferlerine iliskin hesaplamalar ile s6z konusu faaliyetler neticesinde bankalarin ayir-
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malari gereken minimum sermaye yeterliliklerine iliskin hesaplamalara iliskin diizenlemeler Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan yapilmaktadir. Yapilandirilmis finans
uygulamalari agisindan operasyonel ¢cercevenin ¢izilmesi anlamina gelen bu hesaplamalara iliskin
dizenleme, 2012 yilinda yayimlanmistir.

BDDK tarafindan, ‘Menkulkiymetlestirmelere iliskin Risk Agirlikli Tutarlarin Hesaplanmasi Hak-
kinda Teblig” 28.06.2012 Tarihli, 28337 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak yirirlige girmistir.
Tebligin amaci, bankalarin menkulkiymetlestirme pozisyonlarindan kaynaklanan risk agirlikl tu-
tarlarin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslari 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayih Bankacilik Ka-
nunu’'nun 43, 45, ve 93 (incii maddeleri ile Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yénetmeligin 7 inci maddesine dayanilarak diizenlemektir.

Tebligde, yapilandirma modelleri cergevesinde tim hususlar yer almaktadir.

e Tebligde finansal sermaye dilimleri, menkulkiymetlestirme islemlerinde dikkate alinacak te-
mel pozisyon olarak ifa edilmektedir. Risk agirliklari ise ilgili menkulkiymetlestirme pozis-
yonlari cergevesinde hesaplanmaktadir. Bu baglamda derecelendirmeye tabi tutulan her bir
dilim, Teblig icerisinde derecelendirilmis pozisyon seklinde adlandiriimaktadir.

e Kredi riski transferinde hem nakit hem de sentetik yapilandirmaya izin verilmektedir. Teblig-
de nakit menkulkiymetlestirme geleneksel menkulkiymetlestirme seklinde adlandiriimakta-
dir. Nakit yapilandirma modellerinde dogrudan satisa imkan taninmaktadir. Bu durum Teb-
lig'de, “ilgili varliklarin menkulkiymetlestirme kurucusu bankanin yikimliliginde olmayacak
sekilde ekonomik devri’ seklinde ifade edilmektedir.

e Literatirde 6zel amagl kurulus olarak bilinen taraf Teblig'de 6zel amagh menkulkiymetlestir-
me sirketi seklinde adlandiriimaktadir.

e Tebligde sentetik menkulkiymetlestirme seklinde adlandirilan sentetik yapilandirmada, kismi
fonlanmaya veya tam fonlamaya izin vermektedir. Literatiirdeifade edildigi sekliyle séz konu-
su durum da Teblig’de de fonlanmis kredi korumasi ve fonlanmamis kredi korumasi seklinde
adlandinimaktadir. Teblig, diger kredi zenginlestirme teknikleriyle birlikte tim bu yéntemleri
kredi riski azaltimi seklinde isimlendirmektedir.

e Tebligde dilimler, diger bir deyisle bor¢ siniflari en kidemli (senior), ara (mezaanine) ve az
kidemli (junior) seklinde ifade edilmektedir. Literatiirde ise séz konusu dilimler iist, ara ve ast
seklinde adlandiriimaktadir.

e Teblig finansal dilimlerin derecelendirilmesi zorunlulugunu getirmekte ve iki derecelendirme
sirketi tarafindan gergeklestirilen derecelendirmelerde diisiik olan kredi derecesinin kabul
edilecegini belirtmektedir.

Anlasilabilecegi lizere s6z konusu Teblig, banka ve finansal kuruluslara literatirde yer alan tim
yapilandirma modellerini de yasal olarak uygulama olanagi tanimaktadir. Ayrica Tebligin 2012'de
yayimlandigi diistintildigiinde, Tirkiye’de bu zamanda kadar gercek anlamda herhangi bir yapi-
landiriimis finans faaliyetinin (menkulkiymetlestirme) yapilmadig anlasilabilecektir. Bu baglam-



TURKIYE EKONOMISI DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU

da, s6z konusu Teblig ile nakit yapilandirma tecriibesi dahi olmadan, Tirkiye’de kismi fonlanmis
sentetik yapilandirma modeline imkan taniyan bdyle bir yasal diizenlemenin olusturulmasi saghkh
bir piyasanin teskili agisindan sikinti yaratabilecektir. Ciinkii 6rnek alinan ABD’de dahi, yapilandi-
rilmis finans uygulamalari 1970°’lerden baslayarak, 30 sene siiresince gelismistir. Ayrica bir 6nce-
ki kissmda ifade edildigi gibi, ABD’de yasanan 2007 finansal krizinin temel nedeni olarak sentetik
yapilandirma faaliyetleri gésterilmektedir.

Yapilandiriimis finans uygulamalarinin bankalara ve finansal kuruluslara kar, finansman ve aktif/
pasif ydnetimi cercevesinde avantajlar sagladigi distniliirse; Tirkiye'de yayimlanan diizenleme-
ler sonrasinda yakin zaman igerisinde s6z konusu menkulkiymetlestirme faaliyetlerinin baslaya-
cagi asikardir. Buna karsin yayimlanan diizenlemelerin, diinyada yasanan érnekleri ve tecribeleri
binyelerine alarak gesitli uygulamalara izin vermemeleri gerekmektedir.

*  ‘Menkulkiymetlestirmelere lliskin Risk Agirlikh Tutarlarin Hesaplanmasi Hakkinda Teb-
lig’, kismi fonlanmis sentetik yapilandirma faaliyetlerine imkan tanimaktadir. Bu nedenle
Tirkiye icin risk yaratacak uygulamalarin éniinii acmaktadir. Teblig ile gelen bu esnek-
ligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinki, kismi fonlanmis sentetik teminatlan-
dirilmis borg yiikiimliiliiklerinde herhangi bir teminattan bahsedilmemektedir. Sentetik
olarak transfer edilen kredi riski banka veya finansal kuruluslarin yiiksek 6z kaynak kar-
Iihgr saglamalarinin disinda ekonomiye fayda yaratmamaktadir. Diger bir deyisle, kismi
fonlanmis sentetik teminatlandirilmis borg¢ yiikimliiliikleri, gercek varliklardan olusan
herhangi bir teminat varlik havuzuna dayanmadiklarindan, sanal teminatlandirma ya-
pilmasina olanak saglamaktadirlar. Bu durum karsiligi olmayan bir teminata iliskin ihrag
gerceklestiriimesine neden olmaktadir. Bu nedenle ‘Menkulkiymetlestirmelere lliskin
Risk Agirlikli Tutarlarin Hesaplanmasi Hakkinda Teblig’ kapsaminda izin verilen kismi
fonlanmis sentetik yapilandirma faaliyetlerine izin verilmemelidir.

*  Yapilandirilmis finans uygulamalarinda yasanacak olumsuzluklarda, ekonominin magdur
olmamasi adina garantér kurulus olusturulmalidir. Mevcut diizenlemelerde, énerdigimiz
sekilde bir garantér kurulustan bahsedilmemektedir. Garantér kurulus, yapilandirma faa-
liyetleri siirecinde; (1) temerriitler nedeniyle nakit yapilandirmada yatirimciya A&F éde-
nemez ise veya (2) temerriitler nedeniyle 6zel amacl kurulus tarafindan ana kurulusa
nakdi uzlasma gerceklestirilemez ise devreye girerek gerekli fonu ilgili kisi ve kurulusla-
ra aktarmaktadir. S6z konusu garantor kurulus bir bakima ABD’deki Freddie Mac veya
Fannie Mae’nin lstlendigi rolii iistlenmektedir. Buna karsin olmasi gereken garantor ku-
rulus, islevsel olarak Freddie Mac veya Fannie Mae gibi 6zel amacl kurulus faaliyetinde
bulunmamalidir ve verdigi garantiler biitiin yapilandirilmis finans driinleri icin gegerli
olmalidir. Ayrica bu kurulusun devlet veya devlet destekli bir kurulus olmasi gerektigi
de asikardir. ilk bakista bu tiir bir devlet garantisinin, serbest ekonomi uygulamasi olan
yapilandirma faaliyetlerinde yer bulmasinin, islemin dogasi geregi miimkiin olamayacagi
diisiiniilebilir. Buna karsin, ABD’de yasanan 2007 finansal krizi yapilandirmis diriinlerdeki
devlet garantisinin varligini giin yiiziine ¢ikarmistir. Derecelendirme kuruluslari tarafin-
dan, yatirnm yapilamaz seviyeye diisiiriilen ve degersizleserek toksik varliklara déniisen
yapilandirilmis finans iiriinleri; nihayetinde ABD Merkez Bankasi tarafindan satin alin-
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mus, karsiliginda piyasaya nakit enjekte edilerek likidite saglanmistir. Bu nedenle, olasi
durumlarda ihtiya¢ duyulacak devlet desteginin siire¢ icerisinde hizlica saglanabilmesi
icin garantér kurulus muhakkak sisteme dahil edilmelidir. Garantér kurulus olusturulur-
ken, ihtiyag¢ duyulan 6z kaynak fonu igin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi liderliginde
diger kamu ve 6zel bankalarin katilacagi bir fon temin edilebilir. Bankalarin yapabile-
cekleri yapilandirmanin sinir1 da, ilgili fondaki katkilarina gére matematiksel olarak be-
lirlenebilir. Béyle bir olusum, bankalarin ahlaki ¢ékiintiiden uzak kalmasini saglayabilir.
Ciinkii olasi temerriit durumunda fon verenlerin tiimii s6z konusu maliyete katlanacaktir.
Bu baglamda garantor kurulus BDDK, TCMB ve SPK katilimcilarinin olusturdugu bir ya-
pilandirilmis finans iist kurulu seklinde faaliyet gosterebilir.

* Finansal sermaye dilimlerinin derecelendirilmesi, yapilandiriimis finans uygulamalari i¢in
cok ézellikli bir konudur. Ayri bir alan olan yapilandirilmis finans derecelendirmesi, bugiin
halen saglikli olarak yapilip yapilamadigi tartisilan bir husustur. Yapilandirilmis finans
driinlerine atanan derece notlarindaki degisimler tiim sistemi etkileyebilmektedir. Séz
konusu iirtinlerin degersiz alacaga déniismesi ise iilke genelinde yasanacak bir kredi kri-
zinin ¢tkmasina neden olabilir. Bu tiir bir imkan, (ilke disindaki kredi derecelendirme ku-
ruluslarinin inisiyatifine birakilmamalidir. Bu nedenle, bankacilik ve yapilandirma sistemi
icerisine milli derecelendirme kurulusu veya kuruluslari dahil edilmelidir. Bahse konu milli
derecelendirme kurulusu, mevcut diizenlemelerde yer alan kuruluslardan yapisal olarak
farkhdir. Tiirkiye sayet 6zellikle bankalar nezdinde yapilandirilmis finans faaliyetlerinin
éniinii agmak istiyorsa, muhakkak kendi derecelendirme kuruluslarini yaratmalidir. Bu
kuruluslarin en az bir tanesi devlet kurulusu olmalidir ve bu kurulus kendisine verilecek
gorevle diger derecelendirme kuruluslarin lideri gibi, diger bir ifadeyle derecelendirme
tst kurulu gibi hareket etmelidir.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

e Yin ilk ceyregi itibariyle bankacilik sistemi icerisinde kullandirilan bilanco i¢i krediler 1,9
milyar TL seviyesinde iken, mevduat diizeyi 1,5 milyar seviyesindedir. Bu baglamda mevdu-
atin krediye doniisiim orani Haziran 2017 itibariyle 1,15 seviyesine yiikselmistir. Bu durum
tasarruflarin reel sektére yodnlendirilmesi acisindan olumlu; buna karsin kredilerin finans-
mani agisindan risk teskil etmektedir. Ciinkii bankalarin mevduatla karsilayamadigi kredileri
finanse etmek icin kisa vadeli ve yabanci para cinsinden borg¢landiklari anlasiimaktadir. Bu
durum olasi bir likidite probleminde bankalar acisindan kayda deger risk yaratmaktadir.

*  Mevcut durumda kredi hacmi 2010 yilindan bu yana yaklasik 3.5 kattan fazla artarak 2
milyar TL yaklasmis durumdadir. Oniimiizdeki dénemde olasi bir ekonomik kriz bankalar
acisindan ge¢mis dénem krizler kadar hafif gegcmeyebilir.

* Kredi biiyiime hizi 2015 in ilk ¢eyregi itibariyle yavaslamistir. Bu baglamda s6z konusu
biiyiime ihmh olarak degerlendirilmektedir. Kredi miktarindaki sayisal tutarin nicelik-
sel olarak tasidigi kayda deger riske karsilik, biiyiimedeki yavaslama; diger bir ifadeyle
kontrollii biiyiimenin saglanmasi s6z konusu riskin minizasyonu ¢ercevesinde énem arz
etmektedir. Ilmli kredi biiyiimesi, bankalarin bilancolarinin yapisal olarak zorluklarla kar-
silasmasini kismen énlemekte, varlik kalitesini iyilestirmekte ve makroekonomik denge-
sizliklerinden kaynaklanan riskleri azaltmaktadir. Kredi biiyiimesinin 6nceki dénemlere
kiyasla yavaslamasi bankalarin daha ihtiyath davranmalari, diizenleyici yasalar ve zayif-
layan ekonomik biiyiimenin bir yansimasidir.

*  Tiirk bankacilik sektdriiniin kredilerinin %30°su yabanci para cinsindendir. Bu durum kre-
di biiyiimesinin olagandan fazla gériinmesinin bir sonucudur. Ciinkii TL yiln ilk ¢ceyregin-
de yabanci para karsisindan yaklasik %20 seviyelerinde deger kaybina ugramistir. Bu
baglamda bir 6nceki ceyrege gére hesaplanan %5, 1°lik biiyiime orani; kurlardaki degisim
g0z ardi edildigi taktirde %2 seviyesindedir. Buna karsin yabanci para pozisyonundaki
artis, bankalarin kur risklerinin mevcut konjonktiir itibariyle artmasina neden olmustur.
Bu baglamda ézellikle TCMB politikalarina bagh olarak kur risklerinin éngériilebilirligini
kaybetmesi, varlik kalitesi lizerinde azaltici etkiye sebebiyet vermektedir.

e Kredilerin %51 sinin ticari ve kurumsal kredi olarak kullandirilmasi, mevduatin reel sek-
tore aktarilmasi agisindan énemlidir. Bununla birlikte kredilerin sektérel dagilimina bakil-
diginda %8, ‘lik payi insaat sektériiniin aldig gériilmektedir. Bireysel kredi dagiiminda
ise konut kredilerinin %38’lik bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda insaat
sektorii hem iiretim hem de tiiketim kanadinda bankalarca finanse edilmistir. Bu durum,
insaat sektdriiniin riskinin énemli bir béliimiiniin bankacilik sistemi iizerinde oldugunu
ortaya koymaktadir.
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e Tiirkiye 2016 ve 2017 yili biiyiime gerceklesmeleri dikkate alindiginda en énemli husus
sabit sermaye tiiketiminin 2016°nin son li¢ ceyreginde azalmasidir. Bunun nedeni olarak
yiikselen politik risklerle diisen talebin etkili oldugu ileri siiriilebilir. Bunun disinda 2016
4.ceyrekte elde edilen %5.7’lik biiyiimenin korunamayip %5.1 seviyelerine inmesinin bii-
ylimenin kompozisyonu icerisinde net isletme artiginin agirliginin %51.2 seviyelerinden
%4 1.3 seviyelerine gelmesinin etkili oldugu ifade edilebilir.

e Tiirkiye bankacilik sistemi sermaye yeterliligi sektor ortalamasi, diisiis trendini devam
ettirmektedir. S6z konusu oran %18 seviyesinden %16 seviyesine gelmistir. Ge¢mis
dénemler itibariyle bol ve ucuz likiditenin avantajina istinaden biiyiime gésteren kredi
varliklarina dayali olarak risk agirlikli varliklardaki artis, sermaye yeterliligi noktasinda
goreceli olarak giiclii duran %16 seviyesinin gelecek icin yeterli bir diizey olarak algin-
lanmamasi gerektigi izlenimini de beraberinde getirmektedir. Sermaye yeterliligindeki
azalisa bagh olarak karlhliginin devam ettirebilen sektér; bu diisiis trendini devam ettir-
mesi halinde sermaye yeterliligi acisindan AB’nin gii¢clii ekonomilerinin altinda kalabilir.

e ‘Menkulkiymetlestirmelere lliskin Risk Agirlikh Tutarlarin Hesaplanmasi Hakkinda Teb-
lig’, kismi fonlanmis sentetik yapilandirma faaliyetlerine imkan tanimaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye icin risk yaratacak uygulamalarin éniinii acmaktadir. Teblig ile gelen bu esnek-
ligin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir. Ciinki, kismi fonlanmis sentetik teminatlan-
dirilmis borg yiikiimliiliiklerinde herhangi bir teminattan bahsedilmemektedir. Sentetik
olarak transfer edilen kredi riski banka veya finansal kuruluslarin yiiksek 6z kaynak kar-
Iihigr saglamalarinin disinda ekonomiye fayda yaratmamaktadir. Diger bir deyisle, kismi
fonlanmis sentetik teminatlandirilmis borg yikdmliliikleri, gercek varliklardan olusan
herhangi bir teminat varlik havuzuna dayanmadiklarindan, sanal teminatlandirma ya-
pilmasina olanak saglamaktadirlar. Bu durum karsiligi olmayan bir teminata iliskin ihrag
gerceklestiriimesine neden olmaktadir. Bu nedenle ‘Menkulkiymetlestirmelere iliskin
Risk Agirhikl Tutarlarin Hesaplanmasi Hakkinda Teblig’ kapsaminda izin verilen kismi
fonlanmis sentetik yapilandirma faaliyetlerine izin verilmemelidir.

e Yapilandirilmis finans uygulamalarinda yasanacak olumsuzluklarda, ekonominin magdur
olmamasi adina garantér kurulus olusturulmalidir. Mevcut diizenlemelerde, énerdigimiz
sekilde bir garantor kurulustan bahsedilmemektedir. Garantér kurulus, yapilandirma faa-
liyetleri siirecinde; (1) temerriitler nedeniyle nakit yapilandirmada yatirirmciya A&F 6de-
nemez ise veya (2) temerriitler nedeniyle ézel amacl kurulus tarafindan ana kurulusa
nakdi uzlasma gerceklestirilemez ise devreye girerek gerekli fonu ilgili kisi ve kurulusla-
ra aktarmaktadir. S6z konusu garantér kurulus bir bakima ABD’deki Freddie Mac veya
Fannie Mae’nin lstlendigi rolii iistlenmektedir. Buna karsin olmasi gereken garantor ku-
rulus, islevsel olarak Freddie Mac veya Fannie Mae gibi 6zel amach kurulus faaliyetinde
bulunmamalidir ve verdigi garantiler biitiin yapilandirilmis finans iiriinleri icin gegerli
olmalidir. Ayrica bu kurulusun devlet veya devlet destekli bir kurulus olmasi gerektigi
de asikardir. ilk bakista bu tiir bir devlet garantisinin, serbest ekonomi uygulamasi olan
yapilandirma faaliyetlerinde yer bulmasinin, islemin dogasi geregi miimkiin olamayacagi
diisiiniilebilir. Buna karsin, ABD’de yasanan 2007 finansal krizi yapilandirmis driinlerdeki
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devlet garantisinin varhgini giin yiiziine ¢ikarmistir. Derecelendirme kuruluslari tarafin-
dan, yatirim yapilamaz seviyeye diisiiriilen ve degersizleserek toksik varliklara déniisen
yapilandirilmis finans iiriinleri; nihayetinde ABD Merkez Bankasi tarafindan satin alin-
mus, karsiliginda piyasaya nakit enjekte edilerek likidite saglanmistir. Bu nedenle, olasi
durumlarda ihtiya¢ duyulacak devlet desteginin siireg icerisinde hizlica saglanabilmesi
icin garantér kurulus muhakkak sisteme dahil edilmelidir. Garantér kurulus olusturulur-
ken, ihtiyag¢ duyulan 6z kaynak fonu icin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi liderliginde
diger kamu ve 6zel bankalarin katilacagi bir fon temin edilebilir. Bankalarin yapabile-
cekleri yapilandirmanin sinir1 da, ilgili fondaki katkilarina gére matematiksel olarak be-
lirlenebilir. Béyle bir olusum, bankalarin ahlaki ¢ékiintiiden uzak kalmasini saglayabilir.
Clinkii olasi temerriit durumunda fon verenlerin tiimii sé6z konusu maliyete katlanacaktir.
Bu baglamda garantér kurulus BDDK, TCMB ve SPK katilimcilarinin olusturdugu bir ya-
pilandirilmis finans iist kurulu seklinde faaliyet gdsterebilir.

Finansal sermaye dilimlerinin derecelendirilmesi, yapilandiriimis finans uygulamalari igin
cok oézellikli bir konudur. Ayri bir alan olan yapilandiriimis finans derecelendirmesi, bugiin
halen saglikli olarak yapilip yapilamadigi tartisilan bir husustur. Yapilandiriimis finans
driinlerine atanan derece notlarindaki degisimler tim sistemi etkileyebilmektedir. S6z
konusu iirtinlerin degersiz alacaga déniismesi ise ililke genelinde yasanacak bir kredi kri-
zinin ¢tkmasina neden olabilir. Bu tiir bir imkan, iilke disindaki kredi derecelendirme ku-
ruluslarinin inisiyatifine birakilmamalidir. Bu nedenle, bankacilik ve yapilandirma sistemi
icerisine milli derecelendirme kurulusu veya kuruluslari dahil edilmelidir. Bahse konu milli
derecelendirme kurulusu, mevcut diizenlemelerde yer alan kuruluslardan yapisal olarak
farklidir. Tiirkiye sayet dzellikle bankalar nezdinde yapilandiriimis finans faaliyetlerinin
éniinii agmak istiyorsa, muhakkak kendi derecelendirme kuruluslarini yaratmalidir. Bu
kuruluslarin en az bir tanesi devlet kurulusu olmalidir ve bu kurulus kendisine verilecek
gorevle diger derecelendirme kuruluslarin lideri gibi, diger bir ifadeyle derecelendirme
st kurulu gibi hareket etmelidir.
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EK-1: BANKALAR

Kamu Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Adi
1 iLLER BANKASI
2 iISTANBUL TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.S.
3 TURKIYE IHRACAT KREDi BANKASI A.S.
4 TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S.

TMSF Biinyesindeki Bankalar

Adi
5 ADABANK A.S.
6 BiRLESIK FON BANKASI A.S.

Ozel Yatirim Bankalari

Adi
7 AKTIF YATIRIM BANKASI A.S.
8 DILER YATIRIM BANKASI A.S.
9 GSD YATIRIM BANKASI A.S.
10 NUROL YATIRIM BANKASI AS.
1 TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S.

Tirkiye’de Kurulu Yabanci Yatirim Bankalari

Adi
12 BANKPOZITiF KREDi VE KALKINMA BANKASI A.S.
13 MERRILL LYNCH YATIRIM BANK A.S.
14 PASHA YATIRIM BANKASI A.S.

15 STANDARD CHARTERED YATIRIM BANKASI TURK A.S.



http://www.ilbank.gov.tr/
http://www.takasbank.com.tr/
http://www.eximbank.gov.tr/
http://www.kalkinma.com.tr/
http://www.adabank.com.tr/
http://www.bayindirbank.com.tr/
http://www.aktifbank.com.tr/
http://www.dilerbank.com.tr/
http://www.gsdbank.com.tr/
http://www.nurolbank.com.tr/
http://www.tskb.com.tr/
http://www.bankpozitif.com.tr/
http://www.ml.com.tr/
http://www.pashabank.com.tr/
http://www.ca-cib.com/global-presence/turkiye.htm
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Kamu Mevduat Bankalari

Adi
16 T.C. ZIRAAT BANKASI A.S.
17 TURKIYE HALK BANKASI A.S.
18 TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
Ozel Mevduat Bankalari
Adi
19 AKBANK T.A.S.
20 ANADOLUBANK A.S.
21 FIBABANKA A.S.
22 SEKERBANK T.A.S.
23 TEKSTIL BANKASI A.S.
24 TURKISH BANK A.S.
25 TURK EKONOMi BANKASI A.S.
26 TURKIYE GARANTI BANKASI A.S.
27 TURKIYE IS BANKASI A.S.
28 YAPI VE KREDIi BANKASI A.S.

Turkiyede Kurulu Yabanci Mevduat Bankalari

Adi
29 ALTERNATIFBANK A.S.
30 ARAP TURK BANKASI A.S.
31 BANK OF TOKYO MITSUBISHI UFJ TURKEY A.S.
32 BURGAN BANK A.S.
33 CITIBANK A.S.
34 DENIiZBANK A.S.
35 DEUTSCHE BANK A.S.
36 FINANSBANK A.S.
37 HSBC BANK A.S.
38 ING BANK A.S.
39 ODEA BANK A.S.
40 RABOBANK A.S.

41 TURKLAND BANK A.S.



http://www.ziraat.com.tr/
http://www.halkbank.com.tr/
http://www.vakifbank.com.tr/
http://www.akbank.com.tr/
http://www.anadolubank.com.tr/
http://www.fibabanka.com.tr/
http://www.sekerbank.com.tr/
http://www.tekstilbank.com.tr/
http://www.turkishbank.com/
http://www.teb.com.tr/
http://www.garanti.com.tr/
http://www.isbank.com.tr/
http://www.ykb.com.tr/
http://www.abank.com.tr/
http://www.arabturkbank.com/
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kuruluslar/Bankalar/-
http://www.burgan.com.tr/
http://www.citibank.com.tr/
http://www.denizbank.com/
http://www.deutschebank.com.tr/
http://www.finansbank.com.tr/
http://www.hsbc.com.tr/
http://www.ingbank.com.tr/
http://www.odeabank.com.tr/
https://www.rabobank.com/local/turkey/index.html
http://www.turklandbank.com/
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Mevduat Toplama Yetkisine Sahip Yabanci Banka Subeleri

Adi

42

BANK MELLAT

43

HABIB BANK LIMITED

44

INTESA SANPAOLO S.P.A.

45

JP MORGAN CHASE BANK NATIONAL ASSOCIATION

46

SOCIETE GENERALE S.A.

47

THE ROYAL BANK OF SCOTLAND PLC.

Katilim Bankalari

Adi

48

ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S.

49

ASYA KATILIM BANKASI A.S.

50

KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S.

51

TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S.



http://www.mellatbank.com/
http://www.habibbank.com.tr/
http://www.intesasanpaolo.com/
http://www.jpmorganchase.com/pages/jpmorgan/international/turkey
http://www.socgen.com/
http://www.rbsbank.com.tr/
http://www.albarakaturk.com.tr/
http://www.asyafinans.com.tr/
http://www.kuveytturk.com.tr/
http://www.turkiyefinans.com.tr/

PARA POLITIKASI VE
MERKEZ BANKASI

Doc. Dr. Yasar AKGUN

EiT Ticaret ve Kalkinma Bankasi Baskan Yardmcisi
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1. GIiRIS

Devlet, siniri belirli bir toprak pargasi (llke, vatan) lGizerinde yasayan insan toplulugunu korumak,
gelistirmek, asayisini saglamak, adaleti hakim kilmak vb. amacglarla tarihi siiregte olusturulmus
bir 6rgittur. Devleti yénetme konumunda olanlar (krallar, devlet baskanlari, bagbakanlar) varolus
nedenlerine uygun belirli hedefler tesbit ederek, izledigi politikalarla bunlara ulasmaya ¢alisir-
lar. Politika, hedeflerin belirlenmesi ve bunlara ulasiimasi igin gerceklestirilen eylemlerin timini
kapsayan bir terimdir. Bu anlamda politika strateji, plan ve programi asan bir kavramdir. Tarihi
seyir icinde dis glvenlik, i¢ givenlik ve adalet devletin en temel politikalarini olusturmussa da
ekonomi politikasi bunlarin ayrilmaz pargasi olmustur. insan topluluklari varliklarini siirdiirmek
icin yasadiklari zamanin kosullarina gére ekonomik imkanlarini artirmaya ve korumaya ¢alismis-
lardir. Prof. inalcik’'in Ortadogu devlet felsefesi olarak adlandirdig, siyaset biliminin ise siyaset
dongisi demeyi tercih ettigi “milk asker ile, asker akge ile, akge imar (ekonomi) ile, imar adalet
ile” ilkesi ekonomi politikasinin devlet icin 6nemini yeterince agiklamaktadir.

Ekonomi politikasinin hedefleri zamana goére az ¢ok farkliliklar gésterse de giinimizde doért ka-
lemde toplanmaktadir: (1) Buyume: Surekli degisen bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin karsilan-
masi, daha gelismis ilkelerle gelir farklarinin giderilmesi igcin mal ve hizmet iiretiminin artiriimasi
gerekmektedir. Bazilari; “insanin gida, giyim, barinma gibi temel ihtiyaclari sinirli, bu Gretimi ar-
tirma, gevreyi yoketme ve tabiati hizla sémirme hirsi nereden kaynaklaniyor?” diyebilir. Fakat
teknolojinin en azindan son g asirdir siirekli degismesiyle hem bireysel hem de toplumsal ihtiyag-
lar siirekli degismekte ve artmaktadir. insan topluluklari arasinda kiyasiya bir yaris tarih boyunca
eksik olmamistir. Bu nedenle hem artan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi hem de teknolojinin,
modanin dayattigi yeniliklere ayak uydurmak ve daha gelismis ulkelerle aradaki farkin giderilmesi
icin mal ve hizmet Uretiminin artirilmasi, yani ekonominin biyutilmesi gerekmektedir. Devletin
artan vergi geliri ihtiyaci da biyimeyi gerekli kilmaktadir. Giniimiizde buyik devlet biyiik eko-
nomiye sahip devlet demektir. Calismak isteyenlerin is bulabilmesi yani istihdam da buyime ile
saglanabilmektedir.

(2) istihdam: Ekonominin yapisinin degismesi insanlarin ihtiyaclarini kendi tiretimleri ile gidermesi
imkanini yok etmistir. Gida ihtiyacini kendi tarim ve hayvancilik faaliyeti ile gideren, giysisini ken-
disi 6ren, evini barinagini kendisi yapan sansli insan sayisi glinimiizde oldukga azdir. Gliniimiizde
¢ahsan nifusun buyik bir b6limiu baskasinin (devlet veya 6zel sektor) isinde galisarak ekmek
parasi kazanmaktadir. isveren konumunda olanlarin, kendi isinde calisanlarin sayisi azdir. Bu ne-
denle calisma imkanlarinin (istihdamin) artirilmasi igin tedbirler alinmasi ekonomi politikasinin en
o6nemli hedeflerindendir.

(3) Fiyat istikrari: Fiyat istikrari, mal ve hizmet fiyatlarinin az ¢ok ayni diizeyde seyretmesi, cep-
teki para ile alinabilecek mal miktarinin zamanla fazlaca degismemesidir. Fiyat istikrarinin hayati
kolaylastirdigi agiktir. Bununla birlikte onun asil 6nemi biiyiime ve istihdam hedeflerine ulasiima-
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sinda gerekli olmasindadir. Mal ve hizmet tretimi igin gerekli olan yatinmlar uzun vade icin ma-
liyet ve gelir tahminleri sonucunda kararlastirilir. Gelecekte ticretlerin, mal ve hizmet fiyatlarinin
nasil seyredebilecegi saglam esaslara gore hesaplanmadan kimse sermayesini bir ise yatirmak
istemez. istihdam imkanlari, ticretlilerin satin alma giicii fiyat istikrari ile yakindan ilgilidir. Bu
nedenlerle fiyat istikrarinin saglanmasi, yani enflasyondan kaginilmasi ekonomi politikasinin he-
defleri arasindadir. Giniimiizde gelismis llke (ABD, AB ve Japonya) ekonomileri fiyat istikrarsiz-
hginin daha az rastlanan tiri olan deflesyonla miicadele etmektedir. Herkes harcama yapabilsin
ve fiyatlar bunun sonucunda biraz yiikselsin hesabiyla, faizsiz denebilecek dlciide piyasaya para
pompalanmaktadir.

(4) Adil gelir dagihmi: Adil gelir dagilimi toplumsal huzurun saglanmasi ve sirdurilmasi icin ge-
reklidir. Servetin az sayida elde toplanmasi dinlerin, filozoflarin elestirdigi bir durumdur. Ulke
igin savasta kanini ve canini feda etmesi istenenler, barista yok sayilmayi kabul etmezler. Asiri
gelir farkhliklar1 asiri ideolojilerin pesine takilmaya hazir insan sayisini artirir. Bu nedenle modern
zamanlarda devletler sosyal yardimlara ve sosyal glivenlik sistemlerine 6nem vermektedir. Zen-
ginden alip fakire dagitmak modern devletin gorevleri arasindadir. Bu dérdiincii hedef ekonomi
literatlriinde gittikce daha az yer almaktadir.

Bu sayilanlar disinda, déviz kuru, dis ticaret, biitge dengesi hedeflerinden de s6z edilebilir. Bun-
lar asil hedeflere gétiiren ara basamaklar olarak da gériilebilir. Ulkenin savunulmasi icin gerekli
donanimi saglamak ekonomi politikasinin hedefi degil midir? Bunun cevabinin da biyime hedefi
icinde oldugu dusunulebilir. Dogal kaynaklara (petrol, dogalgaz, ana metaller, dnemli hammad-
deler) dayali ekonomilerde devlet bu kaynaklara hakimdir. Bu kaynaklardan elde edilen gelirler
dogrudan devlet kasasina girmektedir. Devletin béyle durumlarda vatandastan vergi toplama-
ya fazla ihtiyaci yoktur. Devlet de bu gelirleri giivenlik anlayisina ve ideolojik hedeflerine gére
kullanmaktadir. Demokratik olmayan devletlerin kaynak kullaniminda eli daha serbesttir. Ken-
di toplumunu zapturapt altina almak isteyen ve yayilmaci emeller pesinde olan kaynak zengini
devletler gelirlerinin biyik bir bélimiini givenlik, istihbarat, medya, propaganda faaliyetlerine
ayirabilmektedirler. Demokratik tlkeler ise hem gelir hem de iktidara gelebilmek agisindan halkin
parasina ve oylarina muhtag oldugundan halkin hizmet talebini karsilama yarisi icinde olmaktadir.

Devletin ekonomi politikasi hedeflerini gerceklestirebilmesi icin politika araglarina ihtiyaci vardir.
Ekonomi politikasi araglari da zamanla degismektedir. Burada dért amaca uygun dissiin de diye,
dort aragtan bahsedelim: (1) Maliye politikasi araci: Biiylime hedefine ulasabilmek icin maliye
politikasi araci séyle kullanilabilir. Yatirimlari, ihracati ve istihdami tesvik etmek igin vergi kolay-
liklar getirilebilir. Bu faaliyetler igin faizsiz kredi agan bankalara, devlet tarafindan biitgeden faiz
ddemesi yapilabilir. istihdami artirmak igin, biitgeden prim destegi 6denebilir. Enflasyonla miica-
delede vergilerin artirilmasi ve harcamalari kisiimasi yoluna gidilebilir. Adil gelir dagilimi igin en
6nemli arag biitce imkanidir. Zenginlerden vergi toplanirken fakirlere bitgeden gesitli yardimlar
yapilabilir. (2) Para politikasi araci: Bu arag ta surdurilebilir yiiksek biiyime saglamak, tam is-
tihdama ulasmak ve fiyat istikrarini yakalamak amaclari igin gesitli sekillerde kullanilabilir. Gun{-
mizde para politikasi yukarida sayilan ekonomi politikasi hedeflerinden sadece fiyat istikrarina
odaklanmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, yiiksek biiyiime ve istihdamin gozetilmesi, gittikce
6nem tasiyan mali piyasalarda istikrarin saglanmasi da para politikasi aracini kullanan merkez
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bankalarindan beklenmektedir. (3) Dogrudan kontroller: Eskiden devletler mal, para, sermaye ve
insan hareketlerine dogrudan yasaklar koyabilirdi. Kambiyo (déviz) kontrolleri yakin zamanlara
kadar uygulandi. ithalata mal ve miktar bazinda yasaklar uygulanabildi. Fiyatlara narh (iist sinir)
uygulamasina eskiden ¢ok basvurulurdu. Yakin zamana kadar faiz oranlari ve kredi miktarlari-
na da sinirlamalar uygulaniyordu. Ancak giiniimiizde olaganiistii haller disinda dogrudan kon-
trollerden kaginilmaktadir. (4) Gelirler politikasi: Bilhassa ticret gelirleriyle ilgili dizenlemeler bu
kapsama girmektedir. Ucretlerde geriye veya ileriye yénelik endeksleme yoluyla iicret artislarini
sinirlama uygulamalarina eskiden ¢ok rastlanirdi.

Yukarida sayilan ekonomi politikasi araglarindan para politikasi ve onun uygulayicisi olan merkez
bankasi bu makalenin konusunu olusturmaktadir.
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2. PARA POLITIKASI

insanlarin tim ihtiyaclarini kendi tiretimleriyle karsilayamamasi, baskalarinin irettigi mal ve hiz-
metlere ihtiya¢c duymasi mal degisimini zorunlu hale getirdi. Bir mal karsiliginda diger maldan
ne kadar verilecegini belirlemek ¢ok zordu. Mesela, demircinin yaptigi bir kiligla o kilici almak
isteyen ¢obanin pazara getirdigi koyun nasil degis tokus edilecekti? Pazarda on ¢esit mal varsa
herbir malin fiyati diger dokuzu cinsinden ifade edilmeliydi. Mesela bir kilig¢ yarim koyun veya
dortte bir at veya yirmi 6lgek bugday vb. gibi. Bu sekilde, ters fiyatlari yok etsek dahi on mal igin
45 fiyat ortaya ¢ikar [n (n-1)/2] Bu icinden ¢ikilmaz durum paranin icadi ile ¢dziime kavusturuldu.
Mal ve hizmetlerin degeri para olarak kullanilan bir madde cinsinden ifade edilmeye baslandi.
Para tarihi kitaplarinda anlatilan gesitli maddelerin para olarak kullanimindan sonra madeni para
kullanimina ulasildi. Demir, bakir, glimis, altin vb. madenler belirli ayar ve agirlikta, gesitli fiziki
sekillerde para olarak kullanilmaya baslandi. Zamanla para devletlerin egemenlik sembollerinden
birisi haline geldi. Devletlere bagli darphaneler paranin ayarini, agirligini, fiziki seklini belirledi ve
egemenligi ifade eden ibareleri para lizerine bastirdi.

Bilinen en eski madeni para, giiniimiizde Pakistan’in Sind eyaletinde yer alan Mohenjo-daro ka-
zilarinda bulunan altin ve giimiis sikkelerdir. Bu paralarin tarihlerinin MO. 1500’lerden daha eski
olamayacagi tahmin edilmektedir. Asurlularin da MO. 7. asirda giimiis sikke kullandiklari bilin-
mektedir. Lidya’da (Lidya baskenti Sardes, Manisa Salihli yakinlarinda giiniimiiz Sart Mustafa
Kéyi yanindadir) MO. 687-652 yillarinda kral olan Gyges ve yaklasik yiizyil sonra M0.560-546
yillar1 arasinda kral olan Cresus zamaninda altin ve giimis sikkeler bastirilmistir. Romalilar dina-
rius adini verdikleri altin parayi tedaviile koydular. Emevi Halifesi Abdiilmelik dinar adini verdigi
altin parayi basinca Dogu Roma (Bizans) bunu protesto etti. Ortagaglarda Venedik diikasi en gok
ragbet goéren altin para idi. Osmanli devletini imparatorluga donistiren Fatih Sultan Mehmet
1467 yilinda ilk altin parayi bastirdi...

Madeni para kullaniminda karsilasilan sorun para arzinin maden yataklarinin kesfine ve madenin
¢ikarilmasina bagh olmasi idi. Buna bagli olarak para arzinin daralmasi ekonomik faaliyetleri de
olumsuz etkiliyodu. Amerika kitasinin kesfedilip Avrupaya giimis akiminin baslamasi fiyatlar al-
tlist etti. Bu sistemde bir baska sorun ise ¢ogunlukla savas nedeniyle Hazinede para kalmamasi
sonucu paranin ayarinin dusirilerek ayni madenden daha ¢ok sayida para basiimasiydi. Asker
ve esnaf bunu derhal farkedip isyana kadar varan tepki gosterirdi. Madeni para kullaniminin eko-
nomi politikasina yansiyan etkilerinden birisi merkantilizm denilen akimdi. Buna gére devletler
ne kadar ¢ok madeni para biriktirise o kadar glcli olurdu. Bunun pratik sonucu ihracatin tesvik
edilip karsiliginda madeni para elde etmek, buna karsilik ithalati caydirip disariya para gikisini en-
gellemeye ¢alismak idi. Biriken madeni paranin igeride fiyatlari ylikseltmesinden ¢ekinilmiyordu.

Paraile ilgili tim bu sorunlara karsilik, para politkasi ihtiyaci kagit paranin icadiyla ortaya ¢ikmis-
tir. Bilindigi kadariyla ilk kagit para kullanimi 10. asirda Cin'de gérulmiistir. Mogollar tarafindan
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timiyle isgal edilen Cin’de Kubilay Han devrinde kagit para kullaniliyordu. Mogollarin Ortado-
gu’daki kolu Ilhanllar da baskent Tebriz'de kagit para kullanimina tesebbs etti. Kagit para kullan-
mayanlarin idam edilecegi ilan edildi. Fakat Tebriz esnafinin kenti terketmeye baslamasi iizerine
kagit para deneyiminden vazgecildi.

Madeni paranin hakim oldugu dénemde para transferinde parayi temsil eden senetler cok eski-
den beri kullaniliyordu. Paranin tasinmasi riskli oldugu icin biyiik kentlerde sarraflikla ugrasanlar
glinimuzdeki banka muhabirligine benzer bir sistemle senetler karsihiginda 6deme yapabiliyordu.
Bu banknot tedavilii anlamina gelmiyordu. Para icat edilince bankacilik da meslek olarak ortaya
¢ikti. Simerlerde, Babilde tapinaklarin banka olarak da hizmet verdigi biliniyor. Tapinaktan alinan
kredinin geri 6denmeme s6z konusu olamazdi. Zamanla dinle ilgisi olmayan kisiler de bankacilk
yapmaya basladi. Orta ¢agda 1118 yilinda kurulup tim Avrupa iilkelerinde érgiitlenen Tapinak
Sovalyeleri bu 6rgut guiclinii giivenilir bir bankaya dénisturmustir.

Para politikasi ihtiyaci, bankalarin altin karsiligi banknot ¢ikarma uygulamasini kétiiye kullanmasi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bankalar, banknot tutanlarin ayni anda altin talep etmeyecegine giive-
nerek karsiligr olmayan banknot ¢ikarmislardir. Bunun sonucu olarak banknotlarin altinla degis-
tirilememesi durumu ortaya cikmis, devlet tedbir almak zorunda kalmistir. Devletlerin banknot
ihracini diizene koymak lizere kurdugu ilk bankalar ticari bankalar seklindeydi. Merkez bankacihgi
kavrami bankaciliktaki gelismeler sonucu daha sonra ortaya ¢ikti. Fakat iktisat literaturi bu sekil-
de kurulan bankalari sonradan merkez bankasi olarak nitelendirmistir. Isve¢’te 1668 yilinda kuru-
lan Sverige Riksbank ilk merkez bankasi olarak kabul edilmektedir. Bazilari merkez bankaciligini
1609'da kurulan Amsterdam Bankasi ile baslatmaktadir. 1694 yilinda kurulan ingiltere Bankasi
(Bank of England) merkez bankaciliginin bicimlenmesinde énemli roller oynamistir. Aradan bir
yuzyil gegtikten sonra 1800 yilinda Fransa Bankasi (Banque de France) kurulmustur. Biiyik dev-
letlerden Almanya 1876°de Reichsbank’i, Japonya 1882°de Japonya Bankasini, ABD ise 1913’de
Federal Rezerv Sistemini (FED) kurmuslardir. Osmanli imparatorlugu’'nda 1863 yilinda kurulan
Osmanl Bankasi normal ticari faaliyetleri yanisira merkez bankasi gérevlerini de istlendigi igin
merkez bankasi sayilmaktadir. Tarihi gelisim siireci icinde merkez bankaciligini yeni bir kavram
olarak ilk kullanan kisinin Henry Thornton (1802) oldugu kabul edilmektedir.

Devletler para politikasi araglarini baslica iki amac icin kullanmaktadir: Ekonomik hayatin ihtiyag
duydugu paranin (likiditenin) saglanmasi ve fiyat istikrarinin korunmasi. Gerek savaslar gerekse
ekonomi doktrinleri nedeniyle ekonomiye devlet miidahalesinin arttigi dénemlerde dogal olarak
para politikasina ve onu uygulama vasitasi olan merkez bankalarina yiiklenen gérevler artmistir.
Merkez bankalarina ekonomi politikasinin dért ana hedefinden biri olan fiyat istikrarini saglama
gorevi yaninda, diger hedeflerden biiyiime ve istihdami artirma konusunda da bazi gérevler yuk-
lenmeye calsiimistir. Yatirimlari ve ihracati tesvik amaciyla merkez bankalarindan distk faizli
kredi vermeleri istenmistir. Déviz kithg dénemlerinde de merkez bankasi kambiyo kontrol meka-
nizmasinin isletilmesini Gstlenmistir. Tim déviz gelirleri merkez bankasinda toplanmis, tim déviz
tahsisleri de merkez bankasinca yapilmistir.

Ginimizde para politikasi ile ulasiimaya calisilan hedefler sunlardir: Herseyden 6nce, ekono-
minin kani sayilan paranin devlete ve piyasaya fiyat istikrarini bozmayacak sekilde saglanmasi
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birinci hedeftir. Kagit para sisteminin uygulandigi giiniimiizde ekonomiye likidite saglamak eski
gaglara nazaran daha kolaydir. Fakat, fiyat istikrarinin saglanmasi pek de kolay olmamaktadir.
Piyasaya para saglanmasi iyi bir 6deme sisteminin isletiimesine de bagldir. Internet teknolojisi
riskleri beraberinde getirse de para transferini olaganistii kolaylastirmistir. Glinimiizde internet
baglantisi saglayan her aragtan banka hesaplarina ulasmak ve istenen islemleri siiratle sonuglan-
dirmak kolaylasmistir. Para politikasi, kurumlari ve Uriinleri her gegen giin daha karmasik hale
gelen mali piyasalarda istikrari gézetmek zorunda kalmistir. Diinyanin en gelismis ekonomileri
2007-2008 yillarinda igine siriiklendikleri mali piyasalar kaynakli krizden hala ¢ikabilmis degildir.
Bu krizle micadeleyi neredeyse tek basina merkez bankalari omuzlamaktadir.

Mali piyasalarda (bankacilik, sigortacilik, borsa, fon yénetimi, varlik yénetimi, finansal kiralama,
faktoring vb.) istikrari saglama mali kurumlarin diizenlenmesini ve denetlenmesini gerektirmekte-
dir. Bu konuda yeni kurumlar olusturulsa da, merkez bankalarindan yardim istenmek durumunda
kalinmaktadir. Turkiye’de bankacilik ve banka disi mali kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
icin 2000 yihnda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Bankacihk
sistemi Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) kurulmak suretiyle de desteklenmistir. Sigortaci-
lik sektoriniin dizenlenmesi ve denetlenmesi Hazine Mistesarligi'nca yurutilmektedir. Yine de
para politikasi denilince akla ilk gelen kurulus merkez bankasidir.




I /A DOLU EGITIM KULTUR VE BiLiM VAKFI

3. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

Osmanl imparatorlugu’nda merkez bankasi fonksiyonunu 1863 yilinda ingiliz ve Fransiz serma-
yedarlarin kurdugu Osmanli Bankasi, normal ticari bankacilik faaliyetlerine ilaveten yiritiyordu.
1923’te kurulan cumhuriyet eski paralari kullanmaya devam etti. Cumhuriyetin merkez bankasi
1930 yilinda kuruldu. 2001 yilinda yasanan ekonomik krize kadar Merkez Bankasina ciddi anlam-
da bir bagimsizlik verilmedi. Banka butge aciklarini Hazine’ye kisa vadeli avans adi altinda yaptigi
6demelerle karsilamak durumundaydi. Bunun sonucu olarak 25-30 yil iilke yiiksek enflasyondan
kurtulamadi ve Tiirk Lirasi alti sifir tasir hale geldi. 1 ABD Dolarinin kuru 1.700.000 TL'ye kadar
yukseldi. 2001 krizinde ekonomi yiizde 9 oraninda daralinca bankacilik reformu zorunlu hale gel-
di. 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili kanunla Merkez Bankasi Kanunu da degistirilerek, Banka'ya
butce aciklarini finanse etme yasagi getirildi, sadece fiyat istikrari gérevi verildi ve politika araci
belirlenmesi ile Gst yonetici bagimsizhigr imkani saglandi. Bunun sonucu olarak, baska olumlu
faktorlerin de etkisiyle, enflasyon yiizde 60°lardan 6nce yiizde 30°'lara daha sonra ise yiizde 5'e
kadar dusirilebildi. Faizlerin de dismesiyle, bitceyi rehin alan Hazine borg faizi 6demeleri yiki
ciddi oranda azaldi. Batik bankalari kurtarma ve birikmis gérev zararlarini kapatma operasyonu
cercevesinde Hazine borglanmasinin artmasi sonucu 2001 yilinda vergi gelirlerinin tamami, yuz-
de 100’0, sadece bitce borg faizi 6demelerine harcandi. Tabii ki, kamu hizmetlerinin yuritilmesi
ilave borclanma ile saglandi. 2014 yilinda faiz 6demeleri igin vergi gelirlerinin yiizde 15 yeterli
hale geldi.

Dinyadaki her alanda goriilen gelismeler izlendigi igin, para politikasi alanindaki uygulamalar da
tlkeler tarafindan cok gegmeden benimsenir hale geldi. 15 Agustos 1971 tarihinde ABD Dolarinin
altina konvertibilitesine (altin ile 6nceden ilan edilen fiyattan/kurdan degistirilmesine) son verildi-
gi icin doviz kurlarinda ve para piyasalarinda dalgalanmalar artti. 1973 Arap-israil Savasi sonra-
sinda dort kat artan petrol fiyatlarinin da katkisiyla gelismis lilkelerde enlasyon orani yiizde 10-15
seviyelerine yiikseldi. Bu nedenle fiyat istikrari para politikasinin tekrar asil hedefi haline geldi.
Ekonomi doktrininde miidahaleci anlayistan liberal anlayisa dénis de fiyat istikrarini 6n plana
gikardi. T. Cumhuriyet Merkez Bankasi’'na da diinyadaki gelismelere paralel olarak fiyat istikrarini
saglama esas gorevi verildi ve Banka bu gorevi yerine getirebilmek igin gerekli olan politika ara-
¢ kullanma bagimsizhgina kavusturuldu. Fiyat istikrarini saglamada birgok merkez bankasi gibi
enflasyon hedeflemesi uygulamasi benimsendi. Merkez Bankasi enflasyon hedefini hiikkiimet ile
birlikte belirlemektedir. 2015, 2016 ve 2017 yillari igin ylizde 5 enflasyon orani hedeflenmistir.

Ginimizde enflasyonun hedeflenen oranda gergeklesmesi icin en ¢ok kullanilan para politikasi
araci kisa vadeli faiz oranlaridir. Enflasyon hedeflenen oranin iizerinde seyretmeye baslarsa faiz
oranlarinin yikseltilmesi yoluna basvurulmaktadir. Yasanan mali kriz sonucu gelismis ulke eko-
nomilerinin ¢ogunda enflasyon orani hedeflenenden (genellikle yizde 2 civari) daha diisiik sey-
retmektedir. Buna karsi merkez bankalari faiz oranlarini sifira, hatta eksiye diisirmis, fakat bu
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da harcamalari tesvik etmede yetersiz kalinca miktarsal kolaylastirma adi altinda piyasaya para
pompalamistir. ABD’de blyime ve istihdam alanindaki tiim olumlu gelismelere ragmen enflas-
yon yonunde bir kipirdama olmadigi igin FED faiz artisini ertelemektedir. Petrol fiyatlarinin alti ay
zarfinda yiizde 50 diismesi ve ABD Dolarinin degerinin yiikselmesi ithal fiyatlarini asagi ¢ekerek
deflasyonist egilimi artirmaktadir. Faiz oranlarinin zamanindan énce yikseltilmesinin bu trendi
daha da artiracagindan korkulmaktadir.

Ulkemizde Merkez Bankasinin piyasaya enflasyona yol agmayacak sekilde likidite temin etme,
6demeler sistemini aksatmadan isletme, temel hedef olan fiyat istikrarini saglama, mali piyasa-
larda istikrari gézetme, déviz kurundaki asiri dalgalanmalari frenleme, biiyimeye istihdama ihra-
cata destek olacak kredi saglama konularinda nasil bir performans sergiledigini kisaca ele alalim.

(1) Piyasanin para ihtiyacini giderme (Likidite Yonetimi): Merkez Bankasinda her isgiinii piyasanin
giinlik, haftalik, ti¢ aylik ve yillik likidite tahmin raporlari hazirlanir. Ginliik likidite ihtiyacinin esas
itibariyle dort kaynagi vardir. Birincisi, o giin vadesi gelen agik piyasa islemleridir. Daha énce pi-
yasadan likidite gekmek tizere satilan tahvillerin, bonolarin geri 6deme vadesi geldigi igin piyasa-
ya likidite verilecektir. Ikincisi, ayni giin Merkez Bankasi déviz alim ihalesi ve baska diizenlemeler
geregince déviz alinmasi durumunda bunun karsihiginda da piyasaya TL likiditesi saglanacaktir.
Uclinciisii, Hazine Miistesarligi adina Merkez Bankasinca yapilan Devlet i¢ Borglanma Senetleri
(DiBS) geri 6deme giiniinde de piyasaya likidite verilmektedir. Dérdiinciisii, emisyon ve zorunlu
karsilik hesaplarinda o giin meydana gelecek degisimler de para tabanini degistirerek likiditenin
degismesine yol agmaktadir. Bu dort temel likidite kaynagi disinda piyasanin ihtiyacina gére Mer-
kez Bankasi giin iginde degerlendirme yaparak bankalara likidite saglayabilir. Bankalar giin iginde
limitleri ile sinirli olmak tizere teminat karsiliginda Merkez Bankasinin ilan ettigi bor¢ verme faiz
oranindan borglanabilirler. Fazla likiditeleri olmasi halinde ise limitsiz olarak Merkez Bankasinin
ilan ettigi bor¢lanma faizi oranindan borg verebilirler. Ayrica, bankalar giin sonunda Merkez Ban-
kasinin Geg Likidite Penceresi imkanindan limitsiz borg alip verebilirler.

(2) Odemeler sisteminin kurulmasi ve isletilmesi: Elektronik iletisimin hizla yayginlasmasi 6deme-
ler sisteminde de bundan yararlaniimasi imkanini verdi. Merkez Bankasinca Nisan 1992 tarihinde
isletiimeye baslanan Elektronik Fon Transfer (EFT) Sistemi ile Tirk Lirasi 6deme islemleri ban-
kalar arasinda gercek zamanli olarak yapilmakta ve gercek zamanl hesap mutabakati saglan-
maktadir. Merkez Bankasi 30 Ekim 2000 tarihinde de Elektronik Menkul Kiymet Transfer (EMKT)
Sistemini devreye sokmustur. Béylece istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (BiST) alinip satilan
hisse senetleri glivenli bir ortamda transfer edilebilmektedir. Ticari bankalar ve katilim bankalari
bu sisteme tyedirler.

(3) Fiyat istikrarini saglama: Merkez Bankasinin temel gérevi fiyat istkrarini saglamak, yani enf-
lasyonu dnlemektir. Banknot ¢ikarma yetkisine ve tekeline sahip olan Merkez Bankasi piyasaya
sirdigu paranin satin alma giiciinii korumasini, deger kaybi korkusu olmaksizin tutulmasini ister.
Vatandaslara vaadettigi hizmetleri sunabilmek igin siirekli paraya ihtiyaci olan hiikiimetler ise, bu
kaynag: vergi yoluyla saglamakta zorlandigindan Merkez Bankasi imkanlarina bagvurur. Bu da
enflasyonla sonuglanir. Unlii klasik iktisat¢i David Ricardo’nun sadece altin karsiligi para ¢ikarma
tezi cergevesinde 1817'de ifade ettigi gibi, sinirsiz kagit para gikarma yetkisine sahip olup da bu
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yetkiyi kétiiye kullanmayan ne bir devlet ne de bir banka vardir. Turkiye bu yargiyr dogrulayan
tilkelerden olmustur.

24 Ocak 1980 tarihli Bakanlar Kurulu Kararlari ile Turkiye ekonomi politikalarinda kokli bir degi-
sik yapti. O tarihe kadar ithal ikamesine, yani ithal etmektense pahali da olsa yurticinde tretme-
ye, yonelik temel ekonomi politikasi yerini disa acilmaya, ihracat yaparak biiyimeye y6nelen bir
ekonomi politikasina birakti. Diinyadaki gelismelere paralel olarak liberalizasyon ve deregiilasyon
zihniyeti ve politikalari benimsendi. 1983-1993 yillari arasinda 6nce Basbakan daha sonra da
Cumbhurbagkani olarak gérev yapan merhum Turgut Ozal Tirk tarihine ekonomi zihniyetinde de-
gisiklik yapan bir lider olarak ge¢mistir. Ozal 1983 se¢im kampanyasinda enflasyonu yiizde 10'un
altina indirmeyi vaadetmistir. Tabii ki bu mimkiin olmamistir. Ancak, Ozal déneminde ekonomi
politikasi amaglarina ulastiracak ekonomi politikasi araclari gelistirilmis, cagdas ekonomi yéne-
timinin altyapisi olusturulmustur. Bu gercevede 1985 yilinda KDV uygulamasina gegilmis, 1986
yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi modern haliyle faaliyete baslamis, Hazine biitce agik-
larint Merkez Bankasi kaynaklarindan ziyade piyasaya (tamamina yakini bankalara) borglanarak
kapatmaya baslamis, Merkez Bankasi biinyesinde Bankalararasi Para Piyasasi, Doviz ve Efektif
Piyasasi acilmis, Merkez Bankasi 6nce ortiik daha sonra ise agik para programlari uygulamistir.

Fiyat istikrari, yani disiik enflasyon oranlari nasil gerceklestirilecektir? Enflasyon herseyden énce
parasal bir olgu olduguna gére, ilk akla gelen tedbir para arzini sinirlandirmaktir. Para arziyla
ilgili cesitli biylklikler vardir. En dar kapsaml parasal biiyiklik emisyon (Merkez Bankasinin
¢ikardigr banknotlarin toplam degeri) ile bankalarin Merkez Bankasinda tuttugu serbest tevdiat
ve mevduat zorunlu karsiliklari toplamindan olusan rezerv paradir. Rezerv para buyukligiine Agik
Piyasa islemleri (APi) sonucu satin alinan tahviller karsiliginda piyasaya verilen para eklendiginde
parasal taban adi verilen biiyiikliige ulasilmaktadir. APi ile piyasadan fazla para gekilmisse para-
sal taban rezerv paradan daha kiiciik olabilmektedir. Parasal taban biiyiikligiine Merkez Banka-
sindaki kamu mevduati ilave edilince Merkez Bankasi Parasi adi verilen blyklige ulasiimaktadir.
Merkez Bankasi Parasi, Merkez Bankasinin ekonomideki tiim birimlere (6zel, kamu) TL cinsinden
yukimlalikleri toplamidir. Yani Merkez Bankasinin kontroliinde olan tg parasal buyukluk vardir.
Bunlarin disinda Merkez Bankasinin kontroliinde olmayan cesitli para arzi tanimlarindan olusan
parasal buyiklikler de vardir. Bunlardan M1 para arzi tedaviildeki banknotlar ile vadesiz mevdu-
at toplamindan, M2 para arzi M1 para arzi ve 2 yila kadar vadeli mevduat ile li¢ aya kadar vadeli
ihbarli mevduat toplamindan, M3 para arzi ise M2 para arzi ve 2 yila kadar vadeli bor¢ menkul
kiymetleri, geri satim anlasmasi, finansman bonosu karsiligi para toplamindan olusmaktadir. D6-
viz mevduati dikkate alindiginda M2Y, M3Y gibi para arzi biiyukliiklerine ulasilmaktadir.

Acaba diisik tutulmaya calisilan enflasyon ile bu parasal biiyikliklerden hangisinin gugli bir
pozitif iliskisi vardir? Bu bilinirse, s6z konusu parasal biiyiklik kontrol altina alinarak enflasyon
da kontrol altinda tutulur ve fiyat istikrari hedefine ulasilir. Ayrica Merkez Bankasinin islemlerinin
yukaridaki parasal biytikliikleri nasil etkilediginin de bilinmesi gerekir. Iste bu sorular enflas-
yonla miicadelede gesitli parasal biyiikliklerin kontrol altinda tutulmasini hedefleyen politikalar
izlenmesine yolagmistir. Mesela, Almanya 1974 yilinda parasal tabani kontrol ederek enflasyonla
miicadele etmeye calismistir. Tirkiye’de 1990 yilindan baslayarak Merkez Bankasi para prog-
ramlari ilan ederek gesitli parasal biiyiklikler konusunda hedefler belirlemistir. Bunlarin gogunda



TURKIYE EKONOMISI DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU

hedeflere ulasilamamistir. Bazi {ilkelerde, mademki parasal biyiklikler hedeflenerek enflasyon
kontrol altinda tutulmaya calisiliyor, o halde nigin parasal bir buyuklik olan nominal gayrisafi milli
hasila (GSMH) hedef alinmasin denilerek, bu yénde bir politika uygulamaya ¢ahlsiimistir. Nihaye-
tinde Ocak 2006 itibariyle dogrudan fiyat istikrarinin gostergesi olan enflasyon hedeflemesine
gecilmistir. Tirkiye’de Merkez Bankasi da bu yéntemi benimsemistir.

(4) Mali piyasalarda istikrar1 gézetme: Merkez Bankasi mali sistemin temel unsuru olan bankala-
rin saglikli finansal yapiya sahip olmalari icin BDDK'nin denetimine ilaveten gerekli miidahaleler-
de bulunmaktadir. Bankalarin Tirk Lirasi olarak tesis ettikleri zorunlu karsiliklara 2014 yili Kasim
ayindan itibaren merkez bankasinca faiz 6denmeye baslanmistir. Merkez Bankasi yilda iki kez Fi-
nansal istikrar Raporu yayinlayarak mali kesimdeki gelismeleri, sorunlari, tavsiye edilen hareket
tarzini kamuoyu ile paylasmaktadir. Yikiamlultuklerine karsilik yiksek sermaye ayiran bankalara
zorunlu karsiliklari icin daha yiiksek faiz 6denerek 6zendirme yoluna gidilmektedir. Merkez Ban-
kasi mali kesime makrofinansal riskleri sinirlamak agisindan kisa vadeli ve yabanci para cinsinden
borglanmanin kontrol altinda tutulmasi geregi konusunda uyarida bulunmaktadir. Banka, finansal
istikrar1 desteklemek amaciyla, yabanci para cinsinden gekirdek disi kisa vadeli yiakimlilikler igin
uygulanan zorunlu karsilik oranlarini, vade uzatimini tesvik edici yénde artiracagini duyurmustur.
Mali sektoriin Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi (ROM) araciligi ile Merkez Bankasi nezdinde sahip
oldugu yabanci para rezervleri yurt disi finansman imkanlarinda yasanabilecek muhtemel degi-
simlere karsi bir sigorta vazifesi gormektedir.

(5) Déviz kurlarina miidahale: 1930 yilindan 1980°lere kadar Tiirkiye'de ayarlanabilir sabit kur
rejimi uygulandi. Bu cercevede 1946, 1958 ve 1970 biiylik devaliiasyonlari yasandi. Bu dénemde
kurlari Bakanlar Kurulu belirliyordu. Resmi kurlar ile karaborsa kurlari arasinda zaman zaman bi-
yuk farkhhklar goriilebiliyordu. 1970lerin ikinci yarisinda déviz kithgl yasaninca kur makasi iyice
acildi. Tahtakale merkezli déviz karaborsasi ylksek kurdan ihtiya¢ duyulan transferleri yasalara
ragmen gergeklestirebiliyordu. 1980 yilinda ABD Dolarinin kuru 70 TL olarak belirlendikten sonra,
kur belirleme yetkisi énce Hazine'ye, daha sonra ise Merkez Bankasina birakildi. 1981 yilinda Mer-
kez Bankasi giinliik kur ilanina basladi. Daha sonra kurlar serbest piyasada belirlenir hale geldi.

1990’larda parasal biylklikleri kontrol etmeyi hedefleyerek enflasyonla miicadele etmeye cali-
san Merkez Bankasi bu ¢abasinda pek basarili olamadi. 1994 yilinda banka mevduatlarina dev-
letce garanti verilmesi koéti bankaciligl adeta tesvik etti. Siyasi miidahaleler sonucu ehil ve layik
olmayanlara bankacilik yapma izni verildi. Bunlarin mevduat toplamak i¢in 6nindeki tek secenek
yiksek faiz vermekti. Tasarruf sahipleri de devlet garantisine giivenerek yiiksek faize kosmada
tereddiit etmedi. Diger taraftan biitce aciklarini distirmek igin ciddi caba gosterilmediginden Ha-
zine piyasada gecgerli yiiksek faizle borglanmaktan baska care bulamadi. Hazineye dért aydan
fazla vade ile para vermeye yanasmayan bankalar devlet garantisi ile ABD Dolari bazinda yiizde
40’a varan yillik faiz geliri elde ettiler. Normal olarak siirdiiriilemez olan bu durum 2003 yilina
kadar devam etti.

1999 yili sonunda enflasyonla miicadelede strateji degisikligine gidildi. Parasal biiyiikliiklerin kon-
trolu yerine ddviz kurunun kontroliine dayal bir program benimsendi. 2000 yili basinda uygula-
maya konan programa goére g yillik bir donemde ddviz kuru énceden ilan edilen bir patikada
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ilerleyecekti. ilk birbuguk yilda (18 ayda) giinliik olarak énceden ilan edilecek kurlar ikinci 18 aylik
dénemde gittikce genisleyen bir bantta hareket ederek dénem sonunda serbest birakilacakti.
Program Kasim 2000°e kadar uygulandi, fakat sistem Ustiindeki baskilar nedeniyle terkedilmek
zorunda kalindi. 2001 yili 19 Subat’inda ise dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ve
Basbakan Biilent Ecevit arasinda gikan tartismanin da tetiklemesiyle déviz kurunda yiizde 50°ye
yakin bir sicrama yasandi. Kemal Dervis’in ekonomiden sorumlu bakanliga getirilmesiyle “Guiglu
Ekonomiye Gegis Programi” adi altinda IMF destekli yeni bir istikrar programi uygulamaya kondu.

1990°larda uygulanan programlarin basarisizliga ugramasi elbette Merkez Bankasinin kusuru
degildi. Yiiksek butce agiklari faizleri yiikseltip ABD Dolari bazinda yilda yiizde 40’a varan faiz
6demeleri yapilirken, devletge mevduata garanti verilip kétii bankacilik tesvik edilirken Merkez
Bankasi’'nin tek basina yuritecegi bir programin elbette basari sansi olamazdi.

2000-2007 dénemi tiim dinyada ekonomilerin genisledigi, likiditenin bol oldugu, kamu agiklari-
nin distraldigd, kamu borglarinin azaltildigi, enflasyonun maglup edildigi, cari agiklarin azaldigi
bir ddnem olmustur. Tirkiye, i¢ siyasi istikrardan ve bu olumlu uluslararasi ortamdan istifade
ederek enflasyonu ve faiz oranini tek haneye, kamu agigini yizde 2'nin kamu barclarini yiiz-
de 40'1n altina cekebildi. Enflasyon (1) Merkez Bankasinin Hazineye bor¢ vermesi yasaklanarak
para basiminin 6niine gecilmesi, (2) bol olan uluslararasi likiditenin, yani doévizin, yiksek kazang
hirsiyla Tirkiye'ye de akarak déviz kurlarini diisiirmesi sonucu ithal mallarinin ucuzlamasi ve bu
kanaldan kaynaklanan enflasyon nedeninin tersine dénmesi, (3) ucuz Cin mallarinin biitin diinya
gibi Turkiye'yi de istila etmesi ve (4) Biitge disiplini sayesinde kamu agiklarinin ve faiz yiikinin
azalmasi nedenleriyle tek haneye diismistir. Bu ddnemde diinyaya ayak uydurulamayan tek alan
6demeler bilangosunun cari hesabidir. Cari agik yiksek diizeyde devam etmistir. Cari agiklar dog-
rudan yabanci yatirimlar, gayrimenkul satin almak {izere gelen dévizler, borsada islem yapmak
Uzere, devlet tahvillerinin ve banka mevduatinin yiiksek faizinden yararlanmak {lizere yurda ge-
len yabanci fonlar sayesinde kapatilabilmis, hatta déviz rezerleri artirilabilmistir. Fakat, cari agik
bir sorun olarak siiriip gelmistir. 2007 Agustosunda baslayip 2008 yilinda ivme kazanan kiresel
ekonomik kriz nedeniyle ABD’de ve AB’de faizler sifir diizyine geriledigi icin yabanci sermaye
Turkiye gibi Ulkelerde kalmaya devam etmistir. Fakat krizden ¢ikma sinyalleri Gzerine faiz artirma
ihtimali belirince yabanci sermaye Batiya ydnelmek lizere pozisyon almaya baslamistir. 2015
yilinin ilk aylarinda Tiirkiye'nin de 6n siralarinda yer aldigi yiikselen piyasalarda déviz kurlar
ABD’de faiz artisini beklemeden yiikselmeye baslamistir. Petrol iriinlerine yapilan zamlarla déviz
kuru artisinin enflasyonu artiracagi séylenebilir. Yiiksek faiz oranlari talep kaynakli enflasyonist
baskilara cevap olabilirken, petrol triinlerindeki fiyat artislarina karsi ¢aresiz kalabilir.

Merkez Bankasi uygulayacagi para ve kur politikasini her yil basindan 6nce ilan etmektedir. Bu
duyurularda Merkez Bankasinin bir kur hedefi bulunmadigi, ancak asiri dalgalanmalar halinde
kura miidahalede bulunulacagi ifade edilmektedir. Bu ibareler 10 Aralik 2014 giini ilan edilen
“2015 Yili Para ve Kur Politikasi” metninde de yer almaktadir.

Merkez bankalarinin ¢ogu tek hedef olara fiyat istikrarini benimsemekte ve bunu saglayacak
politika araci olarak da kisa vadeli faiz oranlarini belirlemektedir. Fakat, fiyat istikrari yaninda
baska hedefler de belirleyen merkez bankalari vardir. Mesela ABD merkez bankasi FED istihdam



TURKIYE EKONOMISI DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU

oranini da hedef olarak segmistir. Kriz nedeniyle yiizde 8,5’e yiikselen issizlik orani yiizde 6,5’in
altina inmeden parasal sikilastirmaya baslamayacagini ilan etmistir. 2015 yili basinda issizlik ora-
ni yuzde 5’e geriledigi halde faiz artirimi igin acele etmemektedir.

Merkez Bankasinin sadece fiyat istikrarini hedef olarak se¢mesi ve bunun araci olarak kisa vadeli
faiz oranin kullanmasi “imkansiz uiglii” teorisine dayanmaktadir. Buna gére, sermaye hareketleri-
nin serbest oldugu bir ortamda bir merkez bankasi faiz orani veya déviz kurundan sadece birini
kontrol edebilir. Bu teorik bir durumdur ve mutlak degildir. Farkli kontrol dereceleri ile merkez
bankalarinin hem déviz kurunu hem de faiz oranin kontrol edebilecegini 6ne siren iktisatgilar da
vardir.

(6) Yatirimlari ve ihracati destekleme: Merkez Bankasi biiylimeyi ve istihdami fiyat istikrarina za-
rar vermeyecek olcide faizleri disiirerek ve yatirimlara ve ihracata dusiik faizli kredi saglayarak
destekleyebilir. 2015 yili para politikasina gére Merkez Bankasinin faiz diisiirerek biiyiimeyi ve
istihdami destekleme gibi bir diisiincesi yoktur. Faiz ancak enflasyona baglh olarak diisebilecektir.
Boyle bir ihtimal 2015 yili basi itibariyle gériilmemektedir. Fakat Merkez Bankasi yatinmlarin ve
ihracatin artinlmasi amaciyla kullandirdigi reeskont kredilerini artirarak sturdirmektedir. 20 Ekim
2014 tarihinde ihracat reeskont kredisi limitleri 15 milyar ABD Dolarina yiikseltilmistir. Banka
2015 yilinda kredi kullaniminin 17 milyar ABD Dolarina ulasabilecegini, kullandirilan bu kredilerin
TCMB déviz rezervlerine katkisinin ise 16 milyar ABD Dolari civarinda gergeklesebilecegini tah-
min etmektedir.
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4. SONUC

Ekonomi politikasinin iki alt ana politikasi para politikasi ve maliye politikasidir. Dogrudan muida-
haleler ve gelirler politikasina daha ¢ok kriz zamanlarinda ve istikrar politikasi uygulamalarinda
basvurulmaktadir. Para politikasinin temel hedefi fiyat istikraridir. Ancak para politikasi sonucu
olusan faizlerin yatirimlar, ekonomik biyime ve istihdama etkileri oldugu asikardir. Yani para
politikasi ve onu uygulayan merkez bankasi dolayl da olsa hedef olarak kabul etmedigi strdiiri-
lebilir yiiksek biiyime ve istihdami etkilemektedir. Merkez bankasi fiyat istikrari saglayarak biyi-
meye ve istihdama hizmet edecegini ileri siirmektedir. Fakat fiyat istikrari igin kullandigi faizlerin
yiiksek olusmasi biyiimeyi ve istihdami olumsuz etkileyebilmektedir. Yani merkez bankasi fiyat
istikrarini saglamaya gailsirken bluylimeye ve istihdama zarar da verebilmektedir.

Tecrubeler fiyat istikrarinin bile tek basina merkez bankasinca saglanamayacigini géstermekte-
dir. Maliye politikasi da en az para politikasi kadar 6nemlidir. Giderek artan siirekli biitge agiklari
varsa merkez bankasinin faizleri diistirmesi mimkiin degildir. Merkez bankasinin uyguladigi para
politikasinin biylimeyi ve istihdami olumsuz etkilememesi konusunda duyarli olmasi beklenir. Ne-
tice itibariyle fiyat istikrarinin bilyiime ve istihdam icin 6n sart oldugu kabuliiyle merkez bankasi-
na yetki verilmektedir. Merkez bankasinin biilyiimeyi ve istihdami azaltici bir rol oynamasi elbette
kabul edilemez. istikrarli bicimde issiz ve a¢ kalalim denemez. Merkez bankasindan tek basina
biyimeyi ve istihdam artisini saglamasi istenemez, fakat bunlara zarar vermemesi istenebilir.
Biiyime ve istihdam faiz faktori disinda daha gok maliye politikasi ile desteklenebilir. Vergi, arazi,
enerji, sigorta tesvikleri, devlet butcesi destekli krediler istihdam ve biiyimede daha énemlidir.
Bu konularda merkez bankasindan fazla birsey beklemek dogru degildir. Fakat, déviz kuru poli-
tikasi da ancak merkez bankasindan beklenebilir. Baska bir devlet kurumunun bu alanda yapabi-
lecegi birsey yoktur. “imkansiz iigli” teorik gerekgesi ekonomi agisindan hayati énemde olan bir
fiyat, doviz kuru, konusunda merkez bankasini sorumluluktan kurtaramaz. Enflasyon kadar déviz
kuru da ekonominin aktorlerinin kararlarini etkilemektedir. En ideal déviz kuru ekonomide dis
dengeyi saglayan, yani cari agiga yolagmayan kurdur. 2000-2007 déneminde emsal Ulkeler cari
islem fazlasi verirken Tirkiye bu konuda tersine gitmistir. Cari agigi dikkate almadan kisa vadeli
sermaye girisinin sagladigi déviz kurunu ve enflasyonu diisiiriicii sonucun tadini ¢gikarmayi tercih
etmistir. Diisik déviz kuru enflasyonun diismesine katkida bulunurken, daha énemli bir baska
alanda, tretimin yapilanmasi alaninda olumsuz rol oynamistir. Enflasyondan diistk kalan kurlar
icreride dretimi caydirmis, ithalati kériklemistir. ihracat ancak yiksek ithalatla miimkin olabil-
mistir. ig tretim ve istihdam diisiik kur ile cezalandirilmistir. Elbette, sermaye hareketleri serbest
iken doviz girisini dizene sokmak zordur. Bunu deneyen llkeler basari saglayamamistir. Fakat
gergekgi olmayan, yabanci fon akislarinin keyfine bagh déviz kuru olusumunun zararlari da agiktir.
Déviz kuru konusunda iretime ve istihdama zarar vermeyen tedbirler de merkez bankasindan
baskasindan beklenemez.
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1. GIiRIS

Son yillarda yasanan ekonomik ve mali sorunlar, kamu sektorii harcamalarinin, dolayisiyla vergi-
lerin ve borglanmanin artmasi ile kamu sektoru kaynakh ekonomik krizler, dinyada birgok tilkede
kamu mali yénetim anlayisinin sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda bircok gelismis
ve gelismekte olan Ulke kamu mali yonetim ve butceleme sistemlerinde 6nemli degisikliklere
gitmistir.

Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'nin de en 6nemli sorunlarindan birisi yillarca kamu harcama-
larinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilamamasi, yani mali disiplin sorunu olmustur.
Kamu harcamalarinin diizenli bir sekilde ve gerektigi gibi harcanamamasi kamu maliyesinde var
olan bu sorunun iyice blyimesine yol agmistir. Bu kapsamda, kamu mali yénetiminin yeniden
yapilandiriimasina y6nelik birgok 6nemli diizenleme yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu Kanun, kamu maliyesinin temel ilkelerinde ve
kamu kaynaginin kullanilmasinda ¢ok énemli degisiklikler getirmistir.
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2. DUNYA VE TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM
ANLAYISI

A. DUNYADA KAMU MALI YONETIM REFORMLARI

Dinyada 1980’lerden sonra yasanan ekonomik ve mali sorunlar sonucunda sirekli olarak artan
butce agiklari sonucu toplam talebin, dolayisiyla da enflasyonun artmasi, kamu mali yénetim an-
layisinin sorgulanmasina ve yeniden gézden gegirilmesine sebep olmustur. Bu sirecte devletin
gorevlerinin ve 6rgitlenmesinin yeniden ele alinmasi ve kamu mali yénetimini yeniden yapilan-
dirmak Uzere bazi reformlarin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede, bircok gelismis ve ge-
lismekte olan llke kamu mali yénetim ve bitgeleme sistemlerinde énemli reformlar uygulamaya
koymuslardir. Bu reformlar, temelde devletin ekonomideki yerini ve gérevlerini sorgulamak tizere
ve kamunun mali performansinin artiriimasi yéniinde gelismis ve “Yeni Kamu Mali Yonetimi An-
layis1” kapsaminda sekillenmistir.

Bu kapsamda, tiim diinyada kamu hizmetlerinin kalitesinin yikseltilmesi, kaynak kullanim kapa-
sitesinin arttinlmasi, kaynak kullaniminda etkililik, verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, y6éne-
tim kiltaranin degistirilmesi, sonug odakliligin ve katilimcihgin saglanmasina, siyasi ve yénetsel
hesap verme mekanizmalari ile mali saydamhigin artirilmasina yonelik reform uygulamalari hiz
kazanmistir.

Bu degisim sirecinde genel olarak hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesi, kaynak kullani-
minda ekonomi, etkinlik ve etkililigin saglanmasi, mali saydamlik, performansa dayali ve hedef-
lere yonelik mali yénetim anlayisi ve glivenilir i kontrol sistemi gibi hususlarin 6n plana giktig
gorilmektedir.

Birgok iilke bu reformlar kapsaminda kaynaklarin rasyonel dagilimini saglayacak hedeflere dayali
bir kamu mali yénetimi gelistirmeyi ve uygulamayi amaglamistir. Bu kapsamda, maliye politikala-
rinin yerine getirmesi gereken temel fonksiyonlar; mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin
stratejik onceliklere gére tahsis edilmesi ve etkinligin saglanmasi olmustur (The World Bank,
1999:17).

Mali reformlari gerekli kilan mali sebepler, biiyiik boyutlara ulasan kamu agiklari ve buna bagh
olarak yiikselen borg stoklaridir. Kamu reformlarinin ortaya ¢ikisinda sadece mali sebepler et-
ken olmamistir. Yeni kamu yénetimi anlayisi kamu hizmetlerinin zamaninda, belirli bir kalite ve
optimal maliyet ile vatandasa sunulmasi ve bunun icin de hizmet etkinliginin artirllmasi amacini
benimsemistir. Bu reformlari getiren itici giiclerden birisi de devletin tstlendigi rollerin yeniden
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tanimlanmasi ile devletin kapsam ve boyutlarina agiklik getirilmesi geregi olmustur (Giirsoy Hiir-
can, 1999: 6-7).

OECD tarafindan kamu harcamalarini etkin bir sekilde kontrol etmek igin biitce sisteminde bes
temel kurumsal diizenleme 6nerilmektedir. Bunlar (Bléndal, 2003:2); orta vadeli harcama sistemi,
gercekgi ekonomik varsayimlar, kamu kaynaklarinin yukaridan asagiya (top-down) tahsisi, per-
formans esash bitgeleme, mali saydamlik ve hesap verebilirligin 6ne ¢ikariimasi ve kuralli maliye
politikalaridir.

Yillardir siiren reformlardan sonra kamu kesimini yeniden yapilandirma miicadelesi hala birgok
iilkenin giindemini mesgul etmeye devam etmektedir. Ozellikle 2008 yilinin son ceyreginden iti-
baren tiim diinyay! etkisi altina alan kiresel kriz, yeni kamu mali yénetim anlayisi kapsaminda
yapilan reformlarin 6nemini daha da artirmis, bircok iilke krizin etkilerinden kurtulmak igin yeni
reformlar yapma egilimine girmislerdir. Kiresel krizde en iyi mali durus sergileyen bu tlkeler bir-
gok kurumsal reformu uygulamaya koymuslardir. Bu reformlarin temelinde, gelecekte yasanacak
herhangi bir olasi krizin etkisini azaltmaya yardimci olmasi yatmaktadir (OECD, 2010:1).

B.TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM REFORMLARI

1.TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM REFORMLARINI GEREKTIREN NEDENLER

Turkiye'de 1980°li ve 90l yillar kamu mali yénetiminde mali disiplinin ve saydamhgin géz ardi
edildigi bir ddnem olmustur. Bu dénemde bitce aciklari yiiksek seviyelere ¢ikmis, devletin borg-
lanma ihtiyaci artmis ve enflasyon yiiksek seviyelere ulasmistir. Bu dénemde ayrica kamu har-
camalarini finanse etmek igin éncelikle bor¢lanmaya agirlik verilmis ve yapilan borglanmalar
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamistir (Kesik, 1999:97-98). Tiim bu yasananlar, maliye poli-
tikasinda disiplinsizligin artmasina, kamu agiklarinin hizla yiikselmesine ve i¢ borg servisinin asiri
derecede artmasina neden olmustur (Yiikseler, 2010:2).

Tirkiye’de kamu agiklari, 1980-2000 déneminde biiyiik élgiide konsolide biitge ve KiT agikla-
rindan olusmustur. KiT’lerin gérev zararlari, popiilist politikalar, savurganlik ve yolsuzluk gibi
nedenler kamu harcamalarini artirirken; kayit disi ekonominin biyikligu, vergilemede yasanan
sorunlar, vergi denetimlerinin eksikligi gibi nedenler de kamu gelirlerini etkilemistir. 1980 yilinda
ylzde 6,6 olan kamu kesimi bor¢glanma geregi GSYH’ye orani 2000 yilina kadar dalgal bir trend
izlemis ve 2001 yilinda yizde 12,1 ile en yiiksek seviyesini gérmustiir.
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Grafik 1: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve Enflasyon
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Grafik 2: Faiz Giderlerinin Biit¢e icindeki Pay!
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Kaynak: Maliye Bakanligi

1990-2000 yillar arasindaki dénemde kamu harcamalarindaki artisin en énemli sebeplerinden
birisi artan borg faiz giderleri olmustur. Bu yillarda i¢ borg stokunun hizl artisi, Tirkiye ekonomi-
sinin 90°li yillarda ekonominin en énemli glindem maddelerinden birisi olmustur. 1980-2000 yillari
arasinda faiz giderlerinin bitce icindeki payi da inisli ¢ikish bir seyir izlemis ve 2001 yilinda en
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yiksek seviyesine ¢ikmistir. 1980 yilinda ylizde 2,7 olan faiz giderlerinin bitce giderleri igindeki
pay! 2001 yilinda ylzde 47,2"ye kadar ¢ikmistir. Diger yandan, i¢ borg servisinin kamu harcama-
lari igindeki blyiklugi Turkiye’de yasanan ekonomik istikrarsizhgin temel kaynagi olmustur.

Grafik 3: Borg Stoku
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Grafik 4: Enflasyon Oranlari
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1990°h yillarda yasanan ekonomik sorunlardan birisi de yiiksek enflasyondur. 1980-1990 déne-
minde ortalama yiizde 51,2 olan enflasyon 1990-2000 déneminde ortalama 78,9’a kadar ¢cikmistir.

Tim bu sorunlarin yani sira 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz de genis kapsamli kamu mali
yonetimi reformlari yapilmasini gerektiren énemli bir unsur olmustur.

2.TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM REFORMLARI

Tim dinyada oldugu gibi kamu mali yénetiminde yeniden yapilanma arayislari Turkiye giinde-
minde de yillarca énemli bir yer tutmustur. Ozellikle, 1990 ve 2000°li yillarda yasanan ekonomik
krizler, Turkiye’de kapsamli kamu mali ydnetimi reformu yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu
kapsamda Tirkiye’de uygulamaya konulan kamu mali yonetimi reformlarinin temel hedefleri,
mali disiplini giiclendirmek ve yeni kamu mali yénetimi yaklasimlari ile mali saydamligr artirmak
olmustur. Bu reformlarin diger unsurlari ise, kamu hizmeti sunumunun kalitesini iyilestirmek ve
kamu sektériinde hesap verebilirligi, katihmcihgi, verimlilik ve vatandas memnuniyetini artirmak
olmustur. AB’ye katilim siireci de Tiirkiye’de kamu mali yénetimi reformunun gergeklestirilmesin-
deki 6nemli etkenlerden birisi olmustur (Dinya Bankasi, 2009:11-12).

90°’li yillarda kamu mali yonetiminde géz ardi edilen mali disiplin, 2001 krizinden sonra 6énem
kazanmaya baslamis ve bu siirecte bozulan mali disiplini yeniden saglamak ulzere bircok mali
reform hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, 4749 sayil Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu borg¢ yénetimi disiplin altina alinmistir. 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu ile kamu ihale sistemi AB standartlarinda yeni bastan tasarlanmis, bu kapsam-
da kaynaklarin kullaniminda etkinligin saglanmasi amaciyla 6nemli kurallar hayata gegirilmistir.
5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetim sistemi yeniden yapi-
landirilmistir. Bunlarin yani sira enerji, tarim, saglik ve sosyal giivenlik gibi sektérlerde de, kamu
maliyesinde saydamligi ve hesap verebilirligi amacglayan kapsamli reformlar yapilmistir. Ayrica,
4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu ve 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun gikarilmistir. Diger yandan mahalli idareler reformu, sosyal givenlik reformu, iyi yone-
tisim, e-devlet uygulamalari, kamu-6zel sektér isbirligi uygulamalari, yatirim ortaminin iyilesti-
rilmesi ve tesvik tedbirleri bu kapsamda uygulamada karsimiza ¢ikan diger énemli yeniliklerdir.
Tum bu reformlar, aslinda iilkemizde kuralli bir kamu yénetim ve kamu mali yénetim siirecini
isaret etmektedir. (Kesik ve Bayar, 2010:53)

Bu reform calismalarindan en énemlisi siiphesiz 2003 yili sonunda ¢ikarilan 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’dur. Bu Kanunla, ilkemizde uluslararasi standartlara ve AB uy-
gulamalarina uygun bir kamu mali yénetim ve kontrol sistemi kurulmustur.

5018 sayili Kanun, tilkemizde kamu mali ydnetim sistemini yeniden yapilandirma ¢alismalari kap-
saminda yapilan en temel diizenleme olmustur. Bu Kanun ile biitge stregleri yeniden tanimlanmus,
bitgenin kapsami genisletilmis, mali kontrol sistemi yenilenmis, i¢ denetim uygulamasina gegil-
mesi ongorilmus, stratejik yonetim ve performans iliskisi kurulmus, orta vadeli bir perspektif
getirilmis ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi ile mali disiplinin kurumsal alt yapisi guglen-
dirilmistir. 5018 Sayili Kanunun getirdigi bazi dnemli yenilikler sunlardir;
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Biitce hakkinin en iyi sekilde kullaniimasini saglamak amaciyla biitcenin kapsami genisletil-
mistir.

Kamu mali yénetim ve kontrol sistemi standart bir diizen icerisine alinmistir.
Parlamentonun biitce hakki giiclendirilmistir.

Planli butceleme siireci ¢ergevesinde kalkinma planlari ile biitgeler arasinda siki bir bag ku-
rulmustur.

Stratejik planlama ve performansa dayali biitgeleme sistemine gecilmistir.

Maliye Bakanhginin mali yonetim ve kontrol sistemindeki roli yeniden tanimlanmis; harcama
6ncesi kontrol ve harcama sonrasi denetim yetki ve gérevi kamu idarelerine verilmistir.

Kamuda muhasebe birligi saglanmistir.

Kamu mali yonetiminde siyasi ve idari sorumluluklar birbirinden ayriimis, bitge uygulama ve
denetim siirecinde kamu idarelerinin tst yéneticileri 6n plana ¢ikmis, bakanlar gézetim ve
koordinasyon fonksiyonlarini tistlenmistirler.

Kamu maliyesine iliskin mali istatistikleri hazirlanmakta ve kamuoyuna sunulmaktadir.

Maliye Bakanhgi tarafindan harcama 6ncesi yapilmakta olan taahhiit ve s6zlesme tasarilari-
nin vize islemi kaldirilmistir.

Sayistay denetiminin kapsami genisletilmistir.
Kamu mali yénetiminde mali saydamligi saglayacak diizenlemeler yapilmistir.
Saglikh bir hesap verme mekanizmasi olusturulmustur.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli esneklikler getirilmis, kamu
idarelerinin butce siirecindeki gérev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir.

Denetimde ihtisaslasmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallari ve standartlari olan, surekli
isleyen, ilgili kamu idaresinin iginde yer alacak bir i¢ denetim sistemi kurulmasi amacglanmistr.

Diger yandan 2003 yili basindan itibaren yirirlige giren 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” da uygulamaya konulan énemli bir diizenlemedir. Bu
Kanunun amaci borg y6netiminin maliye ve para politikalari ile koordineli bir sekilde yiriitilmesi-
ni saglamaktir. S6z konusu diizenleme, kamu kesimine bir disiplin ve seffaflik getirerek uygulanan
para politikasinin maliye politikasinca desteklenmesine 6nemli bir katki saglamaktadir.

Bununla birlikte son dénemde biitceyi daha seffaf ve vatandas tarafindan daha iyi anlasilabilecek
bir yapiya kavusturmak amaciyla 10. Kalkinma Planinda yer alan “Kamu Harcamalarinin Rasyo-
nellestirilmesi Programi” kapsaminda kamu hizmetlerini program yapisiyla ele alan yeni biitge
yapisina gegis icin de ¢alismalar siirdurilmektedir.



TURKIYE EKONOMISE DURUM TESPITI VE COZUM ONERILERI RAPORU |

C. TURKIYE'DE KAMU MALI YONETIM REFORMLARI
SONRASINDA MALI DISIPLIN

Son yillarda ekonomide saglanan basarida maliye politikasinda yapisinin, 5018 sayili Kanunun
getirdigi dizenlemelerin énemli katkilari olmustur. Kiiresel krizin yasandigi 2009 yil harig, son
dénem kamu maliyesi yapisal olarak bitce agiklarinin azaldigi, kamu borg stokunun disiraldiga,
butcede kaynak dagiliminin daha etkin ve daha verimli yapildigi bir dénem olmustur.

Uygulamaya konulan tiim bu reformlarla mali disiplinin saglanmasina yonelik olarak 6nemli adim-
lar atilmistir. Daraltici maliye politikasi kapsaminda, 2001 krizi sonrasi ddnemde kamu borglanma
gereginin dismesi, kamu agiklarinin ve kamu borg stokunun da hizli bir sekilde azalmasi ile kriz
déneminde uygulamaya konan tedbirlerin ve politikalarin basarili oldugu gérilmektedir.

Kriz sonrasi dénemde de mali disiplin konusunda énemli ¢alismalar yapilmistir. Bunlarin biyik bir
kismi vergi politikalarinin olusturulmasina yénelik mali reformlar, sosyal giivenlik sistemi tizerine
ve kamu harcamalarinda mali disiplini 6n plana gikaran diizenlemeleri kapsayan, maliye poli-
tikasinin kalitesini 6lcmeye yarayan bir diger 6l¢it olan yapisal reformlardan olusmaktadir. Bu
dénemde, piyasa rekabetini ve etkinligini artirmaya, yatirimin iyilestiriimesine ve piyasalarin diiz-
glin calismasina yonelik olarak da reel sektéri guglendirici gesitli tedbirler ahinmistir.

Mali disiplini sadece bir denklik olarak algilamamak gerekmektedir. Mali disiplini bir biitge yone-
timi, mali yapinin kamu harcamalariyla ilgili uygulamalarinin degistirilmesi ve diger bircok unsuru
iceren kurumsal bir reform olarak da algilamak gerekmektedir (Coskun, 2010:67).

Mali disiplini tesis etmek, makroekonomik istikrari saglamak, ekonomik kirilganhklari azaltmak
ve ekonomik performansi gelistirmek agisindan olduk¢a 6nemlidir (Kumar and Ter-Minassian,
2007:3).

2002 yilinda gift haneli seviyelerde yiizde 10,8 olan genel devlet biitce agiginin milli gelire oranini
saglanan mali disiplinin sonucunda kademeli olarak yiizde 3’lin altina inmis ve 2014 yilinda yiizde
0,7 duzeyinde gergeklesmistir. Tirkiye genel devlet agiginda, kiiresel kriz yili olan 2009 yili harig,
son 10 yildir Maastricht Kriterini karsilamistir. Bu oran Maastricht Kriterinin tcte birinden OECD
ortalamasinin ise beste birinden azdr.
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Grafik 5: Genel Devlet Agig!
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Bu durum tlkemizde kamu gelir-gider dengesinin saglandigini ve tasarruflara olumlu yénde katki
yapildigi anlamina gelmektedir. Mevcut bitce acigimiz yonetilebilir ve surdurilebilir bir dizey-
dedir. Yine ayni sekilde 2002 sonrasi dénemde kamu kesimi borglanma geregi de biyik 6lgiide
dusmiistir. 1991-2002 déneminde ortalama yiizde 7,8 olan kamu kesimi borglanma gereginin
GSYH’ye orani 2003-14 déneminde ortalama yiizde 1,7’ye kadar diismistiir. Bu kapsamda har-
camalarin tasfiye edilmesi, bu yolla olusturulacak mali alanin dncelikli harcama alanlarina tahsis
edilmesi ve kamu faiz disi harcama buyukliiginin belirli bir seviyede tutulmasi amaglanmaktadir.

Tarkiye’de 2001 yilindan bu yana stratejik dlgiitler cercevesinde uygulanan borg ve risk yonetimi
politikalarinin ve saglanan makroekonomik istikrarin katkisiyla kamu borg portféyinin likidite,
faiz orani ve déviz kuru risklerine karsi duyarhligi 6nemli élciide azalmis kamu borg yikiinde kay-
da deger bir iyilesme saglanmistir.

AB tanimh genel devlet borg stokunun milli gelire oranini son 12 yilda 40 puan azaltarak yiizde
33,5’e kadar dismustir. Turkiye 2004 yilindan itibaren borg stoku bakimindan Maastricht Krite-
rini karsilamaktadir. Borg orani 2014 yilinda Avro Bélgesi ortalamasinin lgte biri kadar, OECD
ortalamasinin ise {igte birinden azdir. Oniimiizdeki dénemde bu diisiisiin devam etmesi éngériil-
mektedir. Bunun hem cari agik hem enflasyon agisindan olumlu bir etkisi olacaktir.
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Grafik 6: AB Tanimhi Genel Yénetim Borg Stoku
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Diger ulkelerle karsilastirildiginda Tirkiye hem biitge agigi hem de borg yiikii bakimindan hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelere gére iyi bir konumdadir. Mali disiplin konusunda Tirkiye
gayet saglikli ve surdirilebilir bir trende girmis durumdadir. (Basgi, 2014: 8-9)

Grafik 7: Biitge Agiklari ve Borg Stoku
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Mali disiplinin devami para politikasi agisindan da son derece énemlidir. 2001 yili makroekonomik
istikrarsizliklarla micadelede para ve maliye politikalari uygulamalari bakimindan adeta bir déniim
noktasidir. Bu dénemde uygulamaya konulan ve kararllikla uygulanan hedeflerden biri faiz disi bitge
fazlasi hedefidir. Ortiik bir mali kural niteliginde degerlendirilebilecek olan s6z konusu hedef, kamu
mali disiplininin saglanmasinin en énemli unsurlarindan birini teskil etmistir. S6z konusu dénemde
para ve maliye politikalarinda es zamanli olarak gergeklestirilen dizenlemeler bu iki politika arasindaki
koordinasyona iliskin daha 6nce gériilmemis bir iradeyi ortaya koymustur. Bu sayede 2004 yilinda
enflasyon orani yillar sonra ilk defa yiizde 10’un altina gerileyerek tek haneli seviyeye inmistir.
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3. SONUC

Tum diinyada kamu mali yénetiminde uygulamaya konulan reformlar son yillarda giindemdeki
yerini korumaya devam etmektedir. Ozellikle 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren tiim diinyay:
etkisi altina alan kiiresel kriz, yeni kamu mali yénetim anlayisi kapsaminda yapilan reformlarin
6nemini daha da artirmis, birgok ulke krizin etkilerinden kurtulmak igin yeni reformlar yapma
egilimine girmistir.

Tarkiye, kamu mali yénetimi alanindaki reform g¢alismalarini 2001 yilindan bu yana basarili bir
sekilde siirdirmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen en énemli adim, kamu mali yénetimi refor-
munun temel hedeflerine yeni bir yasal cerceve saglayan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kon-
trol Kanunu’'nun yirirlige girmesi olmustur. Bu Kanun ile birlikte kamu mali yénetiminde cok yilli
butceleme, stratejik yonetim, performans esasli biitgeleme, i¢ kontrol ve yénetim bilgi sistemleri
gibi yeni yaklasimlar benimsenmistir. Ayrica, biitgede butlnlik saglanmasi, biitge politikalari ile
uygulama arasinda siki bag kurulmasi, verimlilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve Sayistay dene-
timi gibi uygulamalar yeni bitce sisteminin temel 6zellikleri olmustur.

Yukarida yer alan ayrintili agiklamalara ilave olarak;Maliye politikasinin, ekonomi politikasi he-
deflerine ulasmak icin devlet giderlerinde, gelirlerinde ve borglanmasinda degisiklikler yapiimak
suretiyle uygulandigini sdyleyebiliriz. Devlet bor¢clanmasi genellikle ilk iki unsura bagl oldugun-
dan belirleyici 6nemde degildir. Maliye Bakanligi éncelikle kamu giderlerini rasyonalize etmeye
calismahdir. Devletin Ustlendigi her isin saglam gerekgesi olmali, bu hizmetlerin baska tirli su-
nulmasi imkani bulunmamalidir. Her devlet birimi varlik nedenlerini her biitce déneminde sor-
gulamaya agmali ve savunmalidir. Isin devlet tarafindan yapilmasi kabul edildikten sonra, en az
maliyetle nasil yapilacagi tartisiimalidir. 5018 Sayili Kanun 6nemli yenilikler getirmesine ragmen,
hedeflene amag gergeklesmemis,doldurulan tablo sayisini degistirmek ve artirmaktan ote he-
nuz olgilebilir iyilesmeler saglamamistir. Devlet idaresinde kiminle konussaniz, ayni hizmetlerin
mevcut memur sayisinin yarisi ile sunulabilecegini isitirsiniz. Devlet hizmetleri yeniden siniflan-
dirilarak islerin hi¢ olmazsa yarisinin hizmet alimi (outsourcing) suretiyle karsilanmasi yoluna
gidilmelidir.Son 10 yillik déneme baktigimizda kamu kaynaklarinin 6nemli altyapi harcamalarina
gittigini soyleyebiliriz.Tiirkiye'nin tamaminda reel anlamda biiyik 6lgiide geri doéniisiimi olmayan
yollar, havaalanlari(Birbirine yakinhgi karayoluyla 1 saat olan havaalanlari var) v.b.insaat ona-
rim ¢alismalari bir anlamda olumlu degerlendirilebilir. Ancak kaynaklarin ¢ok énemli bir kisminin
sadece bu yatinm harcamalarina ayrilmasi dogru mu olmustur.Ornegin issizlik fonunda oldugu
sdylenen yaklasik 100 milyar TL nerededir.(Uzun vadeli hazine kagitlari karsihg harcanmistir.)
Bu kaynaklar daha planli ve rasyonel kullanilamaz miydi?Yukarida belirtilen altyapi yatirimlari
yaninda,ekonomik anlamda sirekli basimizi agritan Cari agigin gok énemli bir kismini olusturan
enerji yatirimlarina daha fazla agirlik veren ve geri déniisimii olan yatinmlara éncelik vermek
daha dogru olmaz miydi.
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Diger taraftan milli gikarlari korumak icin yeni politikalar benimseyen devletin giderlerini de buna
gore ayarlamasi gerekmektedir. Yakin gevresinin siyasi kaderinin belirlenmesinde s6z sahibi ol-
mak isteyen devlet bunun gerektirdigi istihbarat, giivenlik, enformasyon giderlerini karsilayabil-
melidir. Son on yilda her alanda halka hizmet sunma askina kendini kaptiran hikimet, giuvenlik
acigi verdigini aci tecriibe ile gérmiustiir.Devlet su an itibariyle verdigi giivenlik agig1 sonucu ille-
gal baska yapilanmalarin emrine giren bir kisim devlet memurunun tasfiyesi ile ugrasmaktadir.
Yillardir séylemlere ragmen etkin verimli ve liyakat sistemi ile galisan bir personel reformunu
hala gergeklestirememistir. Bu reform eksikligi yaninda, son yillarda yeni gérev tanimi verilen ve
bir anlamda biirokrasiyi de artiran kurumlarin sayisinin artmasi binlerce yeni personel istihdami
sonucu kiicilme yerine gereksiz biiyiimeyi de beraberinde getirmistir.Norm kadro galismalari
hala yapilamamistir.Kamuda 3 milyona yakin memur etkinlik, verimlilik, seffaflik gibi ana kriterler
disinda performans esasi da olmayan bir anlayisla ¢alismaktadir.Bu cergevede acilen personel
reformu gergeklestiriimelidir.

Devlet gelirlerinde de siirekli revizyon zorunluluktur. Devlet gelirlerinin belkemigini olusturan ver-
gilere ¢ok sayida goérev/islev yiiklenmektedir. Anayasa’nin 73. Maddesi herkesin mali giiciine
gore devlet giderlerinin karsilanmasina katkida bulunmasini amirdir. Yani vergi tahsilinde adalet
emredilmektedir. Dini, ahlaki anlayislar da vergilemede adaleti talep eder. Diger taraftan, yu-
riyen devlet hizmetleri para gerektirmekte, bu da vergilerle saglanmaktadir. Gériinen odur ki
devlete para saglama, adaleti gézetmeye 6ncelik almaktadir. Son 10-12 yilda Devlet Maliyesi
devlete para saglamada ¢ok basarili olmustur. Vergilendirmede adalet konusunda rahatlkla ayni
seyi sdyleyemiyoruz.

Vatandaslarin 6deme gici konusunda gelismis ulkelerdeki érneklerden yararlanilarak belirli bir
sablonu devlet maliyesi uzun siiredir basariyla uygulamaktadir. Odeme giiciiniin varhgini gés-
teren gelir, harcama ve servet gibi unsurlarin vergilendirilmesi konusunda ciddi tecriibe kaza-
nilmistir. Ticari, sinai ve zirai faaliyetlerden elde edilen karlar, emek karsiligi devlet veya 6zel
sektorden alinan ucretler, gesitli yatirimlardan elde edilen faizler, kiralar Gelir Vergisi adi altinda
vergilendirilmektedir. Sirketler de benzer kazanglar igcin Kurumlar Vergisi 6demektedirler. Boyle-
ce édeme giiciinii temsil eden gelir vergilendirilmis olmaktadir. ihtiyaci veya keyfi icin harcama
yapabilenlerin de mali giicii oldugu varsayilarak KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) alinmaktadir.
Gumrik Vergisi ve ithalde alinan KDV de benzerdir. Geriye gayrimenkul, otomobil gibi servet
unsurlarina sahip olanlarin vergilendirilmesi kalmaktadir. Bu da Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi gibi vergilerle saglanmaktadir.

Devlete gelir saglanmasi, adaletin gézetilmesi yaninda vergilerin cesitli ekonomik faaliyetlerin,
ihracatin, yatinmlarin ve istihdamin tesvikinde de kullaniimasi talep edilmektedir. Diger taraftan,
Ucret geliri elde edenler verginin kendilerinden degil, sermayesini kullanarak para kazananlardan
alinmasi gerektigini ileri sirmektedirler.

Yukarida, son 10-12 yilda devlet maliyesinin devlete gelir saglamada, butge aciklarini imrenilecek
diisik duzeylerde tutmada basarili oldugunu belirttik. Acaba bu hangi kosullarda saglanmistir, s6z
konusu kosullarda bir degisiklik olursa neler yapilabilir, bunu gérelim. Siyasi istikrarin saglanmasi,
enflasyonun diusmesi, buna bagli olarak faizlerin diismesi, kirsal kesimden nifus ¢ézilmesi ve
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sigortali isglicii sayisinin artisi, bankalarin tiiketiciyi kredilendirmek igin kiyasiya bir yaris igine
girmesi, uluslararasi likidite kosullarinin iilkeye sermaye akisi ile sonuglanmasi, déviz kurunun
uzun yillar disiik diizeyde kalmasi, basarili 6zellestirmeler, TMSF’nin para tahsilati ve Hazineye
geri 6demede bulunmasi, sik sik ilan edilen vergi aflari gibi etkenler devlet maliyesinin isini ko-
laylastirmistir. Bu ortamda yabanci kaynaklar yatirimlarin finansmaninda éncelik almistir. Cari
acik pahasina ithalat artmis, ithalattan alinan vergiler maliyeye akmistir. Vatandas ekonomide
istikrarin devamina giivenerek bankalara kosmus ve emlak araba vb. harcamalarini artirmistir.
Vatandasin tasarruflarini azaltip harcamalarini artirmasi KDV ve OTV kanaliyla maliye kasalarini
doldurmustur. Tarim kesiminden tarim disi kesime ve sehirlere i¢ gé¢ toplamda kayit disiligin
azalmasina katkida bulunmus, artan sigorta primi tahsilati, bordro vergileri ve yeni gelenlerin
harcamalari maliyeyi oldukca rahatlatmistir.

Yukarida arz ettigimiz ortamin degistigini kabul etmemiz gerekir. Yabanci sermaye akisinin dur-
masl ve hatta geriye donme emareleri gostermesi cari agigin kontrol altina alinmasi geregini
ortaya koymustur. Cari agigin diisiiriilmesi demek i¢ tasarruflarin artirilmasi geregi demektir. ig
tasarruflar nasil artirilacaktir? Cari agik azaltilinca, ig tasarruflar artinca tilketim harcamalari aza-
lacagindan, bunlardan saglanan KDV, OTV ve giimriik vergisi gibi vergiler de azalacak devlet ma-
liyesi sikinti ile karsilasabilecektir. Tarim kesiminden ¢ézilme sona yaklastigindan bu kanaldan da
fazla imitli olmamak gerekir. Tirkiye’de emek {izerinden alinan vergilerin OECD ortalamasindan
ve benzer llkelerden daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Tirkiye'de, esi calismayan ve iki cocuklu
bir ticretlinin vergi yuki yizde 38 olarak hesaplanmistir. Bu oranin OECD’de agirliksiz ortalamasi
yuizde 27°dir. Buna karsilik sermayenin efektif vergisi yiizde 3,5 olarak hesaplanmistir. Sermayesi
ile is yapanlar, gesitli gerekgeler ileri siirerek ¢cok sayida muafiyet ve istisnada yararlanmaktadir.
Maliye bunlarin farkindadir ve siirekli mevzuati gézden gecirmektedir.

Ulkelerin ekonomik gelisme diizeyine ve is modellerine gére vergi mevzuatini uyarlamasi gere-
kir. Turkiye’'de altyapi yatinmlarindan ve kentsel dénisiimden vergisiz blyiik kazanglarin ortaya
¢iktig1 herkesin bilgisi dahilindedir. Maliye de bunu farkindadir ve buradan vergi saglamanin ¢a-
hismalarini siirdirmektedir. iletisim teknolojisindeki gelismelerden maliye tarafindan tam olarak
heniiz yararlanilamamaktadir. Katilim ekonomisinin gerektirdigi is érgiittenme modelleri maliye-
nin gorevi disindadir ve fakat ilke icin zorunludur.

Turkiye'de gercek anlamda ortaklik kiiltiir ve bu kiiltire ortam hazirlayacak hukuki altyapi nok-
sanlig vardir. Vergi avantajindan yararlanmak icin ¢cok ortakl gériinen aslinda sahis firmasindan
baska bir sey olmayan girisimler vardir. Buna karsilik kiltiirimiizde mevcut olan emek-sermaye
ortakhiginin (mudarabe) mevzuatta yeri yoktur. isgilerin cizi de olsa galigtiklari sirketlere ortak
olmasini tesvik edecek, béylece emek-sermaye ihtilaflarini giderebilecek modeller {izerinde ¢ali-
silmasi gerekmektedir.

Maliyenin nihai amaci herkesin yillik gelir ve servet beyaninda bulundugu bir ortamda 6deme
gicl olanlardan adil bir sekilde vergi almak, devlet destegine ihtiyac duyanlari da kimselere
muhta¢ etmemek olmahdir.
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SONUC

Anadolu Egitim, Kiltir ve Bilim Vakfinin amaclari kapsaminda; Tirk Ekonomisine katki vermek
amaciyla ekonomi yénetimindeki karar vericilere ve uygulayicilara sunulmak lzere yapilan isbu
calismaya Aralik 2014 de baslanmis olup, Aralik 2016 itibariyle de tamamlanmistir.

Calisma kapsaminda ekonomik hayatla ilgili esas konular genel olarak ele alinmis olup ¢alismanin
yuritildigu surecteki ekonomik gidisat da g6z éniinde bulundurularak ancak giinliik konjonktirel
ekonomik tartismalar disinda kalinarak Tirkiye'nin temel ekonomik sorunlari degerlendirilmis ve
sonuglandiriimistir. Bu baglamda; kayit disi ekonomi, istihdam, sosyal givenlik, cari agik ve dis
ticaret acigl, merkez bankasi ve para politikalari, kamu maliyesi ve politikalari, ticari bankacilik ve
katihm bankaciligi, gelir dagihmi, madencilik ve politikalari konulari rapor edilmistir. S6z konusu
raporlarin birlestirilmesi ile de isbu Anadolu Vakfi Ekonomi Raporu tesekkiil ettirilmistir.

Raporu olusturan alt raporlar, isbu raporu hazirlamakla goérevlendirilen Anadolu Vakfi Ekonomi
Komisyonunun belirlemis oldugu; kisa, 6z ve ¢ok fazla teori icermemesi; konunun 6zelligine gore,
tarihsel siire¢ ve mevcut durumun degerlendirilmesi (gerek duyulmasi halinde diinya ve Tirki-
ye’deki mevcut durum); konu ile ilgili literatiir bilgisinin dikkate alinmasi; kisa, somut ve énerilerin
bulunmasi kriterleri dogrultusunda hazirlanmistir.

Bilgi ¢cagi olarak nitelendirilen giinimiz dunyasinda gesitlenen, yayginlasan ve hizlanan iletisim
sonucu ekonomik hayatin dinamizmi de artamaya basladigindan; keza, diinya tek kutuplu hale
evrildiginden ve piyasa ekonomisinin de hakimiyetiyle tek Pazar haline geldiginden; ekonomik ha-
yattaki etkin faktorler ve politikalarda hizla degismektedir. Bu gidisatin tabi bir sonucu olarak;
klasik ekonomi konularinin yani sira yerel, bolgesel ve kiiresel hareketlerin ve degisimlerin de
g6z onlnde bulundurularak ekonomik etkilerinin tartisiimasi daha éncelikli bir hal alabilmektedir.
Bu kapsamda Tiirk ekonomisi agisindan bakildiginda; Ortadogu i¢ savasi ve sonucunda alinan ve
devam eden go¢, Ortadoguda baslamis olan savas, i¢ siyasette tartisilan rejim degisikligi, 15 Tem-
muz Darbe Girisimi ve Gelecekteki sosyoekonomik etkileri gibi sicak konjonktiirel konularin yani-
sira kroniklesmis orta gelir tuzagi ve yiiksek katma degerli Giretime gegisin ve kiiresel rekabetin
anahtari inovasyon gibi konularda ayrica ele alinarak kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulabilir.
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