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TAKDIM

lirlenen 6zel amaglarini gergeklestirme gayretindedir. Ancak

bir sivil toplum kurulusu olarak i¢inde yasadigimiz hayatin ve
ulkenin sorunlarina duyarsiz kalmamiz da mimkiin degildir. Bu hem
vicdani duyarlihk hem de ulkemize karsi sorumlulugumuzun bir gere-
gidir.

ﬁ nadolu Egitim Kiltir ve Bilim Vakfi, kendi mevzuatinda be-

Ulkemizin diinya dlkeleri siralamasinda gelismislik, refah seviyesi,
toplumsal mutluluk ve huzur gibi kriterler bakimindan gelismekte olan
ulkeler kategorisinde, ikinci ligde yer almasina hangi vatandasimiz
duyarsiz kalabilir? Bu baglamda sorunlarimiz ve kaygilarimiz da ar-
tarak devam ediyor. Sorunsuz bir toplulugun olmadigI gergegini bili-
yoruz. Ancak bunun yogunlugu hususunda bir dengenin bulunmasi da
elzemdir.

Sorunlarin Gstesinden gelmek, bir bakima birinci lige yukselmek, mil-
letin topyekdn miicadelesi ile mimkiindir. Devlet organlari yasama,
yuriutme, yargi, Universiteler, sanayi ve isci kuruluslari, esnafi, tliccari
ve sivil toplum kuruluslari bu yarista elbirligiyle yer almak zorundadir.
Her seyi iktidardan beklemek ve sadece elestirmek, sikayet etmek
yetmez, ¢c6zim uretmek de gerekir.

Anadolu Egitim Kiiltiir ve Bilim Vakfi olarak, ilkemizin temel sorunla-
rini, Medeniyetimizin yeniden insa tasavvuru ile milli, manevi kiltirel
degerlerimizi, bilimsel ilkeler ¢ercevesinde, alaninda uzman diisiince
ve bilim insanlari ile calisarak; sorunlarin tespit, teshis ve ¢éziimlerini
iceren raporlar hazirlayarak, ilgili kurumlar ve kamuoyu ile bir si-
reden beri paylasiyoruz. Simdiye kadar, Egitim, Hukuk, Ekonomi,
Tarim, Yiiksek Ogretim, Dini Hayat, Milli Birlik Kardeslik, Gii-
neydogu Anadolu, Tiirkiye'nin Jeopolitigi ve Tiirkge Dil sorunlari
Uzerine on rapor yayinlamis bulunuyoruz.

Son zamanlarda “kadina siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, istanbul
Soézlesmesi, 6284 Sayili Yasa” lzerinden tartisilan “aile sorunlar” ile



ilgili olarak Degerli Siyaset ve Devlet adami Cemil Cicek Bey tarafin-
dan bir galisma yapilmasi teklifi Gzerine, aile sorunlarini ele alan ve
c6ziim énerileri sunan “Ulkemizde Ailenin Durumu ve Aile Poli-
tikalari Raporu” onbirinci rapor olarak hazirlanmis bulunmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan mevzuatlari
geregi kadin, cocuk, yasli, engelli ve ailelere verilen destek ve uy-
gulanan sosyal politikalar Gzerinden yuratilen hizmetlere ragmen,
sorunlarin temelden ¢6zilemedigi gibi daha da karmasik hale geldigi
gozlemlenmektedir.

Elimizin altindaki raporun dikkat ¢eken en énemli yani; kadin, gocuk,
yaslh, engelli ve ailelere, bireyi esas alarak yapilan destek ve hiz-
metler yerine, kisilere ait sorunun aile icinde ve aileyi destekleyerek
¢o6zimlenmesini esas alan “aile odakh yeni bir program” sunmus
olmasidir.

Bu raporun hazirlanmasinda tesvik ve yénlendirmeleri ile Sayin Cemil
Cicek Beye, Komisyona baskanlk ve moderatérliikk yapmak suretiyle
raporun planlanan siirede tamamlanmasini saglayan Dr. Necmettin
Tarinay’a, Komisyon tyelerinin hazirladigl metinleri biyuk bir titizlik-
le gdzden geciren ve yaptigl énemli katkilarla rapora dénustiren ve
editorlik gérevini ustlenen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi eski
Mistesari Nesrin Afsar Celik’e, fikri katkilariyla emeklerini esirgeme-
yen Prof. Dr. Mustafa Aydin, Tacettin Glnes, Zeynep Sen Sayimlar,
Temindar Aytekin, Ercan Sen’e ayrica tesekkir ederiz.

Gergek bir fikir ve emek mahsulii olan bu raporun Cumhurbaskanhgi,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Siyaset ve Burokrasi kad-
rolarinin ¢alismalarina ufuk agici bir katki saglayacagi dikkate alina-
rak degerlendirilecegi inanci ile Glkemiz i¢in hayirli olmasini diliyoruz.

Hayrullah BASER
Anadolu Egitim Kiltir ve Bilim Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani
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GIRIS

Sekli, yapisi, degerleri bazi degisiklikler gésterse de aile tarihin her déneminde
ve bitiin toplumlarda var olan ve halen de var olmaya devam eden en dogal, en
temel ve en hayati kurumdur. Bu gercekten hareketle anayasamiz, ailenin ko-
runmasi i¢in gerekli teskilatin kurulmasini ve bu konuda devletin ¢alismalar yap-
masini agikga emretmektedir. Ayni sekilde tlkemiz, taraf oldugu Avrupa Sosyal
Sarti ile ailenin ekonomik sosyal ve hukuki olarak desteklenecegini uluslararasi
bir anlasmayla taahhut etmistir. S6z konusu temel normlardan hareketle kurulan
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi halen faaliyetlerini siirdirmektedir.

Bitin bu mevzuata ve kapsaml kurumsallasmaya ragmen llkemizde ailenin ko-
rundugunu, giclendirildigini; temel fonksiyonlarini daha iyi yerine getirebildigini
soylemek ne yazik ki miimkiin degildir. Aksine tlkemizin son on yili degerlendiril-
diginde, aile kurumu her acidan daha zayiflamis; érnegin evlilikler 6nemli élgiide
azalirken (%10), bosanmalar hizla artmistir (%37). Pargalanan her ailenin basta
cocuklar olmak Uzere, aile bireyleri Uzerinde meydana getirdigi olumsuzluklar
g6z online alindiginda, sadece bosanmalarin hizla artmasi bile aile konusunda
alarm zillerinin ¢almaya basladiginin isaretidir. Ailenin zayiflamasinin yani sira
nifusun kendini yenileyememesinden dolayi cocuklarin daha erken yaslarda ba-
gimhlik girdabina (uyusturucu, dijital bagimhlik vs.) dismesi, bakima muhtag yash
ve ¢ocuklarin hizla artisi ile aile bireylerinin bas etmekte zorlandiklar gibi bircok
hayati sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Hizlh sehirlesmeden carpik modernlesmeye, bireysellesmenin hizlanmasindan
ailenin kurulmasini ve siirdirilmesini miimkiin kilan aile degerlerinin zayiflama-
sina kadar, bir¢ok faktoérin aile kurumunu olumsuz yénde etkiledigi bilinen bir
husustur. Bununla birlikte saglikh bir bicimde gelistirilen ve titizlikle uygulanan
buttnlukli aile politikalariyla ailenin korunmasi hatta daha da guglendirilmesi el-
bette mimkiindir. Ama ne yazik ki Glkemizde butunlukli ve uygulanabilir aile
politikalari hentuz tam olarak uygulanamamaktadir. Bu ytuzden aile konusunda
atilan adimlar istenilen neticeleri vermemekte, ¢ogu zaman da telafisi imkansiz
sorunlara neden olmaktadir. Ornegin kadin konusunda ideolojik kaygilarla atilan
cesitli adimlarin (edinilmis mallara ortaklik, eslerin ekonomik faaliyetler lzerin-
deki vesayeti, siddet iddiasiyla evden uzaklastirma, zinanin su¢ olmaktan c¢ika-
rilmasi, dmir boyu nafaka vs.) evliligi adeta bas edilemez bir kilfete dénustur-
dugu agiktir. Ayni sekilde, hukukun en temel ilkeleri gbz ardi edilerek, aceleyle
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cikarilan siddeti 6nleme kanunu, kadina yénelik siddeti énleme bir yana, kadin
cinayetlerinin dort kattan daha fazla artmasina neden olmustur. (2008'de 80 olan
kadin cinayeti, 2017 de 409’a ¢ikmistir.) Ayrica, kadin konusunda marjinal kesim-
ler tarafindan ortaya atilan ideolojik séylemler, gesitli araglar kullanilarak, evlilik
iliskisinin dayanisma degil rekabet Uzerine kurulu oldugu algisini bitiin ulkeye
yaymaktadir. Bu alginin hem ailenin kurulmasinin hem de sirdirilmesinin dina-
mitlenmesi anlamina geldigi ortadadir.

Ailenin bitunliguni korumak, giuglendirmek, ailenin refahini artirmak, ailenin
hem aile bireyleri hem de bitiin toplum icin hayati derecede énemli olan temel
fonksiyonlarini yerine getirebilmesini saglamak amaclariyla gelistirilen ve uygu-
lanmaya calisilan her turli kamusal veya 6zel proje ve programlari Aile Politika-
lari olarak tanimlamak mimkinddr.

Yine baska bir ifade ile, “niifusun kendini yenileyebilmesinden kilturel degerle-
rin yeni nesillere aktarilmasina, ¢ocuklarin saglikh gelisiminden yetiskinlerin her
turlt psikolojik ve fizyolojik ihtiyaglarinin karsilanmasina kadar, her toplum ve
her bir birey igin hayati olan, ailenin temel fonksiyonlarini tam olarak yerine ge-
tirebilmesi icin yapilan her tirli calismay,” aile politikalari olarak kabul etmek
muimkinddr.

Daha 6zel anlamiyla “aile politikalar” kavrami; toplumsal yapiyi, toplumsal degi-
sim ve dénusumleri izlemeyi ve elde edilen kapsaml verilerle, aileleri korumak
icin gelistirilen veya gelistirilmesi gereken uygulanabilir politikalari ifade etmek
uzere de kullaniimaktadir.

Aile politikalari kavrami bazi Ulkelerin degisik donemlerde yasadiklar farkli so-
runlar ve siregler icin de kullanilmistir. Ornegin Avrupa Birligi tlkelerinde, bazi
donemlerde aileye ekonomik destekler, bazi dénemlerde niifus politikalari ve
bazi donemlerde de is ve aile hayatinin uyumlu hale getirilmesi ¢abalari aile po-
litikalarr kavramiyla ifade edilmistir. Bitin bu 6zel kullanimlarin tamaminin, aile
politikalarinin bir baska yaninin oldugu agiktir.

S6z konusu aile politikalarinin ekonomik, hukuki, kilturel vs. boyutlari bulundugu
ve bunlardan her birinin ziyadesiyle 6nemli oldugu malumdur. Bu hususlar géze-
tilmeden gelistirilecek politikalarin basarili olmasi haliyle mimkiin degildir. Clinku
bu unsurlardan herhangi birinde ciddi zaaflar yasayan ailelerin birliginin korun-
masi ve kendisinden beklenen fonksiyonlari yerine getirmesi mimkiin degildir.
Ornegin, temel ihtiyaglarini su veya bu sebeble karsilayamaz hale gelmis ailelerin
bu durumu gérmezden gelinerek gelistirilecek politikalarin basarili olmasi bek-
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lenemez. Dolayisiyla aile politikalarinin, aileyi ilgilendiren bitiun temel unsurlari
ihata edecek sekilde gelistirilip uygulanmasi sart haline gelmektedir.

Buna ilave olarak, aile konusunda yapilacak calismalarin olumlu sonug verebil-
mesi icin, butiin sosyal politikalarin aile odakh hale getirilmesi hayati derece-
de 6nemlidir. Toplumdaki her bir bireyin, aile Gyesi oldugu distunulirse, yukarda
cercevesi cizilen “aile politikalari” kavramini, sosyal politikalar kavramiyla ifade
edilen her unsuru da ihtiva edecek sekilde fonksiyonel kilmak mimkiindir. Ulke-
mizde aile konusunda yapilan ¢alismalarin basarisiz kalmasinin énemli nedenle-
rinden biri de, sosyal politikalarin aile odakli olmamasidir.

Bdylesine kapsamli aile politikalarinin hayata gegirilebilmesi icin kamunun bdtiin
kurum ve kuruluslarinin, hatta birgok 6zel sektér kurulusunun az veya cok, dog-
rudan veya dolayh bir bicimde aile politikalarinin hem gelistirilmesinde, hem de
uygulanmasinda yer aldigi, yer almasi gerektigi aciktir.

Ancak ¢ok sayida kurum ve kurulusun rol almasiyla hayata gecirilmesi mumkuin
olan aile politikalarinin, aileyle ilgili fotografin bitiiniini géren bir merkez tarafin-
dan gelistirilmesini, ayni zamanda uygulanmasinin saglanmasini da temin etmek
gerekmektedir. Nitekim Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da bu ihti-
yaca binaen kurulmustur. Batunluklu ve gergekgi aile politikalarinin gelistirilmesi,
gelistirilen politikalarin hangilerinin hangi kurum ve kuruluslarla is birligi yapi-
larak uygulanacaginin her yénuyle belirlenmesi, ilgili bakanhgin temel misyonu
olmalidir. Ancak Bakanlik bugiine kadar bu misyonunu yerine getiremedigi gibi,
henlz bu misyonun farkina vardigini bile séylemek mimkiin degildir.

Bilindigi gibi bizim aile yapimizin gi¢li olmasini saglayan en énemli faktér, ai-
lenin kurulmasini ve surdirilmesini saglayan aile degerlerimizdir. S6z konusu
degerlerin, toplumsal yapimizin ve onu sekillendiren kiltirel mirasimizin dogal
bir pargasi oldugu aciktir. Yani ailenin korunmasina déniik higbir politikanin, aile
degerlerimizi ve onu sekillendiren kiiltiirel mirasimizi géz ardi ederek gelistirime-
si mimkiin degildir. Zira ekonomik olarak gelismis tilkelerde aile konusunda yasa-
nan olumsuzluklarin temel nedenin, aile degerleri konusunda o tilkelerde yasanan
buyik degisim ve déniusumler oldugu unutulmamahdir. Su gin igin ilgili Bakanl-
gin aile degerlerinin 6nemini kavradigina dair herhangi bir calismasi bulunmadigi
gibi ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ konusunda yaptigi ¢calismalarla da adeta ailenin
kurulmasini ve sirdirilmesini mimkin kilan kadim degerlerin asindirilmasina
zemin hazirlamaktadir.
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Butiin ulkelerde oldugu gibi iilkemizde de aile politikalarinin sistemin normal is-
leyisiyle sorunlari ¢6zilemeyen, sorunlarinin ¢dézilmesi igin ilave tedbir ve calis-
malar gerektiren konular tizerine yogunlasmis olmasi dogaldir. Bu ylizden yoksul
aileler, parcalanmis aileler, 6zirlu bireyi olan aileler, bakima muhtag yaslisi olan
aileler, siddet sorunu yasayan aileler gibi 6n plana ¢ikan ¢alisma alanlari olmustur.

Bu durum Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin yapilandiriimasina da
buyik 6lgiide yansimistir. Ancak 6n plana ¢ikan bu tiir konular 6nemli olmalarina
ve titizlikle ele alinip ¢6zilmesi gereken sorunlar barindiriyor olmalarina ragmen,
aile politikalarinin bu alanlarla sinirli olarak dusiinilmesine asla yol agmamalidir.
Zira 6n plana ¢ikan bu tiir sorunlarin ¢ogu, butiinluklu aile politikalari gelistirile-
memesinden etkin bir bicimde uygulanamamasindan ileri gelmektedir.

Kuskusuz hi¢bir zaman ve higbir iilkede, her zaman ve her sart altinda uygulana-
bilir, tamamlanmis aile politikalari s6z konusu olamaz. Aile politikalarinin dinamik
yond, ailenin de icinde yer aldigi toplumun degisim ve doénusimlerinin sirekli
izlenmesini, yeni durum ve sorunlara karsi yeni ¢éztimlerin getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla aile politikalarinin bir ayagi topluma ve onun temel un-
suru olan aileye doénuk, surekli ve taze veri toplamaya, diger ayag ise bu taze
veriler dogrultusunda yapilmasi gerekenleri siirekli gézden gecirmeye dénuk ol-
mahdir. Bakanligin, aile politikalarinin bu dinamik yénuni kavradigini gésteren
herhangi bir calismasi maalesef bulunmamaktadir.

Her yoniyle bilinmeden, diisinilmeden uygulanan aile politikalarinin ne tur ne-
ticeler verdigini, son on yillik gézlemlerimiz, tecrubelerimiz acik¢ca gosteriyor
olmalidir. Dolayisiyla ne yapmasi gerektigini bilemeyen kurum ve kuruluslarin,
bir takim merkezlerin kendi 6zel amaglari dogrultusunda politika ve giindemleri
takip etmekten baska bir sey yapmasi mimkiin degildir. Bu bakimdan tilkemizde
aile konusunda uygulanan politikalar bu aci gercegi acikga ortaya koymus, aile
yapimizin korunmasi ve guglendirilmesi bir yana, onulmaz bazi yaralarin ortaya
¢citkmasi énlenememistir. Dolayisiyla aile konusunda ilk ve en énemli adim, llke-
mizin ekonomik, kdltiirel, sosyal yapisina uygun butinliklu aile politikalarinin bir
an 6nce gelistirilmesi, vakit kaybedilmeden de uygulamaya konmasi olacaktir. Bu
adim derhal atilmali ve ulkemizin en buyik giici olan aile yapimizin daha fazla
zaafa ugramasina izin verilmemelidir.

Insanda kalbin istlendigi fonksiyonu, toplumda ailenin istlendigini séylemek her
halde abartil kagmayacaktir. Bilindigi gibi kalp rahatsizliginin ilk géstergesi, 6n-
celikle kolun agrimaya baslamasidir. Evlenmelerin azalmasi, bosanmalarin art-
masi ve nifusun artik kendini yenileyemez bir hale gelmesi -ki bugiin tilkemizin



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BILIM VAKFI

batisinda dogurganlik oranlari, Avrupa ortalamasinin bile altina diasmistur- gibi
gostergeler, goren gozler igin, toplumumuzun kolunun agridiginin acgik delilleridir.
Elimizdeki veriler, 6nimuzdeki surecte de kolumuzun agriyacagini, hatta daha
cok agriyacagini agikga géstermektedir. Bununla birlikte sadece agriyan kolumu-
za yoOnelip, gecirdigimiz ve gegirecegimiz her giin ve her saat, asil rahatsizligimizi
daha da derinlestirmistir, derinlestirecektir. Clinki aile konusundaki tek ¢6ziimiin
kékli ¢6ziim oldugu, gecici hicbir ¢éziimin hicbir derde derman olmadigini, ola-
mayacagini son on yillik tecribelerimiz agikga géstermistir. Dolayisiyla kiltira-
miziin, medeniyetimizin bitiin imkanlarini seferber etmekten ve aile konusunda
(yani toplumun kalbi konusunda) bir an 6nce kapsamh bir seferberlik baslatmak-
tan baska bir caremiz bulunmamaktadir.



Aile ve Nufus Politikalarr,
Toplum Olarak Gelecegimiz
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AILE VE NUFUS POLITIKALARI,
TOPLUM OLARAK GELECEGIMIZ

Aile ve evlilik kurumunun toplumsal hayatin devam ve isleyisi
noktasinda neslin devamhiliginin saglanmasindan kiiltirel an-
lam kodlarinin aktarilmasina kadar cesitli fonksiyonlari bulun-
maktadir. Biyolojik, psikolojik, sosyal fonksiyonlarinin yani sira,
aile kurumu hem mikro hem de makro diizeyde bir¢cok ekono-
mik fonksiyonu da lstlenmektedir. Mikro diizeyde aile kurumu
hem tiretici, hem de tiiketici olarak blyiik bir rol oynamaktadir.
Makro diizeyde ise aile, toplumsal kalkinmanin saglanmasi aci-
sindan anahtar bir role sahiptir. Toplumlar i¢in aile kurumunu
vazgecilmez kilan; ailenin sahip oldugu koruyucu, énleyici, des-
tekleyici ve egitici giicuddir.

Ailenin korunmasi ve gliclendirilmesine yénelik aile politikalari,
yasanan sorunlarin ¢éziimiinde blytk bir nem arzetmektedir.
Bu nedenle “aile yardimlari” ve “aile édenekleri” Avrupa tlkele-
rinde, ailelerin desteklenmesi icin bliyiik biitceler ayrilan meka-
nizmalara déniismdstir. Bu ilkelerin ailelere ekonomik, sosyal
ve hukuki anlamda sagladigi destekler, diger tlkelerle kiyaslan-
diginda ¢ok yiiksek seviyededir. OECD iilkeleri ortalama olarak,
gayri safi milli hasilalarinin %2,5’unu aile yardimlarina harca-
maktadir. Aile yardimlari icin yapilan kamusal harcamalar Fran-
sa, Macaristan, Isve¢ ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde %3,5'un
tzerindedir. Ancak blitiin bu ¢cabalara ragmen séz konusu (ilke-
lerde, aile konusunda ciddi sorunlarin yasanmaya devam ettigi
de gériilmektedir.

Cesitli diinya llkelerinde oldugu gibi ilkemizde de ailenin ve
evlilik kurumunun zayiflamasinin ekonomik biiyiime, niifus ya-
pisi, toplum saghgi ile cocuklarin ve toplumun gelecegi lizerinde
yikici etkileri bulunmaktadir. Bu durum hem aile kurumu, hem
de toplumlarin gelecegi acgisindan ciddi bazi riskler barindirmak-
tadir.
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Buna ragmen de giiniimiizde aile, énemi gittikce artan bir ku-
rum olarak sosyal politikalarin odagina yerlesmistir. Ozellikle
gtlcli aile yapisinin, toplumsal sorunlarin ¢ézim adresi oldugu-
nun anlasiilmasi, bu alandaki politikalarin aile merkezli olmasini
da zorunlu kilmaktadir. Cografi, kiiltiirel, ekonomik farkhliklar
dolayisiyla, her toplumun kendine ézgti beklentileri, sorunlari ve
¢6zimleri bulunmaktadir. Fakat bu noktada ileri siriilecek genel
bir ¢éziimler, her toplumun ihtiyacini karsilamayabilir. Dolayi-
siyla kiiresel sorunlara yénelik olarak aile politikalarini belirler-
ken, tilkelerin sahip oldugu tarihsel birikimlerini, dini ve kiiltiirel
kodlarini referans almalari lizumlu hale gelmektedir.

Ailelerin karsi karsiya kaldigi mevcut sorunlari, bu sorunlarin
kaynaklarini, toplumsal diizene olan etkilerini tespit etmek ve
bu konuda etkin politikalar gelistirmek icin, hegomonik paradig-
malarin sundugu insan ve aile tanimlarini sorgulamak gerek-
mektedir. Aksi takdirde modern diinyanin sundugu modellerin
arka planinin analiz edilmeden uygulanmasi, mevcut problem-
lerin ¢6ziimiine katki saglamayacagi gibi yeni sorunlari da be-
raberinde getirecektir.

Unutulmamalidir ki bugiin sahip oldugumuz giiclii aile yapisinin
kaynagi, herseyden énce temel degerlerimizdir. Egitim, ¢calisma
hayati, sehir planlamasi, ¢evre, ekonomi, bilim, sanat, siyaset,
ahlak ve hukuk basta olmak lizere, her alanda kendi temel de-
gerlerimizi referans alan, insan ve toplum fitratina uygun bir
hayati yeniden insa etmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bununla bir-
likte aile temelli politikalarin gelistiriimesinde, benzer (ilkelerin
gecirdigi tecribelerin incelenmesi de ltizumludur. Bu baglamda,
sosyal politika uygulamalarinda olumlu érneklerin dikkate alin-
masi, fakat milli ve kiiltirel kimligimize uygun hale getirilmeleri
de 6nem arzetmektedir.
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1. Tiirkiye’de Niifus Politikalar

Aile ve evlilik kurumu toplumun temelini olusturmakta, ayrica her ulkenin ni-
fus yapisini da dogrudan etkilemektedir. Nifus, kalkinmanin temel belirleyicisi
ve ilke varliginin en énemli unsurudur. Ulkeler asirt nifus artisinin soruna dé-
nismesi veya tam tersine nifusun azalmasi gibi durumlara karsi énlem alinmasi
noktasindan hareketle gesitli nifus politikalari uygulamaktadirlar.

Nitekim llkemizde de farkh dénemlerde, farkh farkli nifus politikalarinin uygu-
landigi gérilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan planh dénemin basladigi 1963
yilina kadar nifusu artirici, 1963’ten 2011 yilina kadar da niifus artisinin ekono-
mik kalkinmada engel teskil ettigi disincesi ile niifus artis hizini diistiriicii po-
litikalar uygulanmistir. Ancak yapilan arastirmalarla Tiirkiye niifusunun hizli bir
dusis egilimine girdigi ortaya ¢ikinca, 2012 yilindan itibaren niifusun ¢ogaltilmasi
ihtiyaci ile yeni politika arayislarina girilmistir.

Ulkemizde niifusun en az artis gésterdigi déonem 1940-1945 dénemidir. Bu aza-
lista ikinci Dinya Savasi'nin etkisi géralmektedir. Eli silah tutan erkeklerin askere
alinmasi ve bunun g doért yil siirmesi, nifusun azalmasindaki en biiyik etkendir.
Saglik hizmetlerinin gelismemis olmasi, tifo, kolera gibi hastaliklarin yaygin élim-
lere yol agmasi da niifusu azaltici etmenler arasindadir. Nifusun en fazla artis
gosterdigi donem ise, 1950 ile 1960 yillari arasidir. Bu déonemde savas tehlikesi
ortadan kalkmis, askerlik stireleri kisalmis, kiirtaj yasaklanmis, saglik hizmetleri
nispeten gelismistir. Dolayisiyla Demokrat Parti'nin gelistirdigi ekonomik ve sos-
yal politikalarin, Turkiye nifusunun artmasi noktasinda biytk tesirler meydana
getirdigi séylenebilir. 1960 yilindan itibaren kirdan kente ve Avrupa’ya yoénelik
goglerin etkisi, kiltirel gelismeler, kiirtaj yasaginin genisletilmesi gibi nedenler-
den dolayi nifus artis hizi bayagi yavaslamistir. Bu dénemden itibaren, Batil bazi
ulke ve kurumlarin Turkiye'yi “dogum kontroli” politikalarina yénlendirmesi, ar-
dindan da bu politikalarin yasal mecburiyete dénustirilmesi sonucunda, ailelerin
dogurganlik oranlarinda ciddi disisler yasanmaya baslamistir. Ayni politikanin
Turkiye'nin dogu bolgelerinde, yeteri derecede uygulanmadigi da bilinen bir hu-
sustur. Ayrica 1985-1990°lardan itibaren nifus artis hizi gézle gérulur derecede
azalmaya baslamistir ki dogum kontroli, kiirtaj yasaginin kalkmasi, kéyden kente
is¢i gocleri, sosyokiiltirel gelisme, kadinin ¢alisma hayatina girmesi gibi sebepler
bunda etkili olmustur denilebilir.

2000°li yillarda egitim seviyesinin yukselmesi, saglk hizmetlerinin gelismesi, ka-
dinin galisma hayatina girmesi gibi nedenlerden dolayi niifus artis hizi daha da
azalmis ve 2008’'de %0 12°ye kadar dismustir.
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Bilindigi gibi nifus politikalarinin sosyal, ekonomik ve siyasi bazi yénleri bulun-
maktadir. Kaldi ki ilkemizde Kalkinma Planlari ve Hiikiimet Programlari ile de,
nufus yapisina yonelik dizenlemeler yapilmaktadir.

2. Aile, Niifusun Artmasi ve Azalmasi

Bir toplumu giigli kilan nifusudur. Aile yapisini ve toplumun niifus yapisini etki-
leyen, bir baska ifade ile de aile kurumunda meydana gelen degisimlere 1sik tuta-
bilecek istatistiki veriler tilkemizde, 1963 yilindan beri her bes yilda bir periyodik
olarak tekrarlanan Niifus ve Saglik Arastirmalari’'ndan (TNSA) elde edilmektedir.
Nifus gdstergelerinden biri olan ortalama hanehalki biyukligiu'nin yillara gére
degisimine bakildiginda, 1993 TNSA sonuglarina gére hanehalki biyiklugu orta-
lama 4.5 kisidir. Bu blyuklik 1998 TNSA’ya gore 4.3, 2003'de 4.1, 2008'de 3.9,
2013’de 3.6 ve 2018'de 3.5 kisiye diismektedir. Hanehalki biyukligu yerlesim
merkezlerine gore kigik bazi farkliiklar géstermekle birlikte, Glkemizde hane
basina ortalama 3.5 kisi dismektedir. Zaman igindeki degisime bakildiginda ise
ortalama hanehalki bayuklagu 25 yilda 1 kisi azalmistir.

Bu arada niifus yapisinin en 6nemli géstergesi dogurganlk oranlaridir. Toplumun
nufusunun kendi kendini yenileyebilmesi icin, dogurganlik oranlarinin yuksekligi
buyuk bir 6nem arz etmektedir.

3. Bélgelere Gore Tirkiye'de Niifus Meselesi

Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurganlik hayati suresince dogurabilece-
gi toplam ¢ocuk sayisi ile ifade edilmektedir. Ulkemizde 1993 yilinda 2.7 iken,
1998’de 2.6 ¢ocuk dizeyine inen dogurganligin, 2000'li yillarin basinda yenilen-
me duzeyinin duraganlastigl gérilmektedir. Nitekim 2018 TNSA verilerine gore,
kadin basina disen ortalama dogum/gocuk sayisi 2,3 olarak tespit edilmistir.

Ancak dikkat edilmelidir ki, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2018
yiliigin kadin basina diisen ¢cocuk sayisi 1.99’a diismustir. Dogurganlik orani/ kadin
basina diisen toplam dogum sayisi igin 2.1 kritik bir esiktir. Yani nifusun dengede
kalmasi igin, dogum sayisinin 2.1°in Gzerinde olmasi gerekmektedir. Burada nifu-
sun yenilenmesine dikkat ¢ceken su atasézuine kulak vermek yerinde olur: “Biri ana-
nin yerine, biri babanin, biri de vatana ve millete”. Géruliyor ki bugtin tlkemizde
dogurganlik hiz, kritik esigin altina diismus, yani niifus kendini yenileme kabiliyetini
kaybetmistir.
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Bu arada toplam dogurganlik hizi bélgelere gére de farklilasmaktadir. Tirkiye'nin
bes boélgesinde dogurganlik oranlarindaki degisime bakildiginda, en yiksek do-
gurganhk hizi 3.2 cocukla Dogu bélgesinde; en dusiik hiz ise 1.6 ¢cocukla Karedeniz
bolgesinde goérilmektedir. Giiney Anadolu bélgesinde 2.8, Orta Anadolu bélgesin-
de 2.1 ve Bati Anadolu bélgesinde de 2 cocuk seviyesinde bir hiz dikkat gekmek-
tedir.

4. Geciken Evlilikler - Bosanan Aileler

Aile ve evlilik kurumu agisindan bir baska gdsterge alani olan evlenme oranlari
ve ilk evlenme yasi da nifus yapisini dogrudan etkilemektedir. Ulkemizde evlilik
oranlarinin giderek azalmasi, buna karsilik ilk evlenme yasinin artarak yiksel-
mesi niifusun azalmasina yol actigi igin, toplumun gelecegi agisindan énemli bir
tehdit kabul edilmelidir. 2001 yilinda kaba evlenme hizi %0 8.35 iken, 2017 yilinda
%0 6.8'e diismistir.

2018 TNSA’da evlenme oranlarina bakildiginda, Tirkiye'de 15-49 yasindaki
kadinlarin %66’sinin evli oldugu gériulmektedir. Yine 15-49 yasindaki kadinlarin
%30’u hi¢ evlenmemis, %3’U bosanmis, %1°i ayr yasiyor, %1’inin de esi 6lmus-
tar.

TUIK verilerine gére Tirkiye'de ilk evlilik yasi ortalamasi son g yilda erkeklerde
2.6, kadinlarda da 2 yas yukselmistir. 2016 yilinda erkeklerde 27,6, kadinlarda
24,5 olan ortalama ilk evlilik yasi, 2019 yilinda erkeklerde 30,2°ye, kadinlarda ise
26,5’e kadar yukselmistir.

Son yillarda Tirkiye’de kadin ve erkeklerin egitimde gegirdigi surenin alabildigine
uzamasi, buna bagl olarak is hayatina baslama yasinin geciktikce gecikmesini de
beraberinde getirmektedir. Bu durum evliligin, dolayisiyla dogurganligin ve niifus
artisinin é6nindeki en biyik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemiz i¢in 6nemli olan diger bir demografik gosterge de, bosanma oranlarinin
asiri derecede yikselmesidir. Ulkemizde ilk evlenme yasinin giderek gecikmesi,
evlilik ve dogurganlik oranlarinin hizla dismesi, bosanma oranlarinin ziyadesiyle
artmasi, aile yapimizi olumsuz yénde etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.

Nitekim TUIK verilerine gére tlkemizde, 2001 yilinda bosanma hizi %0 1.41 iken,
2017 yilinda %0 1.75’e kadar yikselmis bulunmaktadir.
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5. Turkiye'nin Problemi / Felaketi Farketmesi

Yukaridaki verilerden yola cikarak tilkemizin gelecegini degerlendirmek gerekir-
se, Cumhuriyet déneminde Ulke niifusunun azligi dolayisiyla 1923-1960 dénemin-
de uyguladigimiz niifus artisini tesvik edici politikalar 1960 yilina kadar surdiril-
mis, fakat 1960 yilinda DPT'nin kurulusuyla birlikte 1. Bes Yilhk Kalkinma Plani
ile niifus planlamasi 6ngorilmis ve 557 sayili Niifus Planlamasi Kanunu yurirli-
ge konulmustur. Bu antinatalist séylem 1983 yilinda “2827 sayili Niifus Planlama-
st Hakkinda Kanun”a da sirayet etmis, gebeligi 6nleyici yontemler tesvik edilerek
her tirli ilag alet ve edevatin ithali yasallastirilmistir. Halbuki ayni dénemde Av-
rupa Parlamentosu niifus artisini tesvik edici tedbirleri gérismekteydi. Clnki Av-
rupa’da Boom kusaginin da etkisiyle, 1968'de 2.79 olan dogurganlik hizi, 1982'de
1.68’e yani yenilenme seviyesinin de altina diismustu.

Akademik cevrelerin yillardir tahminlerde bulundugu, fakat Turkiye'nin giinde-
mine son yillarda ancak girebilen bu bilimsel gercegin farkedilmemesi, ge¢mis
dénemlerin siyasi aymazligiyla aciklanabilir. Nitekim 2008 TNSA verilerine gére
Turkiye'de dogurganlk hizi 2,16 olarak tespit edilmis ve siyasi iradeye konuyla
ilgili raporlar sunulmustur. Bu tarihten itibaren G¢ ¢ocuk séyleminin, dénem y6-
netimi tarafindan dile getirildigi gérilmektedir. Fakat durumun trajik olan yan,
TUIK’in 2012 yili igin agikladigi 2.02 rakamiyla artik bitin Tirkiye gérmiis ve
dénemin Basbakani ¢cocuk sayisinin 4 olarak hedeflenmesi gerektigini séylemeye
baslamistir.

Ulkemiz igin siirdirilebilir nifus politikasi agisindan, bu sorun egilmek artik er-
telenemez bir zorunluluk halini almistir. Kaldi ki giinimiizde nifus artis hizinin
dismesinin getirecegi sonuglari, basta Batili ulkeler olmak tizere Japonya'da
yasamaktadir. Avrupa’da bitiin tesviklere ve ¢ocuk yardimlarina ragmen, 2006
EUROSTAT verilerine gére sadece izlanda dogurganlk hizinda 2.1 oranini tut-
turarak nifusun yenilenme hizinin tzerine ¢ikabildi. NUfusun bu niteligi dogal
olarak, yasl nifusun arttigi ve daha da artacagi bir durumu isaret etmektedir.
Japonya’nin siratle yaslanan nifusunun 15-64 yas arasi ¢alisan/dinamik nifusu
azalttigl, bunun da ekonomik biytimeyi durdurdugu gercegi 6nimuzdedir. Tur-
kiye'nin 1990°li yillarda 2,4 milyon olan 65 yas st yasl nifusun, 2023’'de
8 milyona ulasacagi tahmin edilirken, TUIK verilerine gére 2018 yilinda bu oranin
simdiden 7,2 milyona ulastigi gorulmektedir. Nifus artis hizinin diismesinin bir
sonucu olarak, giiniimiizde yiizde 27 diizeyinde olan 15 yas altindaki nifusun,
toplam nifus icindeki payinin hizla azalarak, 2023 yilinda yiizde 20-22 seviyesini
bulacagi tahmin edilmektedir. Bu siireg, Tirkiye niifusunun geng/dinamik bir ni-
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fus olma 6zelliginin hizla kaybolmasi anlamina gelmektedir ki, bdyle bir felaketin
6nlenmesi igin acil bazi tedbirler almak lizumlu hale gelmektedir.

Bu soruna sadece ekonomik buyime acisindan bakmak, diger sosyal alanlari géz
ardi etmek de yanhstir. Nufus egrisine sadece ekonomik bliyiime agisindan ba-
kan miyop perspektifler, bu sorunun ¢alisan kadin niifusun arttirilmasiyla ¢ézu-
lebilecegini séylemektedirler. Nifusun giderek geriledigi bir ekonomi de, kadin
istihdamini artirmaya yoénelik ¢abalarin getirecegi kisa vadeli ¢6zimin yaninda,
hadisenin sosyal maliyeti hi¢ mi hi¢ hesap edilmemektedir. Meseleye salt ekono-
mi agisindan ve cinsiyetgi acidan bakan bu neoliberal anlayis toplumu ciddi bir
yanhsa suruklemek istidadi tasimaktadir.

Emek gilicliniin 6zellikle aile/ev disinda bir ise kosularak, bireyin ayni zamanda
toplumsal cinsiyet¢i kompartimanlarda salt tiketici atomlar haline getirilmesi,
kapitalizmin varacagi son noktadir ve bu ayni zamanda kendi tarihinin de so-
nudur. Dolayisiyla Tirkiye'nin su giinkii glinde muhafazakar bir aile siyaseti bu-
lunmamaktadir. Halen de Batinin degerleri 6rnek alinmaya devam edilmektedir.
Nifus ve aile yapisini derinden etkileyen kadin istihdaminin artirilmasi hususu-
nun mutlak bir dogru olarak elestiriimeden sahiplenilmesinin ve uygulanmasinin,
toplumumuzun aile ve nifus yapisi lizerinde ne 6lcide bir etki trettigi disunul-
memektedir. Ancak salt ekonomik buylme paradigmasindan hareketle, kadinin
emek gucini kendi mah gibi géren bu aile mihendisligi hoyratligina “dur” demek
icin sansimiz yok degildir. Dolayisiyla emek gictunin sémirilmesini engellemek,
hem de aile yapisini giiglendirmek icin demografik firsatlarin degerlendirilmesi
[Gzumlu bulunmaktadir.

6. Turkiye'nin Demografik Firsat Penceresi ve Biiyiime
Hedefleri

Kuskusuz niifus déngiisiiniin toplumlara sagladigi bir imkanlar dénemi vardir. Do-
gurganligin dismekte oldugu, ancak nifusun yaslanmasinin heniiz tam olarak
gergeklesmedigi toplumlarda, siirekli artan galisma cagindaki dinamik nifusun
(15-65 yas arasi) sundugu firsata, demografik firsat penceresi denilmektedir.
Yani dinamik nifusun ve emek giiciiniin zirve yaptigi bir donem. Tirkiye'nin bu
firsati kullanmasi icin, ancak 15-20 yillik bir firsati bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiir-
kiye ylikselise ge¢cmis ekonomisi ile, nifustaki payi siirekli artacak olan bu isgiicii
grubu icin yeni istihdam politikalari olusturmak mecburiyetindedir.
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2020°li yillar Turkiye’nin, ekonomik ve siyasi agidan on biiyiik iilke arasina girme
hedefine ulasmasini saglayacaktir. Bu firsat penceresinden sosyal ve ekonomik
manada yararlanabilmek icin, Turkiye'nin strduarulebilir kalkinmaya dénuk kalici
politikalari hemen uygulamasi gerekmektedir. iste tam da bu noktada sadece
ekonomik biyimeye degil, nifusun toplam kalitesine ve niteligine, sosyal ha-
yatin maliyet azaltici yonine egilmek lazim gelmektedir. Yasadigimiz diinyanin
ekolojik ve sosyal maliyetinin giderek kuresellesmesi karsisinda, Bati'nin yuzyil
boyunca carpik bir sekilde yiridigu yolu bizim de ylirimemizin getirecegi zarar-
lar ortadadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin diinyaya model olma sansini iyi degerlendir-
mesi, insanhgin yararina 6nemli bir adim teskil edecektir.

2008’de Avrupa Konseyi'nde gerceklestirilen Aile Islerinden Sorumlu Avru-
pa Bakanlar Konferansi irtibat Gérevlileri Komitesi Toplantisi'nda, demografik
istikrarin saglanmasi ve dogum oraninin artirilmasi amaciyla bir takim énlem-
ler gelistiriimesi 6nerilmisti. Bu baglamda aile dostu isyerlerinin desteklenmesi,
ebeveynlik izinlerinin artirilmasi, ebeveynlere esnek calisma kosullari ve vergi
imtiyazlari saglanmasi, uygun fiyatl ve kaliteli cocuk bakim hizmetlerinin yaygin-
lastirilmasi, halkla iliskiler ve medya araciligiyla ailesiyle ilgilenen baba imajinin
gelistiriimesi, geng erkek ve kadinlarin ¢ocuk sahibi olmalarinin tesvik edilmesi
Avrupa Birligi'nin teklifleridir.

Avrupa Birliginin tavsiyelerine ilaveten, yapmamiz gereken daha baska radikal
tedbirler de vardir. “Cocuk yardimi” programinin bir an énce baslatiimasi, cocuk
sayisi arttik¢a da yardim miktarinin kademeli olarak ytlkseltilmesi bu arada zikre-
dilebilir. Ozellikle orta gelir grubuna yénelik daha cazip tesviklerin getirilmesi de
6nem arz etmektedir. Bunlarin yani sira ev disinda ¢alismak istemeyen, cocugunu
buyutmek isteyen kadinlar, ev emekgisi olarak istihdam edilmelidir. Béylece ka-
pitalizmin aileyi parcalama ve atomize olmus tuketiciler haline getirmesine karsi
¢tkmanin yaninda, kadinin anne olarak yuvanin temeli, cocuklari ve esinin/ hayat
arkadasinin temel destegi olmasi saglanmis olacaktr.

Dolayisiyla insan ve toplum hayatinda, saglikh ailenin fonksiyonlarinin sirduril-
mesinden daha kiymetli ne olabilir?
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ULKEMIZDE AILE POLITIKA VE
UYGULAMALARI

Toplumun en kiglk birimi olan aile, topluma yénelik her tirli
diizenlemeden ve uygulamadan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmektedir.

Aileyi dogrudan etkileyen politikalar sosyal politikalar olarak
tanimlanmakta ve ailenin korunmasi, desteklenmesi ve gliclen-
dirilmesi amacina yénelik yasal diizenlemelerden ve uygulama-
lardan olusmaktadir. Bunlar sosyal giivenlik, sosyal yardim ve
sosyal hizmet politikalaridir.

Egitim ve saglik politikalari da, sosyal devletin her vatandasa
sunma sorumlulugundan dolay! sosyal politikalar kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Dolayli olarak aileyi etkileyen politikalar kiiltiir, konut, kentles-
me politikalari, medya, sosyal medya ve yerel yénetim uygula-
malari olarak siralanabilmektedir.
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I. SOSYAL POLITIKALAR

Aile politikalarinin temel araglarini olusturan ve aileye dogrudan etki eden sos-
yal politikalar sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarindan
olusmaktadir.

1. Sosyal Giivenlik Sistemi

Birlesmis Milletlere bagh Milletlerarasi Calisma Teskilati (ILO), calisma hayatina,
isci isveren iliskilerine dair her tirli ilke ve standartlari belirlemektedir. ILO'nun
uyesi olan ulkemizin Sosyal Givenlik ve Sosyal Sigorta Sistemi, ILO’nun Sosyal
Guvenlik Standartlarini tanimlayan 102 Sayili S6zlesmesinde belirlenen standart-
lara uygun olarak olusturulmustur.

Sosyal sigorta sistemi ticret karsihgi siirekli ¢calisan herkes igin zorunludur ve sis-
temin icerdigi risklere karsi sigortali ile birlikte, sigortalinin ailesini de korumak-
tadir. Bu 6zelliginden dolayi sistemin aileyi destekledigi rahatlikla séylenebilir.

Ancak, ILO’nun 102 Sayil S6zlesmesinde sayilan 9 sigorta kolundan biri olan ve
aileyi dogrudan desteklemeyi éngoéren “Aile Yardimi Sigortasi’, dogurganligi tes-
vik edecegi gerekgesiyle, Sosyal Giivenlik Sistemimize dahil edilmemistir.

Aile Yardimi Sigortasinin pirimi her bir sigortali calisan icin, isveren ve/veya Dev-
let tarafindan 6denmektedir. Olusan fondan evli ve gocuklu sigortalilar fayda-
lanmakta, sigortalinin ¢calismayan esi ve ¢cocuklarinin her biri icin ayri ayri olmak
uzere, belirlenen tutarlarda 6deme yapilmaktadir. Bu sekilde, sigortalinin evlilikle
ve ¢ocuk sahibi olmakla artan giderlerine, devlet destegi saglanmaktadir.

Aile yardimi (cocuk yardimi olarak da tanimlanir) ¢cogu tUlkede sadece devlet tara-
findan karsilanmakta ve sigortali olmayan ailelerin cocuklarini da kapsamaktadir.

Bu yardim dogurganligi ve nifus artisini tesvik igin, yardim miktarlarinin artiril-
masi suretiyle nifus politikasi araci olarak kullanilabilmektedir. Ulkemiz nifus
planlamasi politikasindan dogurganligin ve niifus artisinin desteklenmesi politi-
kasina ge¢cmesine ragmen, 102 Sayili S6zlesmenin “Aile Yardimlari Sigortasina”
iliskin cekince hala kaldirilmamistir.

Avrupa Sosyal Sartinin 16. Maddesiyle, ¢alisan, ¢alismayan ayrimi yapmaksizin
aileyi ekonomik olarak destekleyecegini taahhut etmistir. Aile yardimi olarak ta-
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nimlanan bu destegin, uygulamada ¢ocuk yardimi olarak gerceklestigi gérilmek-
tedir. Turkiye bu yardimlari istenilen diizeyde yapmadigi gerekgesiyle Konsey
tarafindan defalarca uyarilmistir

Sistemimizdeki bu eksikligin giderilerek, temel aile politikalarindan olan ve niifus
artisini destekleyen “Aile Yardimi Sigortasi’nin uygulanmasini baslatmak gerek-
mektedir.

Artik, sosyal devlet politikalarinin ‘cocuk yardimi” uygulamasinin, sigortali-sigor-
tasiz ayrimi yapmadan dinyaya gelen her cocugu kapsamasi oldukga olumlu bir
adimdr.

Calisanlar igin “Aile Yardimi Sigortasinin” uygulanmasi ile birlikte, Avrupa Sosyal
Sartinin ve “sosyal devlet” sifatinin geregi olarak, kapsam disinda kalan (sigortal
bir iste calismayan) yoksul ailelerin ¢ocuklarina yénelik olarak “gocuk yardiminin”
sosyal yardim kapsaminda hayata gecirilmesi de 6nemli bir aile destek politikasi
olacaktir.

2. Sosyal Hizmet Politikalar:

2022 Sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtac Gligsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi hakkindaki; 2828 Sayili Sosyal Hizmetler; 5378 sayili Oziirliler
Kanunlari, sosyal hizmet politikalarimizin cercevesini ve igerigini olusturmaktadir.

Sosyal hizmet politikalarimiz, muhta¢ durumdaki bireylerin desteklenmesi ve
devlete bagh bakim merkezlerinde bakimlarinin saglanmasi temelinde olusturul-
mustur. Bu hizmetler, korunmaya ve bakima muhtag bireylerin 6zelliklerine (co-
cuk, yash, engelli, kadin) gore ¢esitlenmektedir.

a) Cocuk Hizmetleri

Sosyal hizmetlere konu olan gocuk sorunlari, ¢ogunlukla ¢ocugun korunmasiz kal-
maslyla veya ailesi olmakla birlikte ailenin ¢cocugun ihtiyaglarini karsilamamasi/
karsilayamamasi durumlarinda ortaya ¢cikmaktadir. Son yillarda en sik karsilasi-
lan sebep, bosanma sonrasinda ebeveynlerin cocugun sorumlulugunu tstlenme-
mesi/lstlenememesidir.

Ayrica ¢ocugun cinsel saldirlya maruz kalmasi ya da suga bulasmasi hallerinde
de, mahkeme karari ile cocuklar devlet korumasina alinabilmektedir.
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Korunma karari alinan ¢ocuklar yas ve cinsiyetlerine gére, ilgili bakim kurulusla-
rina yerlestirilmektedir. Cocuk bakim sistemimizin temelini kurumsal bakim olus-
turmaktadir.

Glnumuzde butin dinyanin kabul ettigi ‘cocuklarin saghkli gelisimi icin en dogru
sosyal ortam aile, en dogru mekansal ortam yine evdir’ umdesine uygun olarak,
cocuklarin aile yaninda bakimi uygulamasina gecilmeye ¢alisiimaktadir.

2003’den beri kurulan hiikkiimetler aile yaninda bakim modeline gecilmesini he-
deflediklerinden, siireg iginde birtakim gelismeler saglanmistir. Ancak bu konuda
koékla ve kararh bir tutum gelistirilmedigi icin sonlandirilamayan kurumsal bakim
modeli, eve benzetilen kuruluslar ve ¢alisanlarin ebeveyn rolleri ile tanimlanmasi
(ev annesi, ev babasi) gibi uygulamalarla iyilestiriimeye cahsilmistir.

Ev tipi bakim modelleri olarak tarif edilen cocuk evleri ve sevgi evleri dahil, hig-
bir kurumsal bakim modeli aile bakiminin sagladigi imkanlar Gdretememektedir.
Bu merkezlerde yetisen gocuklarin cogu yetiskinlik dénemlerinde, ortalama bir
yetiskinden beklenen yeterlilik diizeyini gésterememektedir. Kurgulanmis olan
bu yapilar, toplumsal streclerin dogal bir pargasi olmadigindan, toplumdaki ilis-
ki kaliplarini, degerleri, normlari, sosyal rituelleri vb. aktarma konusunda yeter-
siz kalmaktadir. Kurgulu ebeveynlerle ¢ocuklar arasinda gérev ve sorumluluklar
acisindan karsihiklilhk tretilememekte, bakicinin bakim ve hizmet gérevi tanimla-
nabilirken ¢ocugunki tanimsiz kalmaktadir. Bu iliski bigimleri cocugun gelisimini
destekleyemedigi icin, hayata ve sosyal ¢cevreye karsi hi¢bir goérev ve sorumluluk
bilinci tasimayan yetiskinler olarak hayata katilmalari sonucunu dogurmaktadir.
Bu sebeple kuruluslardan yetisen cocuklarin ekseriyetinin hayattaki basarilari di-
suk seviyelerde kalmaktadir.

Ayrica kurumsal bakim, aile yanindaki bakima kiyasla ¢ok daha maliyetli olmak-
tadir. Bugin itibariyla bir cocugun devlete maliyeti, aylik ortalama 5000 TL'yi
bulmaktadir.

Ulkemizde genis aile iliskilerinin hala daha gigli olmasindan dolayi, korunmaya
muhtag ¢ocuklar sorunu, gelismis ulkelere kiyasla en alt seviyede sayilabilir. Bu-
gun itibariyla devlet korumasindaki cocuk sayisi 13.000 civaridir. Oysa gelismis/
modernlesmis ilkelerde bu sorun ¢ok daha yakici boyutlardadir. Ornegin niifusu
bizim nifusumuza yakin olan Almanya’da, bir yilda koruma altina alinan ¢ocuk
sayisi 45.000°dir. Almanya, aile yaninda bakim modeli olarak benimsedigi pro-
fesyonel koruyucu aile sistemini sirdiiremez hale geldigi icin, kurulus bakimini
yeniden devreye sokmak zorunda kalmistir.



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BiLIM VAKFI

Bugiin Turkiye’de koruma altindaki ¢ocuklarin yaklasik %85’inin ailesi bulunmak-
tadir Bu tir ailelerin sorunlarini ¢6zme konusunda yardim politikalari gelistirildigi
takdirde, ¢ocuklarin cogu kendi ailesinin yanina déndurulebilecektir. Kendi ailesi-
ne déondurilemeyen ¢ocuklar ise koruyucu aile miiessesesinin desteklenmesi ile
koruyucu aile bakimina kavusturulmahdir.

Bunun igin sistemin olusturulup (bu konudaki mevzuatin tamamen degistirilme-
si/ bltge sisteminin buna uygun hale getirilmesi/ profesyonel koruyucu ailenin
yeniden tanimlanmasi gibi) etkin bir kampanya ile toplumun dikkatine sunulmasi
halinde, bakim kuruluslarindaki ¢ocuklarin tamami sicak bir aile ortamina kavus-
turulabilecektir. Bu hususu Cumhurbaskanimizin birkag defa dillendirmeleri duru-
munda bile, toplum buna kisa siirede gerekli karsihgi verecektir.

Korunmaya muhtag ¢ocuk sorununun énemli bir kismini ailelerin ekonomik yeter-
sizligi olusturmaktadir. Sosyal yardim sistemimizin aile yoksulluguna duyarli hale
gelmesi, yani asgari gecim standardinin her aile i¢in garanti edilmesi durumunda,
6nemli sayida cocugun ailesinden kopmasi gerekmeyecektir.

Korunma altina alinan ¢ocuklarin biiyik ¢ogunlugunun ‘kimsesiz/sahipsiz’ olduk-
lari dénemde, 18 yasina gelip kurulustan ayrildiklarinda ¢aresiz, savunmasiz, bir
baslarina kaldiklari igin, onlara “devlet memuru” olma hakki taninmistir. Halbuki
ginimiizde koruma altindaki ¢ocuklarin %85’inin ailesinin oldugu bilinmektedir.
Ayrica egitime devam edenlerin de lniversite egitimi dahil kurumla iligkileri kesil-
memektedir. Mevcut yénetimlerin, iyi bir egitim almalari i¢in olaganistu tedbir-
ler almasina ragmen, koruma altindaki cocuklarin egitime katilma motivasyonlari
son derece disiik kalmakta, ¢ogunlugu zorunlu egitim surecine dahi katilmayip,
egitimlerine agik 6gretim yoluyla devam etmektedir. Universiteyi kazanma ve
devam etme oranlari oldukca diisiik seviyede kalmaktadir (%1,5).

Bu sonug, aile ortamindan ve desteginden mahrum olmalari, sorumluluk bilincinin
gelisememesi, birey olarak kisisel egilimlerinin tespit edilip dogru yénlendirilme-
meleri gibi bakim modelinin olusturdugu handikaplardan ve devlet memuru olma
imkanindan dolayi ¢cocuklarin egitime katilmayi gereksiz gérmelerinden kaynak-
lanmaktadir.

Bazi aileler koruma altindaki ¢ocuklara taninan memuriyet hakkini, cocuklarinin
gelecek garantisi olarak degerlendirdikleri igin, ihtiya¢ olmadigi halde ¢ocukla-
rinin koruma altina alinmasini isteyebilmektedirler. Cocuklarin devlet korumasi
altina alinmasi icin nifuz kullanma cabalari ve belli bazi kéylerdeki ¢ocuklarin
tamaminin devlet korumasina alinmis olmasi bu sebepten ileri gelmektedir.
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Dolayisiyla, is garantisi gibi sebeplerle cocuklarin ailelerinden kopmamasi ve ¢o-
cuklarin kendi gelecegini insa etme sorumlulugunun gelisebilmesi icin, gercekte
cocugun aleyhine sonuglar treten memuriyet hakkinin iptal edilmesi gerekmek-
tedir. Imkanlari ¢ok sinirli olmasina ragmen, ¢ocuklarini okutmak ve gelecegini
insa edebilmek igin her tirli fedakarliga katlanan diger ailelere de béylece hak-
sizlik edilmemis olacaktir.

aa) Suga Siiriikklenmis/Suga Bulagsmis Cocuklar

Belirli yaslarda belirli suglari isledigi sabit gérilen cocuklar, Adalet Bakanhgi'na
bagh cocuk i1slah evleri yerine, Aile Bakanligi'na bagh 6zel nitelikteki bakim mer-
kezleri'ne yénlendirilmektedir. Bu uygulamanin amaci, ¢ocuklarin suglu olarak
damgalanmasinin énlenmesi ve bu merkezlerde rehabilite edilerek hayata hazir-
lanmalandir.

Mevcut merkezler cocugun belli saatler arahiginda disari ¢ikabildigi, agik kapi sis-
temiyle hizmet vermektedir. Cocugun, merkezin disinda ne yaptigi, kimlerle iliski
kurdugu takip edilememektedir. Dolayisiyla ¢ocugun yeniden suga suruklenmesi
engellenememektedir.

Ayrica mevcut hizmet modeli ve personel yapisi, ¢ocuklarin islahini ve rehabili-
tasyonunu saglamak igin yeterli degildir. Bu arada Cocuk Haklarindan ve Evren-
sel Hukuki Haklardan kaynakli bir takim ilkelerden bahisle, ¢ocuklarin islahina
yonelik tedbirler dislanmaktadir. Odil sistemi miimkiinken, ceza sistemi mamkin
gorilmemektedir. Oysa Avrupa ulkelerinin ¢ogunda ceza sistemi uygulanabil-
mektedir. Ornegin Hollanda’da bu tip gocuklara hizmet veren kuruluslarda ol-
dukga kati kurallar mevcuttur. Bu kurallara uymama durumunda temizlik yapma,
bulasiklari yikama, sosyal yalitim, disari ¢ilkamama gibi bir takim mieyyideler
uygulanabilmektedir.

Suga bulasmis cocuklarin sug ile baglarini koparabilmek igin, dogru disinme,
dogru karar verme ve dogru davranma kabiliyetini kazandirmaya dénuk egitim
modellerine ihtiyag¢ vardir. Bunun igin de diinya uygulamalarini etki analizleriyle
birlikte degerlendirip, merkezlerin fiziki sartlari dahil calisma esaslarinin, uygula-
nacak kurallarin, yaptirimlarin, hizmetin igeriginin, gérev alacak personelin nite-
liklerinin yeni bastan diizenlenmesi gerekmektedir.

Ayrica ilgili gocuklarin bu merkezlerde bulunma sireleri mahkeme tarafindan be-
lirlenmelidir. Bu sure belli bir zaman dilimi ile sinirli (6 ay, 1 yil gibi) olabilecegi
gibi, cocugun gelisimine (dogru ve yanhsi ayirt etme kabiliyeti gelistiginde, yapti-
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ginin sonuglarini kavrama, pismanhk duyma gibi) bagli olarak tanimlanabilir. Aksi
takdirde bu gocuklar, her haliikarda resit oluncaya kadar koruma altinda kalabil-
mektedirler.

ab) Su¢ Magduru Cocuklar

Kendilerine karsi sug islenmis olan ¢ocuklar, (bunlarin tamami cinsel istismar
magdurudur) mahkeme karari ile devlet korumasi altina alinmakta ve 6zel nite-
likli merkezlerde bakimlari saglanmaktadir. Bu cocuklar, ruhlarinda derin yaralari
olan sevgiyle, sefkatle ve merhametle sarmalanmaya ihtiyaci olan 6zel ¢ocuk-
lardir. Bir kismi istismar sonucu hamile kaldigindan, bu durumla basa ¢ikmak gibi
ilave sorunlar yasayabilmektedirler.

Fakat mevcut bakim modeli, gocuklarin ihtiyaglarini karsilama konusunda yeter-
siz kalmakta, en temel ihtiyaglari olan psikiyatrik/ psikolojik tedavi ve rehabilitas-
yonlari dahi yeterince saglanamamaktadir.

Bu itibarla su¢ magduru gocuklara yénelik merkezlerin, ihtiyaca en uygun sekilde
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ayrica bu ¢ocuklara belli bir siire kurum-
sal hizmet verildikten sonra, 6zellikli koruyucu aile modeli ile aile yaninda bakim-
lari saglanmalidir. Bu durumdaki ¢ocuklarin sevgi, sefkat ve giiven ihtiyaglarinin,
kurumsal yapilardan ziyade uygun aile ortamlarinda daha etkin sekilde karsilana-
cagi aciktir. “Ozellikli koruyucu aile” olabilmek icin, koruyucu aile olabilme yeter-
liligine ilave olarak, eslerden en az birinin psikoloji alaninda egitim almis olmasi
gerekmelidir.

Sonug olarak ¢ocuk bakim hizmetlerinin, etkinlik ve verimlilik acisindan ivedilikle
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Bakima muhtag ¢ocuklar igin koruyucu
aile; suga siriklenen ve su¢ magduru gocuklar icin durumlarina uygun, saghkl
gelismelerini temin edebilecek nitelikte ve donanimli kurumsal modeller, cinsel
istismar magduru ¢ocuklar igin de 6zellikli koruyucu aile temel hizmet modelleri
gelistirilmelidir. Ihmal, istismar, suga siriiklenme ve sugun magduru olmak gibi
travmalara maruz kalmis ¢ocuklarin, tedavileri ve tibbi rehabilitasyonlari sireci-
ne Saglik Bakanlig etkin sekilde katilmalidir.

Aile destek programlarinin gelistirilmesi, sosyal yardimlarin aile odakh olarak
yeniden yapilandirilmasi, aile sorunlarinin ¢éziimuine katki sunan egitim ve da-
nismanlik hizmetlerinin kurumsallastiriimasi, korunmaya muhtag ¢ocuk sorununu
daha kaynaginda ¢6zebilecektir.
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b) Engelli Hizmetleri

Engelli bireylere yonelik sosyal hizmet modeli, kurumsal bakimdir. Kimsesiz ya
da ailesinin bakmadigi/bakamadigi engelliler icin devlet tarafindan kurumsal ba-
kim hizmeti sunulmaktadir. Bakanhga bagli engelli bakim kuruluslarinin yani sira,
6zel bakim merkezlerinden iki asgari ucret tutari mukabili hizmet satin almak
suretiyle de engellilere bakim hizmeti verilmektedir.

Devletin engelli bakim kurulus hizmetlerinden faydalanabilmek igin, engellinin ve ai-
lesinin ekonomik olarak muhtag¢ durumda olmasi gerekmesine ragmen, mevzuattaki
bosluklar sebebiyle, muhtag olmayanlar da devlet bakimindan faydalanabilmektedir.

Engelli Yasasindaki diizenleme ile iilkedeki kamuya ve 6zel sektére ait hizmet ve-
ren bitin binalarin erisilebilir olmasi hikme baglanmis, bu diizenlemenin geregi
igin 6ngorulen sire 2015 Temmuz ayinda dolmustur. Buna mukabil Kamu binalari
dahil olmak uzere, bu konuda gelisme saglanamamistir. Yasanin emrettigi sekilde
denetimlerin yapilmasi ve éngérilen cezalarin uygulanmasi kolay olmayacaktir.
Zira illerde Valilik binalari, denetimle gérevli Aile Bakanliginin hizmet binalari-
nin ¢cogunlugu erisilebilir degilken, 6zel sektore ait binalari denetleyerek, ceza
uygulamak kamuoyunun hakh tepkisine yol acacaktir. Kamu hizmet binalarinin
erisilebilir hale getirilmesi icin gereken yliksek miktarlardaki 6denekler, kamunun
yatirnm o6nceliklerinin tamamen degismesini gerektirecektir. Dolayisiyla kamu
binalarinin erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirilmesi, orta vadede dahi
muimkiin gérilmemektedir. Ayrica Valilik binalarinin cogunlugu icin gegerli olan
tarihi eser statustindeki binalarda tadilat imkansiz olabilmektedir.

Bu itibarla erisilebilirlik meselenin farkli bir yontemle ¢éziimlenmesi gerekmek-
tedir. Yasada yapilacak bir degisiklikle “her binanin erisilebilir olmasina’ iliskin
hikmiin yerine “engellilerin her turli hizmete erisiminin saglanmasi’ hikmiiniin
getirilmesi sorunu ¢dzecektir. Mesela, okul binasinin tamaminin erisilebilir olmasi
yerine, okullarda engelli 6grencilerin egitim almasini mumkun kilacak tedbirlerin
alinmasi yeterli olacaktir. Bu sekilde engelli vatandaslarin her tiirli hizmete erisi-
mi, cok daha az maliyetle ve kisa vadede saglanabilecektir.

Sonucg olarak, engellilere yonelik sosyal hizmetlerin ekonomik ve sosyal muhtag-
hk élcutlerine baglanmak suretiyle, ailelerin is birligini de icerecek sekilde yeni
bastan dizenlenmesine ihtiyag vardir.

Engelli sosyal bakim hizmetlerinin kurumsal bakimdan ziyade, ailesinin yaninda,
engelli bireylerin ve ailelerinin ihtiyaglarina gére ayarlanabilen, gesitlendiriimeye
uygun, esnek hizmet modelleri gelistirilmelidir. Bu sayede daha az maliyetle, ¢ok
daha etkin sonuglar tretmek mimkin olacaktir.
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c) Yash Hizmetleri

Yashlara sunulan sosyal hizmet de kurumsal bakim seklindedir. ilgili mevzua-
ta gore 60 yasini asmis olan her T.C. vatandasi, devletin Huzurevi hizmetinden
yararlanmak icin basvuruda bulunabilmektedir. Basvurular yaslinin ve ailesinin
gelirine bakilmaksizin, kurumsal kapasiteler nispetinde karsilanmaktadir. Diizenli
kisisel geliri olanlar ‘“lcretli bakim” kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir yashnin
devlete aylik maliyeti ortalama 3000 TL iken yaslidan alinan icret huzurevinin
durumu ve oda kapasitesine gére 600 TL ile 300 TL arasinda degismektedir. Bu
durum yoksulun hakki olan sosyal yardim butgesinin hakki olmayana verilmesi
gibi temel bir yanlisa yol agmasinin yani sira, bu alanda hizmet sunan 6zel sekt6-
re karsi da haksiz rekabet olusturmaktadir.

Oncelikle zorunlu emeklilik yasinin 65 oldugu ilkemizde, 60 yasin bakima muh-
tachk i¢in temel alinmasi kabul edilemez. Ortalama émurim 75-80 yila ulastig
glnumuz sartlarinda, kabul yasinin en az 70 olarak yeniden belirlenmesi gerekir.

Huzurevi hizmetlerinden faydalanma sartlari yeniden duzenlenerek, bakima
muhtag olup da hizmet satin alma imkani bulunmayan yashlar bundan faydalana-
bilmelidir. Ucretli bakim yénteminden tamamen vaz gegilmelidir.

Bakima muhtag her yaslinin bakimi devletce karsilanmal, fakat yaslinin sahibi
oldugu mal varliklari ve gelirleri devlete gelir olarak kaydedilmeli, gelirinin mali-
yeti karsilayamamasi durumunda ise yasliya bakmakla yukiumli olan yakinlarinin
(6zellikle gocuklarinin) durumu incelenerek, imkanlari nispetinde nafaka 6deme-
leri hikme baglanabilmelidir. Bu durum maliyet hesabindan ziyade, aile deger-
lerinin ve toplumsal sorumluluk duygusunun yozlasmamasi agisindan énemlidir.
Sosyal devlet, dezavantajli vatandaslarina hizmet sunarken, séz konusu vatan-
dasin aile ¢evresinin sorumluluklarini yok saymamali, sosyal hizmet politikalari
kusaklar arasi dayanismayi éne ¢ikarmayi amaglamahdir.

Yaslilara yonelik sosyal hizmet modelleri, huzurevinden ziyade kendi evlerinde,
kendi kiltirel ve sosyal ortamlarinda bakimi mimkiin kilacak sekilde, her yashnin
ihtiyacina gére 6zellestirme imkani sunabilen esneklikte olmalidir.

insan édmriiniin uzamasi ile yasl niifusun artacagi gergegi gozetilerek; etkin, ve-
rimli, hakkaniyete dayali bir yash hizmeti modeli olusturulmahdir. Yash bakiminin
ailenin sorumluluk alaninda oldugu g6z ardi edilmeksizin, yaslinin ailesinin (birlik-
te yasamasalar dahi ¢ocuklarinin dahil edildigi), birlikte degerlendirildigi yeni bir
sistemin kurgulanmasi gerekmektedir.
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d) Kadina Yonelik Hizmetler

Bakanlik kadinlara yénelik sosyal hizmet olarak, aile i¢i siddet magduru kadinlara
‘Kadin Siginma Evleri’ vasitasiyla koruma, bakim ve sagaltim hizmeti vermektedir.

Bu merkezlerden yararlanmak icin yasada aile ici siddet magduru olma sarti bulun-
masina ragmen, uygulamada bu hizmetten faydalanmak icin basvuruda bulunan
her kadin, beraberindeki ¢cocuklariyla birlikte siginma evlerine kabul edilmektedir.

Bu uygulama ile devlet ¢ok 6nemli bir ihtiyaci karsilamakta, en 6nemlisi de kadi-
nin sokakta kalmasiyla ortaya gikabilecek pek ¢ok olumsuzlugu engellemektedir.
Siginma evlerinde kalan kadinlarin %85’inin barinma ihtiyaciyla bulundugu ger-
cegi gb6z 6nine alindiginda siginma evlerinin ne kadar 6nemli bir fonksiyonu icra
ettigi daha iyi anlasilabilecektir.

Fakat simdiki halde mevcut siginma evleri mevzuati ile bu hizmetin bir sosyal
hizmet oldugu gercegi tamamen g6z ardi edilerek, kadinlar icin her tirli konfo-
run sunuldugu bir nevi kadin agirlama merkezlerine déniismiis bulunmaktadir.
Siginma evi standartlarinda, kadinlarin ve ¢ocuklarinin her tarli ihtiyaci karsilan-
makta, her turli bakim hizmeti sunulmakta, temizlik, yemek, ¢ocuk bakimi gibi
hizmetler gérevliler tarafindan yuritilmektedir.

Bu 6zelliklerinden dolayi siginma evlerinde verilen hizmetlerin maliyeti oldukga
kabarmis durumdadir. Nitekim simdiki halde bir kadinin devlete aylik maliyeti or-
talama 5000 TL'dir. Verilen hizmetlerin disinda siginma evindeki kadinlara, yarim
asgari ucret tutarinda harglik da verilmektedir. Esi 6Imis kadinlara gocuk sayisi-
na bakilmaksizin 250 TL yardim yapildigini géz 6niinde bulundurursak, siginma
evi hizmetlerindeki abarti yeni bir Sosyal Yardim Yasasinin ne denli lizumlu ol-
dugu anlasilacaktir.

Sunulan imkanlarin da etkisiyle, siginma evine gelen kadinlarin cogu, kendi evinin
ve ailesinin tirli sorumluluklar iceren konforsuz ortamina dénmek istememekte,
buralarda yasamay bir tir hayat tarzina cevirebilmektedir. Oysa bu merkezler
saglikh birer yetiskin olan kadinlarin, olaganiisti durumlarda kendilerini topar-
lamalari ve sartlarini yeniden diizenlemeleri igin, gereken sure igin saglanmis
gliven ortamlaridir.

Siginma evlerinin bir diger 6zelligi de kadinlarin siddete ugrama riskinden dolaysi,
yerlerinin gizli tutulmasi hadisesidir. Ancak daha 6nce de belirtildigi tzere, aile
ici siddet gerekgesi ile burada kalanlar azinliktadir. Cogunluk ise barinak ihtiyaci
ile bulunmakta ve bu kesim bulundugu yerin gizli tutulmasi konusunda hassasi-
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yet gésterme geregi duymamaktadir. Dolayisiyla gizli oldugu varsayilan siginma
evlerinin adresleri kisa sirede desifre olmakta ve herkesce bilinmektedir. Bu du-
rum, barinma ihtiyaci ile kalan kadinlar ve siddet magduru olup yeniden siddete
ugrama riski bulunmayan kadinlar acisindan sorun olusturmasa bile sinirl sayida-
ki riskli vakalar icin siginma evleri yeterli guvenligi saglayamamaktadir.

Sonug olarak siginma evleri modelinin, tespit edilen durumlar 1siginda yeni bas-
tan dizenlenmesi gerekmektedir. Oncelikle bu hizmet modelinin amaci ve kap-
sami netlestirilmeli, barinma ihtiyaci ile kabul edilenler icin “yurt tipi agik kapi
esasiyla calisan” ve gizlilik igermeyen bakim kuruluslari olusturulmaldir. Bu tar
hizmetlerin ise, yerel ydénetimlerce karsilanmasi cok daha isabetli olabilecektir.

Bu Unitelerde hizmet standartlari da amaca uygun olarak yeniden belirlenmeli,
sadece yiyecek ve giyecek ihtiyacinin karsilandigr merkezin temizlenmesi, yemek
pisirme, cocuklarin bakimi gibi hizmetlerin mukimlerce yuratildugi bir sosyal
hizmet modeli olusturulmahdir.

Siddet magduru kadinlardan, siddet riski devam edenler igin farkli birimler olus-
turulmali, bu birimlerde gizlilik esas olmali ve desifre olmalari halinde de baska
bir mekana nakilleri mimkiin olabilmelidir.

Bu arada fuhus sektoriyle baglantili bazi kadinlar, sektére kadin temin etmek
maksadiyla, siginma evlerini kullanmak isteyebilmektedir. Bu hususa bilhassa
dikkat edilerek, fuhusla baglantili kadinlara 6zel ve farkh kurumsal yapilar olustu-
rulmali, diger kadinlarla bunlar bir arada tutulmamahdir.

e) Aile Hizmetleri

Turkiye’de mevcut sosyal hizmet politikalarinin temel yaklasiminin birey odakh
olmasi sebebiyle, aileyi butin olarak kapsayan ve hedefleyen sosyal hizmet uy-
gulamalari bulunmamaktadir.

ASDEP olarak bilinen ve aileye hizmet sunmasi éngérilen sistem hala kurulama-
digi icin bu alanda her hangi bir gelismeden s6z edilememektedir.

Esas itibariyle sosyal hizmet politikalari aile odakli olarak yeniden kurgulanmadi-
g1 stirece, ASDEP ya da baska bir model ile aileleri, kendi bitunligu i¢inde des-
teklemek mimkiin olamayacaktir.

Su unutulmamalidir ki gocuk, yash, engelli hizmetleri aileden ayri disinilemez.
Kaldi ki ailede ortaya ¢ikan sosyal destek ihtiyaglari, cogunlukla bu sorunlarla
tanimlanabilmektedir.
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Bir ddnem ASDEP igerigi olarak olusturulan Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM),
ailelere sosyal hizmet destegi sunacagi gerekgesi ile ¢cok sayida agilmis, hatta bu
merkezler icin 450 adet bina yapimi éngérilmus, bunlarin 130 kadari yapilabil-
mistir. Bu uygulama, Bakanlikta FETO'ciilerin hakim oldugu bir dénemde, bina
yapmak ve bu vasita ile birilerine kaynak aktarmak amaciyla uydurulmus, ici dol-
durulamayan bir uygulamadir. Hizmet modeli net olarak tanimlanamadigi icin, pa-
ralel bir Il Mudiirliigu seklinde hizmet sunmaktadir. Bir binanin ilk iki katinda SHM
olarak verilen hizmetler, sonraki iki katinda il Mudirlagi olarak verilmektedir.

Bu bakimdan kurulus gerekgesi olan ASDEP’le de bagi kalmayan SHM’ler derhal
kapatilmalidir. Béylece islevsiz Merkezleri agik tutmak icin personelin 6nemli bir
kisminin atil halde tutulmasinin ve asil hizmet alanlarindaki personel eksiginin de
6nline gecilmis olacaktir.

SHM ile yuriyemeyen ASDEP, bambaska bir baglamda olusturulmus olan
ASDEP kadrolar vasitasiyla, hi¢cbir gerekgeye dayanmaksizin ve her hangi bir
kritere bagh olmaksizin ulasilan her ailenin adeta réontgeni ¢ekilmekte, tanimh bir
amag olmadigi icin de elde edilen veriler kullanilamamaktadir. Gegerli bir neden
olmaksizin, ailelere herhangi bir katki saglamayacak ve ilave bir hizmet sunulma-
yacaksa, ailenin mahremiyetine girilmesinin sebebi ne olabilir.

Ayrica bu ailelerde olusturulan beklentiler karsilanamadigi icin, tretilmis her tirla
talep devlete, hiikimete, bakanliga, cumhurbaskanligina karsi memnuniyetsizlik
ve elestiri seklinde yuvarlanarak geri donmektedir...

3. Sosyal Yardim Politikalari

Sosyal Yardim, higbir geliri olmayan veya geliri yetmedigi i¢cin muhta¢ duruma
diusen vatandaslara ayni veya nakdi olarak yapilan devlet destekleridir.

Sosyal Devlet’in alameti farikasi etkin, adil, kapsayici ve yoksullugun olumsuz
tesirlerini bertaraf edebilen sosyal yardim politikalaridir.

Etkin bir sosyal yardim sistemi, aile yoksullugunun nesilden nesile aktarilarak
sureklilik kazanmasini engellenmekte ve gelir dagilimini diizelterek sosyal barisi
ve sosyal adaleti tesis etmektedir.

Sosyal yardimlar toplumun kendine yardimidir. Devlet aygiti toplumun varlikh
kesimlerinden aldigini, yoksul ve muhtag kesimlerine pay etmek suretiyle, strdu-
rulebilir bir toplumsal yapiyi, sosyal barisi ve varlikl kesimin varhiginin ve tretim
faaliyetlerinin glvenligini saglar.
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Ekonomi ve maliye yénetimlerinin kisa vadeli bir perspektifle, kaynaklarin verim-
siz kullanimi olarak degerlendirdigi sosyal yardim harcamalari, gelir dagilimini
iyilestirme kabiliyetini haiz bir sosyal yardim sistemiyle, orta ve uzun vadede
saglkli, egitimli meslek sahibi olma imkanina kavusan yoksul kesimlerin, ekono-
miye ve uretime katki saglamalarinin teminati olmaktadir.

Ulkemizdeki Sosyal Yardim Uygulamalari

Mevcut sosyal yardim uygulamalari degisik zamanlarda, ortaya ¢ikan ihtiyaclara
gore gelistirilmis, birbirinden bagimsiz, tematik yardimlardir.

Sosyal Yardimlardan yasayla hak olarak tanimlanmis olanlar, engelli ayhgi, yash
ayhgi, evde bakim ayligi ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda geliri olma-
yan ya da geliri belli bir miktarin altinda olan kisiler adina yapilan prim édemele-
ridir. Sosyal Yardim ve Dayanismayi Tesvik Fonundan yapilan diizenli ve sirekli
yardimlar da sosyal yardim kapsamindadir.

Halihazirda tlkemizde sosyal yardimlar; pargali ve daginik bir durum arz etmek-
te, bazi durumlarda miikerrerlik icermekte, yoksullukla miicadelede etkin sonug-
lar uretememektedir.

Yash yardimlari, 1974 yilinda kirdan kente gb¢in belli bir ivme kazanmasiyla koéy-
lerde yalniz ve desteksiz kalan, 65 yas uzeri, geliri olmayan yaslilar icin gelisti-
rilmis bir yardim programidir. Yaslinin yasadigi hanede kisi basina disen gelir,
asgari Ucretin Ucte birinden az ise yasl, bu yardima hak kazanilmaktadir. 2016
yilinda yapilan bir degisiklik ile muhtachk tespitinde, yashnin ve esinin gelirleri
esas alinmakta, yaslinin yasadigi hanedeki diger gelirler dikkate alinmamaktadir.

Aile, gelirlerin ve giderlerin ortak oldugu, gelir sahibi olan ferdin geliri ile geliri
olmayanlarinda ihtiyaglarinin karsilandigi, paylasimci bir yapidir. Bu dizenlemey-
le, kusaklar arasi sorumluluk iliskisi gbz ardi edilmektedir. Yeterli bir gelire sahip
cocuguyla birlikte yasayan yaslyi, kisisel gelirleri baglaminda yardima muhtag
olarak degerlendirmek, ¢ocuklarin ebeveynlerine karsi sorumluluklarini yok say-
maktir. Bu uygulama, devletin toplumsal degerleri ve aile degerlerini koruma is-
leviyle bagdasmamaktadir.

2019 yili itibariyla 670 TL olan yash ayhgi, belirlenen gelir diizeyinin altinda ka-
lanlara 6denen sabit bir miktardir. Cocuklariyla yasayan yashlar i¢in torunlarin
gofret parasi olan bu miktarla, hig geliri ve kimsesi olmayan yashnin hayatlarini
idame ettirebilmesinin mimkiin olmayacagi agiktir.
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2005 yilinda cikarilan Engelli Yasasi ile engellilerin saglik, egitim, istihdam gibi te-
mel haklarini kullanabilmeleri igin alinan tedbirlerin yani sira, muhta¢ durumdaki
engelliler icin engelli ayligi ve evde bakim édemeleri programlanmis, bu sekilde
engellilik temasi tizerinden, hak temelli sosyal yardim uygulamalari baslatiimistr.

Engelli aylig, %40 ve izeri engelli raporu olan ve ¢alismayan engellilere yapilan
6demelerdir. Engelli ayligi yardimi i¢in hanede kisi basina disen gelirin asgari
Ucretin tgcte birini gegmemesi gerekmektedir.

Evde bakim ayligi ise %70 ve uzeri agir engelli kisiler icin hane icinde engellinin
bakimini Gstlenen kisiye yapilan 6demedir. Engelli evde bakim édemesi yapilabil-
mesi i¢in hanede kisi basina diisen aylk gelirin asgari licretin ugte ikisini gecmi-
yor olmasi gerekmektedir.

Evde bakim ayligina hak kazanmak igin gerekli sart olan hanedeki kisi basi gelirin
asgari ucretin ugte ikisinin altinda olmasini saglamak igin, hanedeki kisi sayisini
ikamet nakilleriyle artirmak mimkiin olabilmektedir.

Evde bakim ayligi 6z bakimini yapabilme kabiliyetini kaybeden ve tibben agir
engelli sayilan yaslilar i¢in de 6denmektedir.

Bu 6demenin “yash evde bakim” ayligi olarak tanimlanmasi sebebiyle, toplumda
yasli anne-babaya bakmak, bir sorumluluk olmaktan ¢ikip, bedeli mukabili yapilan
bir is olarak algilanmaya baslanmistir. Bu durumun yarattig1 haksizliklar bir yana
en buyuk zarari, ana-babaya karsi evladin sorumlulugunu ortadan kaldirmasi ile
en temel insanlk degerinden bir sonraki neslin mahrum kalmasina yol agmasidir.
Dolayisiyla istismara agik, nesiller arasi dayanisma sorumlulugunu yok eden bu
durum ivedilikle duzeltilmeli, bakima muhtag yasli bulunan ailenin desteklenmesi
gerektiginde yapilan yardim “aile destegi” olarak tanzim edilmeli ve o sekilde de
tanimlanmalhdir.

Engelli yardimlari tek bir yasa ile dizenlenmediginden, mukerrerlikler ve celiski-
ler barindirmaktadir. Engelli ayliklari, yasli ayliklariile birlikte 2022 Sayili Yasa ile,
engelli evde bakim ayhgi ise 2828 sayili Sosyal Hizmet Yasasi ile diizenlenmistir.
Engelli sosyal yardimlarina iliskin kargasa bu durumdan kaynaklanmaktadir.

2022 Sayili Kanun muhtaglik igin kisi basi aylk gelirin asgari lcretin tgte birini
kabul ederken, 2828 Sayili Yasa bu tutari asgari lcretin ugte ikisi olarak belir-
lemektedir. Asgari ticretin dort kisilik aile igin yeterli gelir olarak belirlendigi de
g6z oniune alindiginda muhtaglik tanimindaki tutarsizhiklar daha acgik bir sekilde
gorilecektir.
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2022 Sayili yasanin engelli ayhgi 6denmesini éngérdugu kisilere, 2828 sayil yasa
evde bakim yardimini da éngérmektedir. Dolayisiyla ayni kisi hem engelli ayhgi
almakta hem de evde bakim yardimindan yararlanmaktadir.

Bu yardimlarin yaninda, engellilerin isgiiciine katilmalarini ve istihdam imkanlari-
ni genisletmek lizere yapilan yasal dizenlemelerle ayni engellinin istihdama ka-
tilmasi da saglanabilmektedir. Calisan ve duzenli geliri olan bir engellinin sosyal
yardim kapsamindan ¢ikmasi gerektigi halde, yasadaki bosluklar sebebiyle %70
oraninda agir engelli (teorik olarak g¢alisabilmesi miimkiin olmadigi gibi bir baska-
sinin bakimina muhtag olan) kisi duzenli bir iste calismakta ayni zamanda engelli
maasi ve evde bakim yardimi alabilmektedir.

Bu itibarladir ki sosyal harcama biitgesinin %80°i niifusun %1,5'ine tekabil eden
muhtag engellilere aktarilmaktadir.

Hak temelli olan dizenli sosyal yardimlar sadece engellileri ve yashlari kapsa-
makta, bunlarin disinda kalan muhtag kitleye yénelik yardimlar ise Sosyal Yardim
ve Dayanisma Fonundan, Sosyal Yardim Vakiflarinca yapilmaktadir.

Yoksul ve yardima muhtag¢ vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak tzere olustu-
rulan ve Fakir Fukara Fonu olarak bilinen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonunun amacina uygun olarak fakir ve muhta¢ durumdaki kisilere ulasti-
rilmasi igin, illerde Valilerin, ilgelerde Kaymakamlarin baskanliginda Sosyal Yar-
dim Vakiflari olusturulmustur.

intiyaglarin yerinde karsilanmasi igin fonun %25'i vakiflara aktariimaktadir. Vakif-
lar aktarilan Fon kaynagini, Mitevelli Heyetlerinin uygun gérdugi sekilde, ihtiyag
sahiplerine ulastirmaktadirlar. Fonun %75’i Fon Kurulunca belirlenen programlar
icin kullanilmaktadir.

Egitim yardimlari bashgi altinda Ucretsiz ders kitaplari bedelleri, tasimali egitim-
dekilere iase bedeli, yiiksekégrenim burs transferleri, 6gle yemegi yardimi, ticret-
siz tasima ve Milli Egitim Bakanliginin diger transferleri fondan karsilanmaktadir.

Ortadgretim 6grencileri igin ihtiyag duyulan yurtlarin bir kismi (2015 yilinda 26
yurt) fon kaynaklarindan yapiimaktadir.

Intiyag sahibi ailelere yakacak yardimi olarak dagitilan kémiirlerin bedeli fondan
karsilanmaktadir.

TOKI’den Fon Kurulu karart ile dar gelirli ailelerin konut ihtiyacini karsilamak tize-
re satin alinan sosyal konutlarin bedeli fondan karsilanmaktadir.
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Fon Kurulunun takdiri ile belli 6zellikteki ihtiyac sahiplerine iliskin gelistirilmis diizenli
yardimlar da fondan karsilanmaktadir. Bu gercevede olup, esi 6lmus ve herhangi bir
geliri olmayan kadinlara yapilan aylik 250 TL tutarindaki 6demeler, 6ksiiz veya yetim
cocuklar ile muhtag asker ailelerine ve muhtag asker cocuklarina yapilan aylik 100
TL tutarindaki 6demeler Sosyal Yardim Fonundan karsilanmaktadir. Bu yardim prog-
ramlari Fon Kurulu kararlari dogrultusunda yapildigi icin diizenli olmakla birlikte “hak’
niteliginde degildir. Kurulun aksi bir karari ile sonlandirilabilecektir.

2003’den itibaren fon kaynakh olarak yapilan sartli egitim ve sarth saglhk destekleri
de ayni sekilde duzenli 6demeler kapsaminda olmakla birlikte, yasal 6demeler gibi
surekli 6deme olarak tanimlanamamaktadir. Ayrica sarth 6demeler oldukga cuzi
6demeler olup, yoksullukla miicadele amacindan ziyade, bagh oldugu sartlarin ifa-
sint amacladigi aciktir. Sarth egitim destegi (kizlar icin ilkégretimde 35 TL ortaégre-
timde 60 TL erkekler igin ilkgretim 40 TL ortadgretim 50 TL) yoksul ailelerin okul
cagindaki ¢ocuklarinin egitime devaminin saglanmasina, sarth saglhk destegi ise
yoksul hamile kadinin diizenli saghk kontroliinii devam ettirmesine, cocuk dogduk-
tan sonra da ¢ocugun asilarinin zamaninda yapilmasina bagh olarak 6denmektedir.

2015 yilhinda fonda biriken miktar 4.853.000.000 TL (yaklasik bes milyar) olup bu
miktarin 1.256.000.000 TL’si Vakiflar vasitasiyla halka ulastiriimistir. Geri kalani
Fon Kurulunca ydratilen programlarda kullaniimistir.

Ayniyilyashveengellilere(1.294.938kisi) 6denenayliklarintoplami, 4.129.938.000TL
(yaklasik dért milyar), evde bakim yardimi olarak engellilere (467.776 kisi) 6denen
miktar 4.378.200.000 TL (yaklasik dért buguk milyar) olmustur.

Nifusun %1,5'unu olusturan engellilere 8,5 milyar aktarilirken yaklasik %30
nispetindeki yoksul ve dar gelirlilere 1,2 milyar aktarilmaktadir. Bu itibarladir ki
sosyal yardimlarin disarda tutuldugu gelir dagilimi tablosu ile sosyal yardimlari
iceren gelir dagilmi tablosu arasinda fark olusmamaktadir. Oysa OECD ilkele-
rinde toplumun tamamini kapsayan, GSYIH'nin %2,5 diizeyindeki sosyal yardim
uygulamasi, oldukca bozuk olan gelir dagihmini diizelterek refahi topluma yay-
maktadir.

Sosyal yardimlarin gelir dagilimina etkisi, mevcut sistemin olmasi gerektigi gibi
etkin ve adil bir dagihimi saglayip saglamadiginin acik bir géstergesidir. Bir nevi,
sosyal yardimlarin etki analizidir diyebiliriz.

Rakamlar sosyal yardim politikasindaki adaletsizligi ve daha da énemlisi yoksul-
lukla micadelede yetersizligi gbzler 6nine sermektedir.
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Engelli bir gocugu olan yoksul bir aileye aylik 1.400 TL 6deme yapilirken, saglikh
5 cocugu olan yoksul aileye higbir yardim yapiimamaktadir.

Devletlerin sosyal politikalarinin temel gerekcelerinden biri, yoksullugun nesilden
nesile aktarilarak devam etmesini engellemektir. Yoksul aile ¢ocuklarinin iyi bir
egitim alarak, yoksulluk zincirini kirabilmeleri igin, cocuk sayisina gére, gerekli ve
yeterli destekler saglanmalidir.

2015 yil sosyal harcama butgesi GSYIH'nin %1.37 oranindadir. Sosyal yardim
harcamalari OECD ortalamasina (%2,5) ulasamadigi sirece, devletimizin ‘Sosyal
devlet’ niteligi eksik kalacaktir. Ayrica %2,5’lik oranin inang sistemimizde fakirle-
rin hakki olarak bildirildigini hatirdan ¢ikartmamaliyiz

Sosyal yardim her seyden énce yoksul i¢in bir hak olarak tanimlanmalidir. Kisi bu
yardim i¢in talepte bulunmak zorunda olmamali, hak sahipliginin kriterleri, kimle-
rin muhtag sayilacagi yasayla belirlenmelidir. Muhtaglik durumu ve sosyal destek
ihtiyaci belirlenen aileler, durumlari degismedigi sirece, ailedeki kisi sayisi ve
kisilerin durumlar (gocuk, engelli, bakima muhtag, yash gibi) gbzetilerek dizenli
yardima hak kazanmahdir.

Ailelere yapilacak yardimlarin miktarinin belirlenmesinde degisik yéntemler kul-
lanilabilir. Burada esas alinmasi gereken hususlar, yapilacak yardimlarin hakka-
niyete uygun, mutlak yoksullugu giderici ve gelir dagilimini diizenleyici olmasidir.

Sosyal yardim sistemi ailedeki fertlerin birbirine karsi sorumluluklarini ortadan
kaldirmamali, yardima muhta¢ durumdaki kisilere yapilan yardimlar, kisiye kar-
st sorumlu olan diger aile bireylerinden tazmin edilmelidir. Bu durum, daha ¢ok
muhtag durumda olup ¢ocuklarinin bakmadigi yaslilar i¢in s6z konusu olmaktadir.
Devlet bu durumdaki yasl icin yaptigi harcamalari ¢ocuklarindan talep etmeli,
gerekli hallerde yashnin her turlu gelirini ve servetini kamulastirabilmelidir. Bu
kusaklar arasi yardimlasma sorumlulugunun ve bilincinin bir deger olarak canli
tutulmasi i¢in 6nemlidir.

Toplumdaki yoksul ve muhtag¢ durumda olan herkesi kapsayacak bu sistem ku-
rulduktan sonra, Sosyal Yardimlasma Fonunun gelirleri, sosyal yardim butcesine
aktarilmahdir. Sosyal Yardim Vakiflari lagvedilerek, fondan ayrilacak bir miktar,
olagan disi ve ani olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarin (tabi afet, kaza, yangin gibi)
karsilanabilmesi igin Valilerin ve Kaymakamlarin kullanimina verilmelidir.
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Il. KADIN POLITIKALARI

Avrupa’da tarih icinde kilisenin kadina karsi asagilayici ve yok sayici tutumu, Fran-
siz devrimini baslattigi esitlik miicadelesinin alt basliklarindan biri olarak, kadin-er-
kek esitligi taleplerini gindeme getirmistir. Daha sonra kapitalizmin gelismesi ile,
esitlik talebine calisma, istihdam, Ucret esitligi gibi talepler de eklenmistir.

Arzin biydutilerek isgucuniin ucuzlamasi igin en etkin yol kadinlarin is gucu pi-
yasasina katilmalarini saglamaktir. Bu itibarla kadinin statiisini tanimlayan en
etkin faktor kadinin galismasi olmustur. Bu sireg zarfinda ev kadinhgi ve annelik
statuleri asagilanarak degersizlestiriimeye baslanmistir.

Bu durum kadini dogalligindan uzaklastiran, sorumluluklarini ve hayat yukinu ar-
tiran sonuclar dogurmasina ragmen ‘kadin hakki’ olarak tanimlanmis, gelismenin
ve ilerlemenin 6nemli géstergelerinden biri olarak kabul ettirilmistir.

Batida, kisaca degindigimiz sebeplere bagl olarak gelisen kadin hareketi ve femi-
nist ideoloji, kapitalistlerden ve sekiler kesimlerden biiylik destek gérmis ve bu
is birligi gucli bir sekilde devam etmektedir.

Cesitli Turk toplumlarinda islam éncesi dénemde oldugu gibi, islam sonrasi dé-
nemlerde de kadinin ailede ve toplumda statii sorunu olmamistir. Tirk kiltiiriinde
kadin, tipki erkek gibi sorumluluklari ve bununla baglantili haklari ve yetkileri olan
bir konumda bulunmustur.

Toplumun temel degerlerinin kaynagini olusturan islam cinsiyete, soya, renge
hatta inanca dayal ayrimlari reddetmekte, haklardan ziyade sorumluluklara vur-
gu yapmaktadir. Kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin her insan kul olarak yaratana
karsi, insan olarak kendisine, ailesine, komsularina, toplumuna, insanlik ailesine,
yasadigi topraklara, tabiattaki her canliya ve cansiz varliklara karsi sorumludur.
Haklar sorumluluklarla baglantihidir ve sorumlulukla tanimlanir. Mesela ana-ba-
banin hakki, cocuklarinin sorumluluk alaninda yer alr.

Evlilik muessesesi de haklardan ziyade sorumluluklari éne ¢ikarir. Evliligi ve aile-
yi ayakta tutmak vazifesi, her bir bireyin sorumluluklarini eksiksiz yerine getirme-
si ile mimkuindir. Bu sebeple aile, fonksiyonlari ile tanimlanan bir miiessesedir.
Ailenin temel fonksiyonlari, bireylerin beslenme, barinma, giivenlik gibi hayati
ihtiyaglarinin yani sira fiziksel, ruhsal, duygusal ihtiyaclarinin da karsilanmasi ola-
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rak tarif edilir. Bir esin ilgi, sevgi, saygi gorme hakki, diger esin ilgi, sevgi, saygi
gosterme sorumlulugundan kaynaklanir.

Ulkemizde kadin hareketinin baslangici Osmanlinin son dénemine rastlar. Bati-
hlasma hareketinin etkisi, degisen lretim iliskileri ve sosyal hayat, Osmanli ka-
dinlarinda da karsilik Gretmistir. Egitimli ve yénetici sinifina mensup kadinlarin
baslattigi bu hareket, Cumhuriyet sonrasinda da devam etmistir.

Feminist ideolojinin etkisi ile sekillenen kadin hareketinin giindeminde, Tirk ka-
dininin gercek sorunlari ve éncelikleri hi¢cbir zaman yer bulamamistir. Hareketin
oncelikleri daima ideolojik hedeflere gore belirlenmistir. Bu sebeple kadin hare-
keti toplumda gii¢lii bir taban olusturamamistir.

1980 sonrasi ddnemde mitedeyyin ailelerin kizlarinin Universite egitimine katil-
malariyla birlikte, Universitede ve kamusal ortamlarda ortaya ¢ikan ‘basértilu
kizlar’ devlete, medyaya, sermayeye, bilime, sanata, kiiltiire hakim olan sekduler
cevrelerce tehdit olarak algilanmistir.

Basortuli kadinin egitim yoluyla toplumsal konumu degistigi halde sekilerles-
memesi, yani Misliiman ve yerli kimligini muhafaza etmesi ilgili cevrelerin ik-
tidarlarini, kendilerinden olmayan hatta karsit olduklar ile paylasmak zorunda
kalmalari anlamina gelmektedir. Bu sebeple basértiusu sorunu bu ulkenin en zor
astlan sorunu olmustur.

Kendilerini kadin haklari savunucusu olarak tarif eden kadin dernekleri, basor-
tisu sebebiyle okuma hakki, calisma hakki elinden alinan kadinlara gézlerini ku-
laklarini kapatmislar, hatta basortisiuni ataerkil kiltirin kadin izerinde baski
kurma araci olarak tarif etmek suretiyle uygulamayi desteklemislerdir.

Bu cevreler bir yandan basoértusuyle ve basoértulilerle miicadeleyi siirdirirken,
diger yandan basértiisinun kaynagi olan degerler sistemini ve bu degerlerin ta-
styicisi olan aile kurumunu zayiflatmaya, hatta yok etmeye yonelik calismalara
yonelmislerdir. Bunun icin en gicliu arag olarak kadin haklari séylemi ve kadin
hareketi 6ne gikariimistir.

1990'da muhafazakar reflekslerle kurulan Aile Arastirma Kurumu’'na feminist
hareket siddetle tepki géstermis, ataerkil ve baskici bir kurum olan “ailenin” ka-
dini asagiladigl, ikincillestirip sinirlandirdigi gibi tezlerle ailenin giclendirilmesi-
ne yonelik calismalara karsi ¢cikmislardir. Bu tartismalar siyaseti de etkilemis ve
1991°de kadin derneklerinin taleplerini karsilamak tzere, Kadinin Statiisii ve
Sorunlari Genel Midirliagii (KSSGM) kurulmustur.
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Feminist olmayanin galistiriimadigi, feminist tezlerin ve taleplerin adeta bir devlet
politikasi olarak dillendirildigi KSSGM, feminizmin en 6nemli destekgisi olmustur.
Basbakanhga bagh bir kamu kurumu olmasina ragmen, ‘kadina karsi siddete ha-
yir’ yuriyusleri tertipleyen, devleti ve bir takim devlet politikalarini ataerkillikle
suglayan agiklamalar, raporlamalar gibi faaliyetler icinde olabilmistir.

Kadin sorunu “aile i¢i siddet” sarmalina hapsedilmis, diger kadin sorunlari adeta
yok sayilmistir. Kadinin isyerinde karsilastig1 siddet, mobing, cinsel istismar vs.
gérmezden gelinmis, evlilik i¢i tecaviiz yaygin bir sorun gibi sunulurken fuhus
sektoérindeki kadin istismari sorun edilmemistir. Bu cevrelerce gocuk yasta evlilik
sorunken, ¢cocuk yasta cinsel birliktelik bireysel 6zgurlik alaninda, bireyin tercihi
olarak degerlendirilmistir.

Kadin istihdami, kadinin birey olarak giiglenmesi ve aileden bagimsizlasabilmesi-
nin araci olarak tarif edilmistir. Erkek ailesi igin, kadin birey olabilmek igin calis-
maldir, seklinde formiile edilebilen bu anlayis aile kurumunun temelini sarsmak-
tadir. Halbuki aile, kadin ve erkegin ortak iradeleriyle olusan, gelir ve giderlerin
ortak oldugu, “benlerin” “bize” evirildigi bir kurumdur. Bu kurumu olusturan bi-
reylerin birinin “benligine” yapilan vurgu, ailenin dogasiyla bagdasmamaktadir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurucu Bakani, séz konusu ge-
nel madirlik kadrolari ve feminist kadin derneklerince adete abluka altina alin-
mis, kadina karsi siddet konusu alabildigince buyutulerek tlkenin en énemli gin-
demlerinden biri haline getirilmistir. Bu yénde olusan kamuoyu, Avrupa Birligince
tasarlanan ‘Aile igi Siddetle Miicadele Sézlesmesi'nin (Istanbul Sézlesmesi)
cekincesiz olarak imzalanmasini tartisamamistir. Ulkemizde kadin politikalarini
tanimlayan metinler; anayasa’nin 10. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisikle
cinsiyet esitliginin kadin lehine pozitif ayrimciligi 6ngéren dizenlemesi; taraf ol-
dugu uluslararasi sézlesmelerden CEDAW ve istanbul Sézlesmesi ile 6284 Sayili
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi yasasindan olusmaktadir.

1. CEDAW Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Séz-
lesmesini tlkemiz 1985 yilinda onaylamis, bu sézlesme 1986 yilinda yururluge
girmistir. CEDAW, kadin ve erkek arasindaki her tirlu esitsizligin ve esitsizlik ya-
ratan her tirli durumun telafisi igin, s6zlesmeye taraf devletlerin tedbirler al-
masini éngérmektedir. Ulkemiz CEDAW'In 6ngérdigi diizenlemelerin tamamini
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gergeklestirmis, kadin ve erkegin hukuki, ekonomik, sosyal, kulturel haklar baki-
mindan firsat esitligini saglamistir.

Her ne kadar kadinlarin bir kisminin séz konusu haklari kullanma bakimindan
dezavantajli durumda olmalarindan dolayi, cinsiyete dayall firsat esitsizliginden
bahsedilmekte ise de esitsizligin kékenindeki yoksulluk, egitimsizlik, bilissel ge-
lisim yetersizligi gibi sebepler ve bu sebeplere bagh olarak firsat esitsizliginin
muhatabi olan erkeklerin varhgi géz ardi edilmektedir.

Ancak So6zlesmenin 6. maddesinde diizenlenen ‘Taraf devletler, kadin ticareti ve
fahiseligin istismarinin her sekliyle 6nlenmesi igin, yasa dahil her tirli 6nlemi ala-
caktir’ seklindeki diizenlemenin gereginin yapilip yapiimadigi tartismaya aciktir.

Cinki kadin sorunlari ve kadina siddet her daim giindemde tutulmasina ragmen,
kadin ticareti ve fahiselik miiessesesi hi¢ kimse tarafindan dikkate alinmamaktadir.
Kadinin cinsel amaglarla kullanilmasi, kadin ticareti en agir kadinlk sorunu olmasina
ragmen, baslik parasi ile kadinin bir bedel karsilig1 evlendirilmesine gosterilen tepki
ve hassasiyet, kadin bedeninin alenen ve fiilen metalasmasina gésterilmemektedir.

Bu arada zinanin su¢ olmadigi ve bu alanda alabildigine 6zgirlikgi bir tutum ser-
gilenirken, fuhusla miicadele etmenin zorluklarini da kabul etmek gerektir.

2. Istanbul S6zlesmesi

11 Mayis 2011 de istanbul’da imzalanan ‘Kadina Karsi Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele’ baslikli Avrupa Konseyi Sézlesmesi 1 Agustos
2014 tarihinde, s6zlesmeyi imzalayan llkelerden 12 iilkenin onaylamasiyla yu-
rarlige girmistir.

Istanbul Sézlesmesini imzaladigi halde -25 (ilke imzalamistir- onaylamayan tilke-
lerin temel ¢ekincelerini ‘sézlesmenin yalnizca toplumsal cinsiyet izerine yogun-
lasarak diger siddet nedenlerini kapsamamasi, sadece cezalandirmaya odakla-
narak diger ara ¢6zimler tGzerinde durmamasi, toplumsal cinsiyete dayal siddet/
cinsel tercih/ toplumsal cinsiyet kimligi’ gibi ifadelere yer vermesi’ gibi hususlar
olusturmaktadir. Sézlesmenin onaylanmasi durumunda olusturulmasi gereken
yeni hizmet ve kurumlarin getirecegi ilave maliyetler, bazi Glkeler i¢in onaylama-
ma gerekgesini teskil etmistir.

Istanbul Sézlesmesi 6z itibariyla, toplumsal cinsiyete dayal kadina siddetle miicade-
leyi esas almak suretiyle, kadina yonelik siddetin tek sebebi olarak toplumsal cinsiyet
esitsizligini géstermekte ve taraf devletleri de bu kiskaca sikistirmaya ¢alismaktadir.
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Bu yaklasima gore, temel hedef olan toplumsal cinsiyetlerin esitlenmesi duru-
munda, kadina siddet de yok olacaktir. Bu diyalektigin rasyonel olmadig orta-
dadir. Eger kadina siddetin biricik sebebi toplumsal cinsiyet esitsizligi olsaydi,
cinsiyet esitligi hedefine en ¢ok yaklagmis olan Iskandinav iilkelerinde kadina
siddetin yok olmasi, ya da en aza inmis olmasi gerekirdi. Oysa bu ulkelerdeki
kadina siddet ve kadin cinayetleri, bizim gibi toplumsal cinsiyet esitsizliginin ha-
kim oldugu varsayilan ilkelerden daha yiiksek oranlardadir.Dolayisiyla istanbul
Sézlesmesi'nin tek ve nihai hedefinin kadina siddeti ortadan kaldirmak olmadigi,
bunun disinda amacglarinin da olabilecegini diisinmemiz gerekmektedir.

Bu arada sozlesme siddetle miicadeleyi, siddet fiillerinin ceza yasalarinca sug
kapsamina alinmasi suretiyle yuratilmesini énermektedir. Bu yéniiyle s6zlesme-
nin miicadele enstriimanlari, oldukga realist gdziikmektedir

Yirurlikteki Ceza Kanunumuz, Sézlesmede zikredilen siddet davranislarini (fizik-
sel siddet, cinsel siddet, psikolojik siddet) zaten sug olarak kabul etmektedir. Bu
bakimdan s6zlesmeye uygun olarak, bu sikayetlerin Aile Mahkemesi'ne degil,
Ceza Mahkemelerine yonlendirilmesi daha etkin sonuglar tretecektir.

Avrupa Birligi Gyesi cok sayidaki tlkenin imzalamasina ragmen onaylamaktan
imtina ettigi S6zlesmenin, tilkemiz i¢in problem teskil etmemesi beklenemez. Do-
layisiyla devlet ve toplum agisindan sorun yaratan hususlari séylece belirtilebilir:

a) Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Sézlesmenin 3. maddesinin (c) bendi toplumsal cinsiyeti, “kadinlar ve erkekler
icin toplum tarafindan uygun goérilen ve sosyal olarak insa edilen roller, dav-
ranislar, eylemler ve nitelikler” olarak tanimlamaktadir. S6zlesmenin kabulu ile
birlikte ‘toplumsal cinsiyet esitligi’, bir amag ve politika olarak iilkemiz yone-
timinin ilkeleri arasina girmistir. ligili yasalar, yasa uygulamalari, yarg siiregleri
toplumsal cinsiyet esitligi prensibini gézetmek durumundadir.

Bu kavram, esas itibariyle her toplum ve her kultir ig¢in sorun yaratma potansiyeli
tasimasinin yani sira, bizim gibi Muisliiman toplumlarin temel degerleriyle de geli-
sen ve ¢atisma lreten sonuclara yol agacak bir istidat tasimaktadir.

Fitri farkliiklari dislanan kadin ve erkege iliskin dini, kiltiirel, sosyal kabullerin ve
beklentilerin reddedilmesi, belirsiz, tanimsiz bir alan Gretmektedir. Bu politikalar
erkegi ve kadini kiltirel tanimlarindan uzaklastirmakla kalmayip, dogal/ fitri yapi-
larindan da uzaklastinip aynilastirmayi getirmektedir. Béyle bir gelismeden kimin
ne fayda saglayacaginin cevabi belli degildir. Ruj siren erkek ile tespih sallayan
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kadin ideali neye hizmet edecektir? Kadini ve erkegi her turli bagdan/ baskidan
kurtarmak, sinirlari yok etmek ve her iki cinsi 6zgurlestirmek olarak ideallestirilen
‘cinsiyet esitligi’ saglandiginda, ortada ne kadin ne de erkek kalmayacagi igin, bu
ideal asla gergeklesmis olmayacaktir!

islam dini kadini ve erkegi kulluk statiisiinde esdeger, fakat farkli formatlarda én-
goérmektedir. Kadinin ve erkegin yaradilis 6zellikleri ile misemma sorumluluklari,
sorumluluklariyla bagdasik haklari mevcuttur. Esas geliski kadinhk/ erkeklik du-
rumlarindan énce, insan tanimlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Misliiman toplumlarda
insan, sorumluklari ile tanimlanir. insan énce yaratana, sonra da en yakinlarindan
baslamak (izere, iliskide bulundugu herkese ve her seye karsi sorumludur. Insan
yasadigi ¢evrenin bir pargasi olarak konumlandirilmis, dahil oldugu o butinin
saglikh ve adil bir bigimde yasatiimasindan, korunmasindan sorumlu kinmistir.

Kari ve kocanin birbirinden toplumsal kabullere uygun hareket etmelerini bekle-
meleri en dogal haklari iken, bir kadinin bu tiurden bir beklentiyi “toplumsal cinsi-
yete dayali siddet’ olarak iddia etmesi, devletin (yasama, yurutme ve yargi erkle-
rinin) Istanbul Sézlesmesine paralel bir pozisyon almasinin ne tir bir karmasaya
yol acabilecegini dusunebilir misiniz?

Su anda bir yandan 6rgtin egitim sureglerine ‘degerler egitimini’ katmaya ¢alisir-
ken, ébir yandan toplumsal cinsiyet esitliginin bir deger olarak ders kitaplarina
yerlestirilmesi icin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Milli Egitim
Bakanliginin yurattugu yogun calisma, Turkiye’'nin yasadigi celiskilerin adeta res-
midir. En kadim degerler olan adalet, merhamet, digerkamlik, paylasma hangi
paydada tarif edilecektir? Bu degerler kaynaklarindan (din, gelenek) koparildigin-
da nereden beslenecektir? Bu degerler, aydinlanma hareketinin Grant muadur ki,
modernizemin topraklarinda hayat bulsunlar? Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi bu
kadim degerlerle nasil bagdastirilabilir? Butin bu sorunlar yakin gelecekte, cok
daha karmasik bir sekilde toplum, egitim ve insan sorunu olarak karsimiza ¢ika-
caktir. Tirkiye bu faciyaya karsi simdiden hazir olmahdir.

Ulke olarak enerjimizi ve imkanlarimizi Batinin iiretip énimiize strdigii kadin-er-
kek celiskisi sorunuyla heba etmek yerine; insana saygili, hakkaniyet ve merha-
met sahibi, digerkam, cevresindeki herkese ve her seye karsi sorumluluk duyan
cocuklar yetistirmeye yodneltirsek, bu konudaki sorunlari dogal olarak ¢6zmus
veya sinirlamis olabiliriz.

Sonug olarak Istanbul Sézlesmesi ile mevzuatimiza giren toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet esitligi ideali kadinin kadin olarak kalmasina, erkegin erkek
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olarak kalmasina yénelik ciddi bir tehdittir. Dolayh olarak tguincu cins de denilen
escinselligi 6neren bir baska muhteviyat yatmaktadir bu projenin altinda.

Zaten s6zlesmenin 4. Maddesinin 3. Fikrasiyla magdur haklarini korumaya yo6-
nelik énlemler igin her turli ayrimcilik dislanirken, cinsel yénelim ve cinsel kim-
lik sebebiyle de ayrimcilik yapilamayacagini vurgulamak suretiyle Gglnci cinse,
escinsellige mesruiyet saglamaktadir. Yani bu sézlesme ile kadin erkek disindaki
sapkin cinsel kimliklere mesruiyet alani agilmak istenmektedir.

b) Toplumsal Cinsiyet Kimligi/ Cinsel Yénelim

Sézlesmenin temel haklar, esitlik ve ayrimcihgin yapilmamasi baslhkli 4. mad-
desinde: ‘Taraflar bu sézlesme hukimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini
korumaya yoénelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, dil, din, siyasi veya
baska tur gérus, ulusal veya sosyal kéken, bir ulusal azinlkla baglantili olma,
milk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, en-
gellilik, medeni hal, go¢men veya miilteci statiisi veya baska bir statu gibi her
hangi bir temele dayal olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin ede-
ceklerdir.” denilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en énemli husus “Cin-
sel yénelim” tanimiyla, cinsiyetin dogustan degil, kisinin tercihine gére sonradan
belirlendigi kabul edilmektedir.

Buna gore siddet magdurlarini korumaya doniik tedbirler, LGBT bireyleri de kap-
sayacak sekilde diizenlenmek durumundadir. 6284 Sayili Yasa bu hususu duzen-
lememistir. Siddeti 6nleme bahsinde de, siddet magdurlarina verilecek hizmetler
bahsinde de, bu bireyler icin 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Ozellikle koruma
karari alinan LGBT bireylerin korunacagi siginma evlerinin olmamasi, GREVIO
raporlarinda eksiklik olarak karsimiza cikarilacak hususlar arasindadir.

LGBT bireylerin cinsel kimlikleri, sézlesmenin onaylanmasi ile, dolayli olarak bile,
olsa yasal bir statu altina alinmis durumdadir. Béylece bu gruplarin temel haklar di-
sinda baska alanlarda da —medeni haklar cercevesinde— hak talepleri igin bir kanal
aciimis durumdadir. Tirkiye bu tiir gelismelere karsi hazirlikli olmak durumundadir.

c) Devletin Tazminat Yukiimlulagii

Sézlesmenin 30. Maddesinin 2. Fikrasi ‘siddet sonucu ciddi bedensel zarar gor-
mis ya da saghgi bozulmus olan ve ugradiklari zarar fail, sigorta ya da devlet ta-
rafindan finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler gibi diger kaynaklar tarafindan
karsilanmayanlara yeterli miktarlarda devlet tazminati 6denir. Devletin 6dedigi
tazminati failden geri talep etmesine engel yoktur.” denilmektedir.
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Bu madde imzaya agilirken, ¢ekince konulmasi mimkin maddelerden olmasina
ragmen her hangi bir cekince konulmamistir. Fakat bu husus bir alt mevzuatla da
diizenlenmis degildir.

3. 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi $Siddetin
Onlenmesi Yasasi

Aile ici siddetle micadele kapsamindaki ilk 6zel dizenleme, 1997 yilinda yururla-
ge giren, 4320 Sayil ‘Ailenin Korunmasi Kanunu’ olmustur. Kanun kapsaminda,
sadece aile icinde vuku bulan siddet olaylariyla iliskili tedbirler diizenlenmektedir.

Istanbul Sézlesmesi onaylandiktan sonra, S6zlesmenin uygulanmasini diizenleyen
6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
yurirlige girmistir.Kanun, istanbul Sézlesmesinin uygulamasi igin ¢ikarilmis olmak-
la birlikte, iceriginin blyiik oranda Istanbul S6zlesmesine uymadig gérilmektedir.

a) Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddet Tanimlari

Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi siddeti oldukca genis bir sekilde tanimla-
maktadir. Sézlesmenin 3’lincii maddesinin (a) fikrasina gore; “’kadinlara yonelik
siddet’, bir insan haklari ihlali ve kadinlara yénelik ayrimciligin bir bicimi olarak
anlasilmaktadir. ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fizik-
sel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek
olan, toplumsal cinsiyete dayal her turli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina gelir.”

Tanimda dikkati ceken husus, kadina siddetin toplumsal cinsiyete dayali bir eylem
olmak durumunda olmasidir.

6284 sayili Kanunda siddet, “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agi-
dan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhte-
mel hareketleri, buna ydnelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgirligin keyfi engellen-
mesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, s6zlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi ifade eder.”
seklinde tanimlanmaktadir.

6284 sayili Kanun, Sézlesme hikimlerinin uygulanmasini dizenlerken, kadina
karsi ve aile ici siddeti olduk¢a genis bir ¢cercevede tanimlamis, siddetin tiirleri-
ne (fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik) iliskin tanimlamalar gelistirmemistir.
Ozellikle, oldukca muglak kavramlar olan psikolojik siddet ile ekonomik siddet
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icin kanunun éngoérdugu eylem ve davranislarin neler oldugunun belirlenmemis
olmasi, uygulamada énemli sorunlara yol agabilmektedir.

Tartisma esnasinda eslerden birinin sesini yiikseltmesi, esler arasi gecici kisliuk
ya da eslerden birinin digerini elestirmesi gibi her ailede olabilecek durumlar,
ilgili literaturde ‘siddet” olarak tanimlanabilmekte ve yasada belirtilen psikolojik
siddet taniminin iginde goruliip yasa kapsaminda islem ihdas edilebilmektedir.

Ayrica Kanun yaptigl tanimla, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin her tirlisi-
ni tamamen kendi uhdesinde gérmekte, baska kanunlarin kapsamindaki husus-
lari da kapsamina alarak, kendine 6zel miidahale esaslari 6ngérmektedir. Siddet
sikayetlerine iliskin olarak Aile Mahkemelerini gérevlendirmekle, Ceza Kanunu
kapsamindaki suglardan olan fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet eylemlerinin Ceza
Kanunu kapsaminda yargilanmasini engelleyebilmektedir.

Bu itibarla Kanun, siddet turlerini saymakla iktifa etmeyip, bu fiillerle neyin kas-
dedildigine de agikhk getirmelidir. Siddetin tiirli ve icerigi ile alinacak tedbir karar-
lari arasinda bag kurulmalidir. Koruma tedbirleri Kanunun kapsamina ve amacina
uygun olarak yeniden belirlenmeli, aile ici siddet ve kadina karsi siddet tanimlari
hukuk yargisinin midahale etmesi gereken alana uygun olarak yapilmalidir.

Bu Kanunda yer alan ve Ceza Kanununda sug sayilan siddet fiillerine (fiziksel sid-
det, psikolojik siddet, cinsel siddet) iliskin diizenlemeler iptal edilmeli, bu konular
tamamen ceza yargisina birakilmalidir.

Kanunun, kadina yénelik siddeti, “Kadinlara yalnizca kadin olduklar igin
uygulanan veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile, kadinin
insan haklari ihlaline yol agan ve bu kanunda siddet olarak tanimlanan her tarli
tutum ve davranisi” olarak tanimlamaktadir.

Kadina siddetin, “kadin” olmaktan kaynaklandigi ve “cinsiyete dayali bir ayrimci-
k" oldugu seklinde tanimlanmasi, siddetten ziyade cinsiyeti 6ne ¢ikarmakta, sid-
det sorununu cinsiyetgi bir perspektife indirgemektedir. Oldukga genis bir sekilde
tanimlanmis olan, siddetin vuku bulmasini dahi zorunlu gérmeyip siddet ihtimalini
de siddet kapsaminda degerlendiren ve kadina siddeti kadin olmakla izah eden
bu dizenleme cergevesinde, siddetle miicadelenin tek yolu “toplumsal cinsiyet
esitliginin” kabulu ve ihdasi olmaktadir.

Fakat suna da dikkat edilmelidir ki, aile ici siddetin magduru erkek veya gocuk ol-
dugunda durum degismekte, siddetin cinsiyetle iliskisi tamamen kopariimaktadir.
Aile ici siddetin ve kadina karsi siddetin sebepleri anlasilmadan, bir takim kalip
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yargilarla siddeti tanimlamakla ¢6zum uretilemeyecegi gérilmeli ve buna goére
geregi yapilmahdir. Bitin arastirmalarin ortaya koydugu alkol kullanimi, madde
kullanimi, kumar aliskanlig gibi siddete yol agcan sebepleri yok sayan bir micade-
le eksik kalmaya mahkamdur.

Evlilik ici cinsel siddet iddialari, sair cinsel suglar kapsaminda degerlendirilmeme-
lidir. Evlilik s6zlesmesi esler arasi cinselligi mesrulastirdig gibi, eslere bu konu-
da hak ve sorumluluklar da yiklemektedir. Kari-koca arasindaki cinsel siddet ve
tecaviiz gibi iddialar, ¢ok 6zel bir alana tekabiil ettigi icin ispati da oldukca giig-
tar. Bu sekildeki sikayetler doktor, psikolog ve evlilik danismani gibi uzmanlarin
gorusleri dogrultusunda degerlendirilmelidir. Eylemin Kanunda belirtilen suglar
kapsaminda olmamasi durumunda, eslerden birinin veya her ikisinin, sorunun ¢6-
ziimlenmesi icin gerekli uzman destegi almalarina hikkmedilebilmelidir.

b) Onleyici Tedbirler

Kanun, aile ici veya kadina karsi siddet durumlarinda verilebilecek 6nleyici ve
koruyucu tedbirleri, yetkili makamlara gére siralamistir (Md. 3, 4, 5).

Bu dizenlemelere gére koruyucu ve énleyici tedbir makamlari, mulki amirler ve
aile mahkemeleridir. Gecikmesinde sakinca gériilen hallerde, kolluk amiri de ted-
bir karari alma yetkisine sahiptir.

Koruyucu ve onleyici tedbirlerin, siddetin tiri veya sekli ile baglantisi kurulma-
mis, hangi durumda hangi tedbir kararinin alinacagi milki amirlere, hakimlere
ve kolluk amirlerine birakilmistir. Bu nedenle kolluk amirleri ve hakimler sikayete
konu olan siddetin tiiriinden ve igeriginden bagimsiz olarak, kadinin daha sonra
agir bir siddete maruz kalma ihtimaline binaen, failin “evden uzaklastiriilmasi”
tedbirini siklikla uygulamak zorunda kalmaktadir. Ciinki erkegin evden uzaklasti-
rilmasi karari alinmadigi takdirde, ayni kadinin daha sonra siddete maruz kalmasi
halinde karar mercii, siddetin sorumlusu olarak suglanip, medya ve kamuoyu lin-
ciyle karsi karsiya kalmaktan ¢cekinmektedir.

Failin evden uzaklastiriimasi karari, magdurun fiziksel olarak siddet gérmesi, da-
hasi siddet riskinin devam ediyor olmasi durumunda islevseldir. Bu tedbir fail igin
6ngorilmis bir ceza degil, magdurun zarar gérmesi ihtimalinin éniine ge¢gmek
amachdir. Kanunda bdéyle bir belirleme olmadigi halde, en etkin koruma tedbiri
olarak gorilen failin aileden (evden) uzaklastiriimasi karari, sézel siddet, ekono-
mik siddet ve duygusal siddet sikayetlerinde de uygulanabilmektedir.
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Istanbul Sozlesmesi “6nleme” tedbirleri olarak, hiyerarsik cinsiyet algisiyla mii-
cadele edilmesi, toplumun kadin erkek esitligi hususunda egitilmesi, bu konudaki
farkindahgin artirilmasi ve siddet igerikli davranis modellerinin degistirilmesi igin
egitim programlari gelistirilmesi ve siddet faillerinin tedavi edilmesi gibi hususlari
saymaktadir. Bunlar kadina karsi siddetin sosyal, kiiltirel ve kisisel sebeplerinin
ortadan kaldiriimasina yénelik énlemler olmaktadir.

Kanunun 6ngérdigi “onleme” tedbirleri ise, siddet vuku bulduktan ve aile mah-
kemesine intikal ettikten sonra hakimin alacagi kararlara baglanmaktadir. Siddeti
onleme, siddetin tekrarini 6nlemek olarak gorilmekte ve hakimin gorevi olarak
sayllmaktadir. Bu tedbirler, faili sikayet konusu davranisindan men etmek, mus-
terek konuttan uzaklastirmak, madde ya da alkol kullaniyorsa muayene ve teda-
visine karar vermek seklinde siralanmistir.

Kanun, istanbul Sézlesmesinin énleme tedbirlerinden sadece failin siddet iceren
davranisinin sebebi olan madde ya da alkol bagimhliginin tedavisi konusundaki
tedbiri, 6énleyici tedbirlerden olarak diuzenlemistir. Ancak bu hususun uygulan-
masinda sorunlar yasanmakta, Saglhk Bakanhginca mahkeme karari olsa dahi
hasta istemedigi takdirde tedavi hizmeti verilemeyecegi ileri siirilmektedir. Oysa
Sézlesmenin de isaret ettigi siddeti 6nleme tedbirleri, siddete yol acan sebeplerle
micadeleyi esas almayi gerektirmektedir.

Kanundaki 6nleyici tedbirler ve koruyucu tedbirler, igerik olarak birbirine benzer
niteliktedir. Koruyucu tedbirler de dnleyici tedbirler de magduru korumaya, sid-
detin tekrarini engellemeye matuf diizenlemelerdir. Onleyici tedbirler olarak si-
ralanan ve failin sikayete konu davranislardan men edilmesini 6ngéren kararlarin
ne derece etkin olacagi tartismaya agiktr.

Gergek anlamda siddetin 6nlenmesi herkese; insanlar arasi iliski ve iletisimde saygiya
ve anlayisa dayali dogru davranislarin 6neminin 6gretilmesi ile miimkiin olacaktir.

Bu husus Kanunun konusu olmaktan ziyade egitim, kiltir ve sosyal hizmet poli-
tikalari ile ilgilidir. Bireyin egitiminde etkin olan aile, okul, cevre, medya gibi ku-
rumlarin; saygi, sevgi, hosgoru, adalet, yardimlasma, paylasma, estetik, empati
gibi degerleri merkeze alan bir egitim siirecini amaglamalari 6n sart olmalidir.
Bunlar icinde en etkin ve belirleyici kurum olan ailenin, sayilan degerler cerceve-
sinde yapilanmasi ¢cok énemlidir. Bu itibarla aileyi koruyan, destekleyen ve gi¢-
lendiren “aile politikalarinin” etkin bir sekilde olusturulmasi hayati 6nemdedir.

Burada unutulmamasi gereken husus, kadina karsi siddet ve aile ici siddet, bitin
yonleri ile bir aile sorunudur. Bunu kadin sorunu olarak tanimlayip, ¢6zimi kadin
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uzerinden insa etmeye ¢alismak sonug lretememek demektir. Siddetin sebepleri ola-
rak sayilan olgular da siddet uygulayan birey de aile kurumundan neset etmektedir.
Dolayisiyla siddetle miicadelede, ailelerin karsilasacaklari her tirli sorunda destek
olabilecek sosyal hizmet mekanizmalarini gelistirmek ve uygulamak suretiyle, sorun-
suz ve fonksiyonel bir aile modeline ulasmak her seyin basinda gelmektedir.

Butun bu ihtiyaglar cercevesinde, sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalari aile-
yi merkeze almak suretiyle yeniden yapilandirilmahdir. Ocagin tutmedigi, kazanin
kaynamadigi aile sorunsuz olamaz. Yoksul ve dar gelirli ailelere gelir destegi sag-
lanmali, sosyal hizmet kapsamindaki aile bireylerinin tamamina hitap edebilen,
ailedeki her turlu soruna ¢6ziim lretebilecek sekilde ¢esitlenmis egitim ve danis-
manlk hizmetleri, ihtiya¢ duyan ailelere mutlaka sunulabilmelidir.

Her seyden evvel egitim politikalarinin énceligi, “insan” yetistirmek olmalidir.
Dogru degerlerle micehhez kilinan insan, ayni zamanda iyi bir vatandas, uretken
bir beyin ve isgiicli, dogaya saygih ve bilingli bir tuketici olacaktir.

Cagimizda medyanin giicu ve etkisi herkesge kabul edilmektedir. Medyanin lret-
tigi “algisal dinya”, olgusal olanin é6nine gegip onu goélgeleyebilmektedir. Bu y6-
niyle en ¢ok ¢ocuklarin ve genglerin degerler sistemini belirledigi agiktir. Med-
yanin Urettigi kiltlerin, cocuk ve gencler tGzerindeki belirleyiciligi her durumda
g6zlemlenmektedir. Bu itibarla, ginimiizde ailenin roliiniin biiyiik oranda medya

organlarinca gasp edildigini séylemek yanhs olmayacaktir.

Medya bu gucinden dolayi devlet kontroliinde yayin yapmakta, programlarin
iceriginin ve formunun o6zellikle gocuklara ve genclere zarar vermesi engellen-
meye cahsiimaktadir. Ancak bu konudaki esnek tutum ve 6zellikle diziler aracili-
giyla, toplumun degerlerine ters, insani degerlere uymayan her tirla yanhs dav-
ranis topluma zerk edilmektedir. Kanunun éngérdugi toplumu, aileyi, gocuklari
ve gengleri olumsuz érneklerden koruma hedefi ile denetim uygulamalari birbiri
ile uyumlu gériinmemektedir.

Kiltir politikalarinin somut kultiir unsurlari kadar, insana ve hayata dair kuiltir
degerlerini de icermesi 6nemlidir. Medya araciligiyla pompalanan “populer kiil-
tar” ile miicadele, kiltiir politikalarinin énceligi olmak durumundadir. Aksi takdir-
de insanligin binlerce yillik tecriibesinin Urettigi iyiye ve dogruya iliskin degerler
yozlasmak ve yok olmak tehlikesi ile karsi karsiyadir.
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c) Koruyucu Tedbirler

Istanbul Sézlesmesi koruyucu tedbir olarak acil durumlar ve risk olusturan haller
disindaki siddet tirleri icin koruma tedbiri 6nermemekte, korumayi, siddet fiille-
rinin su¢ kapsamina alinmasi ve failin cezalandirilmasi yoluyla saglamayi 6ngor-
mektedir. (Ist.S6z. Madde:33,34,35,36,37,38,39,40)

“Hukuki diizenlemeler ve yargilama” konusunda fiziksel siddet, psikolojik siddet,
(tehdit veya zorlama yoluyla kisinin psikolojik bitiinligine zarar verecek kasitli
davranislar) israrli takip, tecaviiz ve cinsel siddet, zorla evlendirme, kadin siin-
neti, zorla kirtaj ve zorla kisirlastirmanin Ceza Kanununda sug olarak duzenlen-
mesini 6ngérmektedir. Buna bagh olarak yargilamanin da ceza mahkemelerince
yapilmasi kabul edilmektedir.

So6zlesmenin 6ngordiugi siddet davranislarinin tamami, Tirk Ceza Kanunu’nda sug
olarak tanimlanmistir. Sayili suglarin failleri ceza mahkemelerince yargilanmaktadir.

Ancak 6284 sayili Kanun, koruyucu tedbirleri siralamak suretiyle, magduru ko-
ruma islevini uhdesine almis bulunmaktadir. Kanun aile i¢i ya da kadina karsi
siddetle ilgili olarak “aile mahkemelerini” gérevlendirmistir. Bu konudaki sika-
yetlerin hepsi aile mahkemelerince yargilanmakta ve Kanundaki tedbir kararlari
cercevesinde karara baglanmaktadir. Bu uygulama ile, konusu Ceza Kanununca
sug sayilan fiillerin faillerinin ceza mahkemelerinde yargilanip cezalandirilmasi
engellenebilmektedir.

Failin ortak konuttan uzaklastirilmasi, esas itibariyle magduru korumaya dénik
bir tedbir iken, bu siirenin alti aya kadar uzatilabiliyor olmasi, failin cezalandi-
rilmasi seklinde algilanabilmektedir. Oysa hukuk sistemimizde “evden uzaklas-
tirmak” seklinde bir ceza 6ngérilmedigi gibi, hukuk mahkemeleri de béyle bir
cezay! hikmetmezler.

Ayni sekilde kanunda, failin mahkemenin kararini ihlal etmesi durumunda uygu-
lanmasi éngériilen ve “zorlama hapsi” olarak tanimlanan cezaya aile mahkeme-
sinin hikmetmesi de, usul ve yetki agisindan hukuk sistemimize uymamaktadir.

istanbul Sézlesmesine gére, failin ortak mekandan uzaklastiriimasi karari, agir
risk iceren durumlarda fail yakalanarak gézetim altina alinincaya kadar, magduru
korumak igindir (Md. 52, Acil Engelleme Emirleri). Fail/ sipheli yakalandiktan
sonra, yapilan sorgulama ve sorusturma sonucu gergekten tehdit olusturduguna
dair kuvvetli siphe var ise tutuklanir ve magduru koruma sorunu ortadan kalkar.
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Kanunun diizenlemesinde ve uygulamasinda ise, fail ortak konuttan uzaklastiril-
makta, magdura belli bir mesafeye kadar yaklasmama karari verilmekte ve mag-
dur kadin gesitli ydbntemlerle korunmaya calisiimaktadir. Korunan kadinlar gizli bir
siginma evine kapatilmakta, ya da riskin durumuna goére yasadiklari sehir, isleri,
isyerleri, kimlikleri ve hatta yuzleri degistirilebilmektedir. Buna mukabil stupheli
magduru bulup, amacina ulasana kadar serbestce dolasmaktadir. Her tirlii tedbi-
re ragmen de, magdur korunamadigi takdirde bu durum devletin bitiin kurumlari
icin zafiyet olarak degerlendirilmektedir.

d) Siddet Sikayetlerinde Delil Aranmamasi

6284 sayih Kanunun 8. Maddesinin 3. Fikrasinda koruyucu tedbir kararlarinin
verilebilmesi i¢in siddet iddiasina iliskin delil veya belge aranmayacagi hilkkme
baglanmistir. Bu hususta istanbul Sézlesmesinde herhangi bir hikkiim bulunma-
maktadir. S6zlesmenin Koruma Tedbirleri baslikli 56. Maddesinin (d) ve (h) fik-
ralarinda magdurun kanit gésterme hakkindan bahisle, yargilama asamasinda
miuddeinin ispat yikimlaligi dolayh olarak kabul edilmektedir.

Kanun siddet magdurunu, delil sunma/ ispat etme yikimliliginden muaf tutarken,
bu konuda yalan beyanda bulunanlar icin de herhangi bir yaptirrm éngérmemektedir.

Siddet magduru kadini en ileri dizeyde korumayi hedefleyen bu dizenlemeler,
kadinin aleyhine olarak da kullanilmaya misait gériiniiyor. Aile ici siddete iliskin
duzenlemeler ailedeki bireylerin her biri icin gecerlidir. Erkekler de siddet gérduk-
lerinden bahisle sikayetci olabilmekte, muhtemel avantajlarina ragmen (fiziksel,
sosyal, ekonomik) iddiasini ispat ile yikimliu olmadigi igin, sikayetin gerektirdigi
tedbir kararlari kadinlar icin de s6z konusu olabilmekte ve kadinlar da evlerinden
uzaklastinimak gibi bir durumla karsi karsiya kalabilmektedir.

Tahmin edilebilir ki evinden uzaklastirilma, kisi agisindan ¢ok énemli sonuglar uret-
mektedir. Zanli (aslinda bu Kanuna gére herkes hikimludir) yasadigi, belki de maliki
oldugu evinden atilmakta, icinde bulundugu durumu sosyal ¢evresine izah edeme-
mekte ve barinma konusunda ¢aresiz kalabilmektedir. Hele bir de kadinin iddiasi ger-
cege dayanmiyor ise, erkegin bu durumu tolere etmesi ¢ok daha giigclesmektedir.

Siddet iddiasina delil istenmemesi ve evden uzaklastirma kararinin her durumda
uygulanmasi, kotu niyetli kadinlar ve erkekler i¢in adeta etkin bir silaha dénus-
mis bulunmaktadir.

Nitekim uygulamadan secilen asagidaki érnekler, bu dizenlemelerin ne tir so-
runlara yol agabildigini géstermesi bakimindan oldukga aciklayicidir.
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ISTE BAZI FACIA ORNEKLERI

ORNEK 1

Kocasini herhangi bir sebeple cezalandirmak isteyen ka-
din karakola giderek esinin kendisine siddet uyguladigini
ya da uygulayacagini beyan ettiginde, kolluk amiri iddia-
nin dogrulugunu sorgulayamaz ve kadinin iddiasinin ge-
regini yapip, esin misterek konuttan uzaklastirilmasina
karar verir. Bu durumdan haberdar olan kocanin, kendini
anlatabilecegi herhangi bir mekanizma bulunmamakta-
dir. Ger¢cekte masum olan erkek iftiraya ugramis, evinden
atilmis, ¢ocuklarindan ayri birakilmis ve damgalanmis bir
halde bir basina kalir. Bu durumda utang, éfke, ¢aresizlik
gibi yikici duygulari yogun bir sekilde yasayan erkegin,
saghkl kararlar almasi, dogru olani yapmasi ihtimali ol-
dukca zayiftir.

Bu durumda kalan erkeklerin ¢ok azi sabir gésterip 6n-
gortilen siire bitince evine dénebilecek ve aile hayatina
biraktigi yerden devam edebilecektir. Cogunluk ise esine,
evliligine olan giivenini tamamen yitirecek ve evliligi sona
erdirecektir. Bir kismi yasadiklarinin sorumlusu olan esine
karsi siddetli bir 6fke duyup, ilk firsatta ona zarar verecek,
hatta belki de éldiirecektir.

ORNEK 2

Kari koca arasinda basit bir sebeple tartisma baslar, ka-
din éfkeyle 155°i arar ve esinden sikayetgi olur 3-5 daki-
ka sonra siren sesleri esliginde bir polis araci gelir, Siren
sesinden dolayr meraka kapilan komsular camlara, bal-
konlara cikar ve kocanin polis esliginde karakola gétiirii-
lisiinii izlerler. ‘Kadin déven erkek’ damgasini kaldirama-
yan koca, daha o giin bosanma davasi agar. Esinin derin
pismanligina ve her tirlii yalvarislarina ragmen evlilik o
anda biter.
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ORNEK 3

ORNEK 4

Kadin, siddet sikayeti ile mahkemeye basvurur ve haya-
ti tehlikesi oldugundan bahisle, kimliginin degistirilmesini
talep eder. Hakim kadinin ifadesine binaen, Tanik Koru-
ma Kanunu hiikiimlerine gére kimliginin ve diger ilgili bil-
gi ve belgelerinin degistiriimesine karar verir. Kadin ken-
di hayatina ve sahsiyetine iliskin her seyinin degistigi bu
yeni duruma adapte olamaz. Eski hayatina dénmek ister,
fakat bu talebinin karsilanmasi, ilk talebinin karsilanmasi
kadar kolay olmamaktadir.

Esinden bosanmaya karar vermis olan kadin dava agma-
dan énce, esinin kendisine siddet uyguladigi sikayeti ile
ilgili mercie basvurur ve esin kendisine siddet uyguladigi-
nin kayda ge¢mesini saglar. Daha sonra bosanma davasi
acar ve esinden siddet gérdiigiinden bahisle, daha énce
alinmis olan tedbir kararini delil olarak sunar. Bu belge,
karsi tarafin kusurlu gériilmesi icin gii¢li bir karine teskil
etmekte ve gercekte bu hususta masum olan es, ylkli bir
tazminat ve nafaka 6demek durumunda kalabilmektedir.

Bu sekilde vuku bulan bir bosanma olayinin ertesinde,
haksizliga ugrayan esin, sonucu sihuletle kabul etmesini
beklemek beyhude bir davranistir.
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ORNEK 5

Kadin kocasindan siddet gérdiigiinden bahisle savciliga
basvurur. Aile mahkemesi kocanin alti ay evden uzaklas-
tirlmasina hikmeder. Durumu 6grenen koca da savcili-
ga basvurur ve karisinin da kendisine siddet uyguladigi-
ni séyler, ondan sikayet¢i olur. Mahkeme kadinin alti ay
evden uzaklastirilmasina karar verir. Ailenin miistereken
yasadigi konutu alti ay bos kalir.

Biitiin bu érnekler, son yillarda sik sik yasanmis gercekler
arasindadir.6284 sayili Kanunun uygulamasindan kaynak-
lanabilecek olumsuzluklara iliskin, buna benzer érnekleri
cogaltmak miimkdind(ir.

Bu itibarla, éncelikle magdurun beyaniyla islem tesis et-
mekten vazgecilerek, beyanin gercege uygunlugu tespit
edildikten sonra islem baslatiimaldir. Acil durumlarda ve
riskli hallerde ilk etapta delil aranmaksizin tedbir alinabilir,
ancak daha sonra iddianin gercekligi gene de arastiriima-
hdir.

Psikolojik ve sézel siddet ile alkol ve madde kullanimina
bagh siddet vakalarinda mahkeme, failin zorunlu olarak
rehabilitasyon ve/veya tedavi programlarina katilmasina
hiikmedebilmeli ve hitkmiin ifasi icin gerekli hukuki diizen-
lemeler yapilmalidir.

Bu bakimdan koruyucu tedbirler, magduru korumak ama-
cina uygun olarak yeniden tanzim edilmelidir. Magdurun
gercek anlamda korunmasi, tehdit olusturan kisinin top-
lumdan yalitiimasi ile mimkiin olacagindan, kimlik bilgi-
lerinin, isyerinin, yiizinin degistirilmesi gibi tedbirlerin,
riskin bertaraf edilmesinin miimkiin olamadigi durumlarda
uygulanmasi i¢in gerekli diizenleme yapilmalidir.
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e) Risk Degerlendirmesi ve Acil Midahale

istanbul Sozlesmesi, (Md. 50) “Acil Midahale, Onleme ve Koruma” baslikli dii-
zenlemesinde, acil ve agir risk iceren durumlarda kolluk kuvvetlerinin magdurlara
yeterli ve hizli koruma imkanlari sunabilmesine dair hukuki tedbirlerin alinmasini
ongormektedir.

S6zlesmenin 51. Maddesi, ilgili birimlerin yetkililerince 6lum riskinin, durumun
ciddiyetinin ve siddetin tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesi yapilarak, riski
yonetmek ve koordineli bir sekilde destek ve giivenlik saglamak uzere, gerekli
hukuki ve diger tedbirlerin alinmasini hikme baglamistir.

6284 sayili Kanun acil midahale gerektiren durumlara iliskin 6zellikli bir tedbir
6ngormedigi gibi, acil durumu tanimlayacak “risk degerlendirme” proseduirinu
de belirlememis, siddetin her tirlisiine ayni tedbirlerle miidahaleyi esas almistir.
Baska bir ifadeyle kanun, her siddet sikayetini acil miidahale kapsaminda deger-
lendirerek, sadece acil midahale gerektiren hallerde gecerli olmasi gereken delil
aranmamasi ilkesini ve failin ortak konuttan uzaklastiriimasi ve magdura yaklas-
ma yasagi gibi tedbirleri her durumda uygulanabilecek sekilde diizenlemistir.

Bugiin 6284 sayili Kanun acil midahale gerektiren hallerde, failin evden uzak-
lastinimasi tedbir karari alinarak, tehlikenin muhatabi olan kadin korunmaya ¢a-
hsiimaktadir. Kadini korumak icin devlet oldukca yiiksek maliyetlere katlanmak-
tadir. Polis marifetiyle yakin koruma, elektronik kelepge ile takip, kadini yiiksek
korumal ve gizli bir adreste saklama, kimligini, isini hatta yuzuni degistirme gibi
yuksek maliyet gerektiren yéntemler tam bir koruma saglayamadigi gibi, adeta
magdurun cezalandirilmasi gibi bir sonuca yol agmaktadir.

Bu dizenlemelerin uygulamada yarattigl sorunlara daha énce deginmistik. Do-
layisiyla 6284 sayili Kanunda yapilacak degisiklik ile, riskli gérilen hallerde risk
degerlendirmesini yapacak kurumlar ve riskin durumuna uygun olarak alinacak
tedbirler belirtilmelidir.

f) Uzlasmanin Engellenmemesi

Istanbul Sézlesmesi “Uzlagma Yasagini” éngérmez, sadece zorunlu uzlasmayi,
yani esleri uzlasmaya zorlayacak dizenlemeleri reddederek, sistemin zorunlu uz-
lastirma mekanizmasi icermemesi gerektigine vurgu yapar.
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6284 sayilh Kanunda bu hususta bir dizenleme bulunmamakla birlikte, kanunun
uygulamasina iliskin ¢ikarilan yénetmelik, her nedense eslerin uzlasmasini engel-
lemektedir.

Kadin haklari savunuculari, kadinin esiyle uzlasmasini veya kadinin sikayetin-
den vazge¢mesini, onun pozisyonunun zayifligina baglayarak, kadini kendisine
karsi da korumayi savunmakta ve siddet vakalarinda eslerin uzlasmasini mahke-
menin tanimamasi gerektiginde israr etmektedirler.

Bu diizenlemeden dolayi, tehdit ve risk icermeyen vakalarda dahi, sig§inma evin-
deki kadinlarin esleriile gériismeleri engellenmekte ve olasi bir uzlasinin da éniine
gecilmektedir. Ayrica siddet sebebiyle agillan bosanma davalarinda “arabulucu-
luk” kurumundan yararlanmak mumkin olamamaktadir. Oysa diger llke uygu-
lamalarindan biliyoruz ki, arabuluculuk miiessesesi aile i¢i sorunlarin ¢ézimiinde
ve bosanma davalarinda oldukca islevsel olabilmektedir. Eslerin bosanmaya se-
bep olan konuda uzlasmalari saglanip, bosanma engellenebildigi gibi, bosanma
durumunda da ¢ekismeli konularda ortak bir mutabakatin tesisi ile bosanmanin
sorunsuz, ¢ekismesiz bir sekilde gerceklesmesi saglanabilmektedir.

Kadin cinayetlerinin 6nemli kisminin bosanma siirecinde yasandigini dikkate alir-
sak, arabuluculuk kurumunun her tirli aile anlasmazliklarinda kullanilabilmesi
icin gerekli dizenlemelerin yapilmasinin 6nemi daha da guigli bir sekilde anlasi-
lacaktir.

Bu itibarla eslerin talebi durumunda, uzlasabilmelerini mimkin kilacak uzlastir-
ma mekanizmalari asla engellenmemelidir. Bu bakimdan uzlasi halinde, alinan
tedbir kararinin uygulamasi behemehal durdurulmalidir.

1991°den beri devletin kadin politikalarini, agirlikli olarak feminist ideolojiler
dogrultusunda ¢ok az sayidaki kadin dernegi tayin eder hale gelmistir. O sebeple-
dir ki kadin meselesi kadina siddet sarmalindan ¢ikamamis, siddet séylemi vasita
kilinarak da toplumun degerlerinden uzak, aileyi zayiflatan politika ve uygulama-
lar énemli mesafeler kat etmistir. istanbul Sézlesmesi ile onu da asan hikiimler
iceren 6284 Sayil kanun, bu problemin en buyuk tetikleyicisi gibi bir rol uslen-
mistir. Bundan 6te diinyada daha ileri bir adim kalmamistir. Kadin hareketinin
bundan sonraki ilk adiminin escinsel haklarini gelistirmek ve Medeni Yasadaki
eslerin birbirine karsi “sadakat sorumlulugu” diizenlemesini iptal ettirmek oldugu,
degisik platformlardaki konusmalardan acgik¢a anlasiimaktadir.



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BiLIM VAKFI

Istanbul Sézlesmesinin iptali s6z konusu olmasa da sézlesmeyi de asan ciddi hii-
kiimler ihtiva eden 6284 sayili Yasa ilk firsatta, devlet akl ve sorumlulugu ile yeni
bastan cahsilmahdir.

Turkiye’de 2016 yilinda esi/ partneri tarafindan éldiirilen kadin sayisi, feminiz-
min en gicli temsilcilerinden birinin beyaniyla 265 iken, Almanya Federal Sug
Dairesinin istatistiklerine gére, 2016 da esi/ partneri tarafindan éldirilen kadin
sayisi 331°dir. Fakat uluslararasi kuruluslar ve onlarin yerli uzantilari olan medya,
Turkiye'yi kadin cehennemi olarak tarif ederken, Almanya’daki kadin cinayet-
leri adli vakalar olarak gérilmekte ve medyada dahi yer bulamamaktadir. Bugiin
Turkiye’de kadin cinayetleri ve kadina karsi siddet séylemleri, butiintuyle toplum
degerlerimizi asagilamanin araci olarak bilingli bir sekilde kullaniimaktadir. Ayrica
bu tavir, istedikleri yasal dizenlemelerin tartisiimasini engellemek, karsi cikmayi
imkansiz kilmak igin de ustaca kullaniimaktadir.

Kadin politikalari Turkiye toplumundaki kadinlarin (¢alisan kadin, dul kadin, yoksul
kadin, vesikal kadin vb.) spesifik sorunlarina yénelmeli, toplumsal cinsiyet esitligi
idealinden bir an 6nce vazge¢melidir. Toplumsal cinsiyete duyarh bitgeleme, tini-
versitede toplumsal cinsiyet esitligi egitimi, zorunlu egitimde toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda biling olusturma gibi uygulamalara bir an énce son verilmelidir.

Kadina siddetin, aile i¢i siddetin ve kadin cinayetlerinin tamamen ortada kaldi-
rilmasi bir Utopya olsa bile, bu tir olaylarin en aza indirilmesi i¢in alinabilecek
tedbirlere her zaman ihtiya¢ duyulacaktir.

2012 yilinda yururlige giren 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun, aileyi korumaya dair herhangi bir diizen-
leme ihtiva etmedigi icin, bu alandaki sonucglarindan bahsetmek miimkiin olma-
makla birlikte, kadina siddeti 6nleme amacinda da basarili sonuclar liretemedigini
kabul etmek mecburiyetindeyiz.

Kanunun kapsami, doktrini ve muhtevasi bakimindan icerdigi sakinca ve eksik-
likleri ve fazlaliklari yukarda genis bir sekilde tartisilmistir. Bu itibarla 6284 sayih
Kanun zikredilen amaca uygun olarak, aile ici ve kadina siddet vakalarinda, is-
tanbul Sézlesmesi hikimlerine uygun sekilde aileye, aile bireylerine ve kadina
verilecek destekler baglaminda mutlaka revize edilmelidir.

Aile i¢i siddet sadece kadinin sorunu olmayip, hem sebepleri hem de sonuglari
bakimindan ailedeki bitiin bireyleri etkileyen ortak bir aile sorunudur. Bu itibarla
¢6zimin de ailenin tamamini kapsayan ¢alismalarla mimkin olacagini kabul et-
mek ve buna uygun destek mekanizmalarini gelistirmek gerekmektedir.
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II. AILEYI ETKILEYEN DIGER BAZI DUZENLEMELER VE
UYGULAMALAR

1. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalar

Sosyal devletin temel gérevleri arasinda yer alan sosyal politikalarin temel biri-
mi olan aile kurumunun korunmasi ve gigclendirilmesi kapsaminda uygulamaya
konan sosyal hizmet ve sosyal yardim programlari konusunda yerel yénetimler,
sistemin vazgecilmez unsurlari arasindadir. Turkiye uygulamasinda yerel y6ne-
timlerin, dnemli 6lctide yatirim ve hizmetleri bulunmaktadir.

Sosyal belediyecilik olarak kavramlastirilan bu faaliyetler, sosyal devletin vatan-
daslarina sunmakla yikimli oldugu sosyal politika alaninda, birtakim sosyal yar-
dim ve hizmetlerin yerel diizeyde yerine getirmesini ifade etmektedir.

Dinyada ve llkemizde son yillarda kamu ydnetimi alaninda yasanan hizli de-
gisim, siyasal yapilarin ve kurumlarin kendilerini yeniden tanimlamalarini 6n-
goérmektedir. Yasanan bu hizli degisikliklerle beraber diinyada kiresellesme ve
yerellesme baglaminda yasanan sirec; yerel dinamikleri ve degerleri 6n plana ¢i-
karmaktadir. Yasanan bu siire¢ kamu yénetim sisteminin yerel ayagini olusturan
ve yerel yénetim kurumlari olan belediyeleri de gerek organizasyon yapilarinda
ve is sureglerinde gerekse de yerine getirdikleri fonksiyonlarda yenilenmeye ve
degisime zorlamaktadir. Ozellikle sosyal devlet anlayisinda meydana gelen de-
gisiklikler, devletin yerel ayagini olusturan belediyeleri sosyal alanda daha aktif
olmaya itmistir. Sosyal belediyecilik, belediyelerin sosyal fonksiyonlarini artti-
ran ve sosyal yasam iginde aktif hale gelmelerini saglayan, yani sosyal devletin
gereklerini gergeklestirmeye yonelik olarak belediyelere yeni birtakim gérevler
yukleyen bir anlayistir.

Gerek 5393 sayil belediye kanunu, gerekse 5216 sayili buyuksehir belediyesi
kanunu belediyelere hemserilerin sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in 6nemli gérevler yuklemektedir.

5393 sayili kanunun 13. Maddesi, Belediyelere, hemseriler arasinda sosyal ve
kiltirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiltirel degerlerin korunmasi konusunda ge-
rekli gcalismalari yapma gérevi vermekte, bu calismalarda universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari
ve uzman kisilerin katihmini saglayacak énlemlerin alinmasini istemektedir. Ayni
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kanunun 14. Maddesiyle de Biytksehir belediyeleri ile nifusu 100.000°in tizerin-
deki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agmalarini 6ngérmekte-
dir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri acabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Yine Madde 38’de belediye baskaninin gérevleri sayilirken, belde halkinin huzur,
esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak ve dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizlere yardimda bulunmak baskana yuklenen en kritik gérevler
arasinda sayimistir.

Madde 60°da ise belediye giderleri sayllmakta ve dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar igin kaynak tah-
sisi yapilmaktadir.

Diger taraftan 5216 sayil buylksehir belediyesi kanununun 7. Maddesinde bii-
yuksehir belediyelerinin temel gérevleri sayilirken, ‘Saglk merkezleri, hastane-
ler, gezici saghk Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yoénelik her tirli sosyal ve kilturel hizmetleri yiritmek, gelistirmek ve
bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiriturken universiteler, yuksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum érgitleri ile isbirligi yapmak’ ifa-
delerine yer verilmektedir.

Ulkemizde ailenin korunmasi ve giiglendirilmesine yonelik yerel yénetim
uygulamalari, gocuk destek ve bakimi, yash ve engelli bakimi, kadin ve aile
destegi, evde bakim ve konut bakimi gibi sosyal hizmetler ile gida, kdmiir,
giyim, ev esyasi ve 68renci bursu gibi sosyal yardimlar seklindedir.

Ulkemiz belediyelerinin hizmet iiretme noktasinda yasadiklari temel prob-
lemlerinden bir digeri de kaynak yetersizligidir. Belediyelerin uygulamaya
koydugu bu denli genis ve kapsaml hizmetlerin finansmani oldukga agir
bir yiik teskil etmektedir. Bir yandan altyap: yatirnmlarinin finansmani, diger
yandan elde edilen gelirlerin dnemli bir kisminin borg 6demelerine ayrilmasi, sos-
yal belediyecilik kapsaminda ailenin korunmasi ve ihtiyag sahibi kisi ve ailelere
yonelik hizmetlerin strdurilmesini zorlamaktadir.

Merkezi idare ile belediyeler arasinda ve belediyelerin kendi aralarinda veri payla-
simi eksikligi nedeniyle hizmet envanteri gikarilamamaktadir. ilgili mevzuat hizmet
uretiminde belediyelerin tniversitelerle, sivil toplum kuruluslariyla, meslek érgiit-
leriyle, sendikalarla ve uzman kisilerle is birligi yapabileceginden bahsetmekte,
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ancak gerek yénetim aliskanliklarinin kurumlar arasi is birligine yatkin olmamasi,
gerekse mevzuattan kaynaklanan kisitlar bu tur is birliklerini zorlastirmaktadir.

Ulkemiz idari sisteminin, merkeziyetgi karakterinden dolayi, sosyal hiz-
metler ve sosyal yardimlar merkezi yénetim tarafindan icra edilmektedir.
Bu yap! ve isleyis tasrada yasanan problemlerin yeterli dizeyde ve ive-
dilikle merkeze iletilmesi ve problemlerin merkezden ¢éziilmesi, 6nemli
sorunlara ve eksikliklere yol agmaktadir. Sosyal hizmetlerin yerel yéne-
timlere birakilmasi, hizmetlerin daha az maliyetle daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacaktir.

2. Medeni Kanun

Medeni Kanun’daki bazi diizenlemelerin, aile, aile bireyleri ve toplum agisindan
birtakim sakincalar icerdigi gériilmektedir. Ozellikle bosanmaya iliskin diizenle-
meler, velayet hakkinin kétiiye kullanilmasi ve siiresiz nafaka uygulamasi kamu-
oyu ve hukukgular tarafindan yogun olarak tartisiimaktadir.

a) Bosanma

Bosanma, ailedeki sorunlar ¢6ziimsiiz kaldiginda, basvurulan son care olmakta-
dir. Dogasi geregi sancili, yipratici, yikici ve taraflarin olumsuz duygu ve davra-
nislarini kiskirtan bir siirectir. Eslerden birinin bosanma karari almasi, mahkeme
sureci ve bosanma sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar kadina siddete, hatta kadin ci-
nayetlerine yol agabilmektedir.

Kurulmus bir ailenin dagilmasini kimse istemez, ancak aile bitunlagu sarsiimis ve
eslerden en az birisi i¢in yurutulemez bir hal almissa, bosanma kaginilmaz olmakta-
dir. Bosanma kararini eslerin birlikte almasi ve sirece iliskin buttin ayrintilarda an-
lasma saglamalari en saglikh yéntemdir. Ancak, uygulamada bunun ¢ogunlukla bu
sekilde gelismedigi bilinmektedir. Taraflardan birinin bosanma talebini diger tarafin
kabul etmemesi, sorunlu bir sureci baslatmaktadir. Cogunlukla kadinin bosanma
istegi erkek tarafindan reddedildiginde ¢ekisme ve catisma ¢ok daha siddetli ola-
bilmekte, kadina siddet, hatta kadinin 6limi gibi felaketler vuku bulabilmektedir.

Bu itibarla, eslerden birini bosanma kararina géturen aile ici sorunlar ortaya ¢ik-
tiginda, ailenin yardim alabilecegi aile destek mekanizmalari gelistiriimelidir. Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, ailelerin kendi imkanlariyla ¢6zemedigi
sorunlar ortaya ¢iktiginda, eslerin kolaylikla ulasabilecekleri danismanlik hizmet-
lerini, sorunun niteligine uygun sosyal destek mekanizmalarini, etkin bir sekilde
hayata gecirmelidir.
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Aile Danisma Hizmetleri kurgulanirken, sorunlara uygun ¢6zim mekanizmalarini
da mutlaka igcermelidir. Alkol, madde, kumar gibi bagimlilik sorunlari s6z konu-
su oldugunda, bagimhlik sorununu ¢ézecek etkin bir mekanizma devreye soku-
lamazsa, sadece danismanlik hizmeti ile sorunun ¢ézilemeyecegi agiktir. Ayni
sekilde ailede; issizlik, yoksulluk gibi ekonomik sorunlar s6z konusu oldugunda
da aileye gelir destegi saglayacak bir sosyal yardim programi olmadigi takdirde,
danismanlik hizmetiyle ailenin sorununu ¢ézilemeyecektir.

Aile, kendilerine sunulan bitiin hizmetlere, desteklere ragmen bitunligiini koru-
yamaz ise bu durumda da bosanmanin, uzlasi igcinde olmasini desteklemek gerek-
mektedir. Bunun igin bosanma davalarinda “arabuluculuk miiessesesi” zorunlu
hale getirilmelidir. Bosanma esnasinda ve sonrasinda ayrilmis eslere her turli;
psikolojik, ekonomik, sosyal ve tibbi destek verilmelidir.

Bosanma hukukunda da yeni diizenlemelere ihtiyag vardir. Bosanma esler arasi
bir hukuki siureg olarak telakki edildigi icin, cogunlukla kadin ve erkek asil siije
olarak tanimlanmaktadir. Bosanmanin en yikici bicimde etkiledigi gocuklar sade-
ce velayetin konusu olmaktadir.

b) Cocuklarin Velayeti Sorunu

Cocuklarin velayeti, cocugun yararina uygun olarak anne ya da babaya verilmek-
te, diger tarafin da gocukla iliskisi mahkeme tarafindan diizenlenmektedir.

Bu sistem, cocuk igin birinci derece ebeveyn ile ikinci derece ebeveynin tayinidir.
Cocuk, her iki ebeveyne de ayni sekilde aittir ve her ikisine de ayri ayri muhtactir.
Cocuk icin birini se¢ip onunla birliktelik iliskisi kurulurken, digeri ile birlikteliginin
sinirlandirihp kurallara baglanmasini, cocugun yiksek yarari ile izah etmek kolay
olmasa gerektir.

Cocuk icin durum bdyle iken, velayet sorumlulugundan kaginmadig! halde, ¢o-
cukla iliskisi haftanin belli giinleriyle, belli saatlerle sinirlandirilan ebeveyne de
haksizlik edildigi asikardir.

Velayet sahibi ebeveyn, her ne kadar cocugundan ayrilmamis olmakla sansli ad-
dedilse de dogal olarak iki kisilik olan sorumlulugu tek basina tasimak durumunda
kalmaktadir.

Bosanma sireci ¢ekismeli oldugunda velayet hakki ve diger tarafin ¢ocukla iliski
kurma hakki taraflarca kétiiye kullanilabilmektedir. Velayet hakkina sahip olan
taraf (cogunlukla annedir), diger tarafin mahkemenin hikmettigi ginlerde, go-
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cukla iliskisini zorlastirma cihetine gidebilmekte, ¢gocugun icra marifetiyle teslim
alinmasini isteyebilmektedir.

Icra ile gocuk teslimi hem gocuk igin hem teslim alan igin oldukca yipratici olmak-
tadir. Cocuk anne ve babasi arasinda c¢ekistirilen bir nesneye dénusturalmekte,
bunun ¢ocugun duygu ve zihin diinyasinda yarattigi tahribat, yasadigi giiven bu-
nalimimin sonuglari gbz ardi edilmektedir.

Babanin ¢ocugu bu sekilde teslim alabilmesi icin dncelikle énemli bir miktara te-
kabil eden masraflari karsilayabilmesi gerekmektedir. Cocuguyla goériismesi igin
her defasinda belli bir maddi bedel 6demek durumunda kalan bir babanin, saghkli
ve dengeli bir ruh haline sahip olmasini ve ¢ocukla iliskisinin, iletisimin bu siirec-
ten bagimsiz olarak saglikli ve doyurucu olmasini beklemek ne derece miimkiin-
dar. Ayrica, bu ruh halinin kadina yénelik boyutunun icerdigi riskleri de g6z ardi
etmemek gerekir.

Oncelikle ¢ocuklari olumsuz duygulardan korumak, bosanma sonrasi eski eslerin
iletisimlerini belli bir dizeyde surdiirebilmelerini desteklemek igin, cocuklarin ve-
layet hakkinin bu sekilde istismar edilmesini engelleyecek dizenlemelere ihtiyag
vardir.

Cocuklar, “icra” gibi mallarla ¢agrisimh bir islemin konusu olmaktan cikariimal,
eski esi cezalandirmak i¢in cocugunun saglikh gelisimini gbéz ardi edebilen bir
ebeveynin velayet hakki yeniden degerlendirilmelidir.

Ayrica esler anlastiklari takdirde, velayet hakkina her iki ebeveynin de sahip ol-
dugu, cocugun her iki ebeveyniyle ayni sekilde iliski kurabilmesine imkan sagla-
yan “ortak velayet sisteminin” Medeni Kanun kapsamina alinmasi, sé6z konusu
sorunlari buyuk él¢iide bertaraf edecektir.

c) Yoksulluk Nafakasi

Bosanma sonucu kusurlu esin kusursuz ya da daha az kusurlu eski ese nafaka
6demesi, adaletin de geregi olarak, kusursuz esin ekonomik magduriyetini 6nle-
meye matuf bir dizenlemedir. Ancak nafaka 6deme sorumlulugunun karsi taraf
evlenmedigi takdirde hayati boyunca devam etmesi, sorunlara yol agmaktadir.

Nafaka 6demesinin, karsi tarafin evlenmesi durumunda kesiliyor olmasi, bu kisi-
lerin birlikteliklerini nikahsiz olarak sirdirmelerine yol acabilmektedir. Nikahsiz
birlikteliklerin 6zellikle kadin agisindan yarattig1 sorunlar herkesin malumudur.
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Ayrica bu durum nafaka 6deyen eski esin, tepkisine ve siddet davranislarina yol
acabilmektedir.

Nafaka sorumlulugunun 6mir boyu sirmesini hakla-adaletle bagdastirmak kolay
olmayacaktir. Ana babanin sorumlulugunun dahi, gocugun yetiskin kabul edildigi
18 yasla sinirli oldugu bir hukuk sisteminde, bosanmak suretiyle karsilikh olarak
tum baglari kopan kisiler arasinda bdéylesi bir sorumlulugu tek tarafli olarak daim
kilmak, dogru olmasa gerektir.

Bosanma, iki kisi arasindaki hukuki bagin sonlandirilmasi islemi oldugu halde,
hi¢gbir bagi olmayan bir kisinin émur boyu geciminden sorumlu olmak kimse icin
kabul edilebilir degildir. Bu uygulama nafaka yikimlisiniin, nafaka 6dedigi kisi
uzerinde hak iddia edebilmesine de yol agabilecektir. Nafaka édeyenin gegimini
temin ettigi kisinin sair iliskilerini, hayat tarzini vb. kontrol etmeye hakki oldugunu
vehmetmesi mimkiindir. Zira sorumluluklar, hak da olusturur. Bosandigi esini bir
baskasi ile géren eski es siddetine bu acidan da bakmak gerekir.

Bosanma sonrasina iliskin olarak eski eslerin birbirine karsi hi¢gbir sorumlulugu-
nun olmamasi esas olmalidir. Sorumluluk, evliligin bitmesine sebep davranislarla
baglantil olarak, yani evlilikte kusurlu olan tarafin bu kusurundan dolay: karsi
tarafta olusan maddi manevi zarari tazmin etmekle tanimlanmalidir. Dolayisiyla
kusurlu esin kusuruyla ve karsi tarafta olusan zarar ve kayiplarla orantili olarak
tazminata hikmedilmesi yeterli olmalidir. Tazminat yikimlisinin mali durumu-
na gore hikmolunan tazminati bir defada 6demesi istenebilecegi gibi 6deme ka-
biliyetine gére aylik taksitler seklinde 6demesi de kararlastirilabilir.

< "

Bu sekilde eski ese karsi sorumluluk, kanunun dayattigi “haksiz” bir uygulama
olmaktan ¢ikar, kisinin kendi kusurlarinin ve tercihlerinin bedeli olarak “adil” bir
tanim kazanr.

3. Ceza Kanunu

a) Zina Meselesi

Medeni Kanun “eslerin birbirine sadik kalma zorunlulugundan” bahisle, evlilik ilis-
kisinin karsilikli sadakat sorumlulugunu dogal olarak icerdigine isaret eder. Esler-
den birinin sadakatsiz davranmasinin yaptirimi, diger esin bosanma ve tazminat
talep etme hakkinin olusmasidir.
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Evli insanlarin sadakatsizligi, yani zina fiili, Ulkemizin Avrupa Birligine lyelik si-
recinin gerektirdigi AB uyum yasalari kapsaminda, Ceza Kanununda sug olarak
sayllmamistir.

Zina, sadece ese karsi degil, dogacak ¢ocuklara ve toplumun tamamina karsi
islenen en agir haksiz fiillerdendir.

Zinanin sug sayllmasina iliskin tartismalar, sosyologlardan ve hukukgulardan zi-
yade kadin haklari ve insan haklari savunuculari tarafindan yénetilmektedir. Zi-
nay! “hak” ve 6zgirluk alaninin konusu olarak degerlendiren bu cevreler, zinanin
sonuglarindan dogrudan etkilenen diger esin ve dogacak ¢ocuklarin haklarini géz
ardi etmektedir. Zinanin yayginlastigi bir toplumda; aile, akrabalik, komsuluk gibi
dogal destek ve iliski mekanizmalarinin nasil etkilenecegi ve bireyin bu alandaki
kayiplari hicbir surette dikkate ainmamaktadir.

Zinayi 6zel ve dokunulmaz alana ait kisisel tercih olarak kabul eden bu anlayisa
gore, asil olan bireydir ve bireyin ézgurlugi ve tercihleridir. Hazzi cogaltip aciyi
azaltmaktan ibaret bir hayat tasavvurunun insanca olmadigi ve insana dair her
seyi yok etmekte oldugu, bitun agikligiyla gérilmektedir.

Kapitalizmin urettigi alabildigince tiketen, her seyi sonuna kadar tiuketen insan
tipi, kendisini de tilketmis durumdadir. Bugiinkii refah toplumlari, sahip olduklari
refah seviyesinin nelere mal oldugunu, diinyadaki dogal kaynaklarla birlikte; aile,
glven, paylasma, dayanisma gibi insanin dogal nese kaynaklarinin da yok oldu-
gunu gbrap, bitin bunlarin telafisi igin yollar aramaktadir. Hayatin her alaninda,
zorunlu ihtiyaclarla sinirlandirilmis minimalist tiketim anlayisi, tek eslilik, istik-
rarh bir aile hayat! ve glivene ve paylasima dayali insan iliskilerine yénelme gibi
tercihler Batida giderek yayginlasmaktadir.

Toplumlarin normalleri ve bu normallere iliskin ihtiyaglari kanunlari belirlerken,
toplumlarin ihtiyaclarindan ve taleplerinden bagimsiz olarak diuzenlenen kanun
normlari da toplumlari sekillendirmektedir. Zinanin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi, cin-
sel devrim adi altinda, cinsel 6zgurlikleri kadinin kendi bedenine sahipligi cerce-
vesinde tanimlayan Bati toplumlari icin dogal bir sonug iken, zinay! asla mesru
goérmeyen ve dislayan Tirk toplumu igin, toplumsal degerleri ve sadakate iliskin
tutumlari donistirici bir islev gérmektedir.

Toplum normlarina ters olarak zinanin su¢ sayilmamasi ve zina yapanlara ceza
verilmemesi, kisisel dizeyde mesruiyet alani olusturmak suretiyle zinanin artma-
sina yol agarken, diger taraftan zinayi en agir sug kabul eden aile gevresinin ve
esin tepkisi oldukga agir olabilmektedir.
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Kadin cinayetlerinin cogunda sebep olarak kadinin sadakatsizligi beyan edilmek-
tedir. Televizyonlardaki giindiiz kusagi programlarina konu olan kriminal olaylarin
¢ogunun altindan kadin sadakatsizligi cikmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi kadina karsi her tirlii; yaralayici, incitici davranisi siddet olarak
tanimlarken, kadinin aldatiimasiyla yasadig istirapla hicbir sekilde ilgilenmemistir.
Ayni sekilde 6284 Sayili Kanun da kadinin her tiirlii aci gekmesine yol agan fiili kadina
siddet olarak tanimlamis fakat kadinin aldatiimasini siddet kapsaminda gérmemistir.

Esler arasi sadakatsizligin aile ici siddet kapsaminda yer almamasi anlasilir bir
durum olmadigi gibi, aile i¢i siddet suc iken, aileye ve ese karsi en agir siddet
olan zinanin su¢ olmamasi da buyik bir ¢eliskidir. Toplumun gayri-mesru gorip
siddetle reddettigi, aile kurumu, kadin, erkek ve gocuklar agisindan ¢ok buyuk
sorunlara yol acan evlilik i¢i sadakatsizlik, yani zina Ceza Kanununca sug sayilan
fiiller arasina alinmalidir.

b) Aile igi Siddetle Miicadelede

Aile iginde islenen siddet kapsamindaki fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik sid-
det ve tehdit, santaj zorla alikoyma, hiirriyeti tahdit gibi fiiller Ceza Kanununda
sug olarak tanimlanmistir. Ancak 6284 sayili kanunun, aile i¢i siddet sikayetlerini
Aile mahkemelerine yénlendirilmesinden dolayi suclularin Ceza Mahkemelerinde
yargilanmasi engellenmektedir. Ayrica sikayette delil gerekmedigi icin kisinin id-
diasindan ibaret bir su¢lamadan dolayi ceza davasi agmak teknik olarak da mim-
kiin olmamaktadir.

Ceza Kanunda sayil suglarin bir kismi icin sucu isleyen ile magdur arasinda birin-
ci ve ikinci derece akrabalik iliskisi olmasi durumunda cezalarin %50 nispetinde
artirilacag) hikme baglanmistir. Aile ici ve kadina karsi islenen suglarin tamami
icin cezalarda artirrm éngérulmedigi gibi genel hukuk kural olan “tutuksuz yargi-
lanma” uygulamasi igin de 6zel bir dizenleme yapilmamistir.

Aile ici siddetle ve kadina karsi siddetle micadelede en etkin arag olan ceza uy-
gulamasinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin, siddet sikayetlerinin delilleriy-
le birlikte Ceza Mahkemelerine yénlendirilmesi gerekmektedir. Ceza Kanununda
yapilacak diizenleme ile aile i¢i suglarin tamami igin cezalar artirilmali ve agir risk
iceren vakalarin yargilama siirecinde tutukluluk esas olmalidir.
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4. Medya, Sosyal Medya ve Aile

Bilgisayar teknolojisinin ve internetin icadi sonucunda son 30 yilda iletisim arag-
lari 6nceki ylzyillari fersah fersah asan bir hizla yepyeni bir forma kavusmus
durumdadir. Bu gelisme bireylerin, ferdi kullanilma hususiyeti bariz olan internet
aracglarini daha ¢ok kullanmasina sebep olmaktadir. Bunlardan en énemlisi de
sosyal medyadir.

Fertlerin sosyal medyada gecirdigi zaman arttik¢a aile iliskilerinde de o oranda
azalma ve aile bireylerinin ortak vakit gecirme imkani azalmaktadir.

Sosyal medyanin yogun olarak kullanilmasi sadece aile iliskileri degil ailede ya-
sanacak baska sorunlara da sebep olmaktadir. Bilgisayar ve internet kullanimi
genis bir kullanic kitlesine sahip olmakla birlikte ¢ogunlugu gencler ve ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu nedenle internet kullaniminda ailelerin bilinglendirilmesi ve
egitilmesi konularina odaklanmak gerekmektedir.

internet ve 6zellikle sosyal medya kullanimi insanlarin zamaninin biytik bir kismi-
ni ele gecirmektedir. iletisim becerisi ve 6zgiiveni diisiik gocuklarda sosyal med-
ya kullanim oraninin daha fazla oldugu, bu ¢ocuklarin ders ve akademik basarila-
rinda da disus oldugu belirtilmektedir.

Eslerin sosyal medya kullanimina bagli olarak birbirlerine ayirdiklari zaman si-
nirlanmakta, sosyal medyada yapilan paylasim, begeni, etkilesim vb. durumlar
zaman zaman tartismalara sebep olmakta hatta bu tartismalar bosanmaya kadar
gidilebilmektedir.

Sosyal medya kullanimi gengler ve cocuklar arasinda daha yaygin oldugundan,
sosyal medyanin yol ac¢tigi en tehlikeli durum, cinsel istismardir. Normalde ¢ogu
ebeveyn ¢ocugunun kimlerle arkadaslik ettigi hakkinda genel anlamda bilgi sahibi
olurken sosyal medya (Facebook) nedeniyle ebeveynlerin denetimi 6nemli 6lcu-
de azalmistir. Gunluk yasantisinda kuguk yaslardaki cocuklar icin kurulmasi mim-
kiin olmayan gondl iliskilerinin, sosyal medya araciligiyla kolay ve cazip duruma
gelmesi, gizli ve esnek olmasi gibi faktérler nedeniyle ¢ocuklarin art niyetli kisiler
tarafindan istismari kolaylasmaktadir.

Bireylerin dogumlarindan itibaren en yakinlarinda olan ve gerek toplumsal ge-
rekse de bireysel gelisimleri acisindan beslendikleri en énemli kurum olan aile
icerisindeki iletisimin saglkh bir bicimde sirdurialmesi, bu kurumun devamliligi
acisindan ¢ok énemlidir. Ev i¢i serbest zamanlari dolduran medya teknolojileri,
tim dinyada aile igi iletisimi ve aile baglarini tehdit eder hale gelmistir. Konu ile
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ilgili kapsaml bir literatir degerlendirmesi yapilan bir ¢alismada; ev i¢i serbest
zamanda medya kullaniminin giderek arttigi tilkemiz hanelerinde, Turk ailesinin
de kapitalist degerlerle bireysellestirildigine ve bu degerlerle 6zdeslestikge ileti-
siminin ve devamlihginin tehdit altina girdigine dikkat ¢ekilmektedir.

Sonucta sosyal medyanin ortaya ¢ikardigi risklerden korunabilmek igin, sosyal
medyanin bilin¢li kullanimi énemli. Medya okuryazari, bilingli bir toplumdan s6z
edebilmek i¢in uygulama boyutunun hayat boyu 6grenme cergevesince (okul 6n-
cesinden yetiskin egitimine kadar) egitimin farkli kademelerini ve toplumun farkli
kesimlerini (gocuklar, gencler, yetiskinler, yaslilar, 6gretmenler, medya ¢alisanla-
ri vb.) kapsamasi gerekmektedir. RTUK'iin 2012 tarihli Medya Okuryazarlig Ca-
hstayinin Sonug Bildirgesi'nde de ifade edildigi gibi Turkiye’'de ilerleyen yillarda
medya okuryazarligr egitiminin “Okul éncesinden itibaren butiun egitim kademe-
lerinde (ilkokul, ortaokul ve lise) ilgili derslerin 68retim programlariyla iliskilendi-
rilerek” verilecegi 6ngérilmekte ise de bu konuda henuz bir gelisme yoktur.

Televizyon programlarinin toplum degerlerine, aile degerlerine, ¢ocuklara ve gencle-
re zarar vermesinin 6nlenmesi icin izlemekle ve degerlendirmekle gérevli bir kurum
(RTUK) olmakla birlikte, sosyal medya mecrasi igin béyle bir imkan bulunmamaktadir.

RTUK'e ragmen televizyon programlarinin belirlenen amaglara uygun yayin yap-
malarinin saglanamadigi acik. Her giin her kanalda yayinlanan dizilerin hemen hep-
sinde sigara ve igki géruntusu disinda higbir kurala, degere, genel ahlaka uymayan
icerikler hakim durumda. Dizilerdeki aile modellerinin, aile igi iliski bigimlerinin, er-
kek ve kadin tiplemelerinin, toplum degerleriyle, insani degerlerle bagdastirmak
mumkiin degil. Ayrica sistematik olarak, sunulan zararsiz, komik ve sevimli escinsel
erkek tipleriyle topluma, gencglere ve 6zellikle cocuklara verilen mesaj ve dogura-
cagi sonuclarin vahameti kimse tarafindan dikkate alinmamaktadir. RTUK, mevcut
yapisi ve uygulamalariyla islevini geregi gibi icra edememektedir.

Ayrica konvansiyonel medya disinda internet ve uydu tzerinden yayin yapan televiz-
yon kanallarinin varligi bu alanin kontroliinii neredeyse imkansiz hale getirmektedir.

Aile kurumunun, genclerin, ¢cocuklarin medya karsisindaki edilgen ¢aresizligi, ma-
alesef giinimuziin en biyuk sorunudur.
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SONUC

Ulkemizde uygulanan aile politikalarinin kisaca degerlendirildigi bu ¢alisma; aile
yapimizin, dolayisiyla toplumsal yapinin, birgok agidan, ciddi bir ¢ézilme yasadi-
gini agikga gostermektedir. Batiin ¢abalara ragmen bir tirli durdurulamayan bu
¢Ozilmenin temel nedeni, Glkemizde ‘bitunlikli aile politikalarinin® olmamasidir.
Yizlerce hatta binlerce, birbirini olumlu veya olumsuz yonde etkileyen faktériin
g6z o6ninde bulundurulmasi yoluyla gelistiriimesi mimkiin olan bitunluklu aile
politikalarinin, ciddi bir bilgi birikimi gerektirdigi tartismasizdir. S6z konusu politi-
kalarin, aileyle ilgili butun verilerin toplanip her yénuyle degerlendirildigi bir mer-
kezde gelistirilip uygulanmasi gerekmektedir ki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi bu amag icin kurulmustur.

Buna ragmen de bakanhgin, aile politikalarinin hem gelistirilmesi hem de uygu-
lanmasi anlamina gelen, kurulus amacinin farkina vardigini gésteren ¢alismalari
neredeyse yok gibidir. Aksine, bakanhgin — yukarda detaylari dile getirilen — de-
gisik donemlerde ve degisik bahanelerle énculik ettigi kimi ¢ahismalariyla, aile
konusunda yasadigimiz bazi sorunlarin sebebi haline déniistigi bile séylenebilir.
Dolayisiyla tlke olarak istikbalimizi dogrudan ilgilendiren temel bir kurumun ko-
runmasini tevdi ettigimiz bir bakanligin, ¢esitli bahanelerle bu isin lstesinden gel-
miyor veya gelemiyor olmasini g6z ardi ederek, bu konuda mesafe kat etmemiz
mumkin degildir. Zira sahibi bulunmayan meselelerin bile bir sekilde ¢ézilmesi
mumkiinken, yalandan sahiplenilmis veya hakkiyla sahiplenilmemis meselelerin
¢6zulmesi asla mimkiin degildir.

Yukardaki degerlendirmelerin agikga gésterdigi gibi, bugin Bakanlik hem isi hem
de isleyisi acisindan, tamamen pargalanmis bir yapi arz etmektedir. Bakanhgin
birbiriyle uyumlu buatinlikli politikalarinin bulunmamasi, parcalanmis yapiyi
daha da derinlestirmekte, farkh birimlerin bir birleriyle celisen politikalari bakan-
hgin butin enerjisini bos yere tiiketmektedir. Onun i¢in bakanligin hem isi hem
de isleyisi agisindan, butinlikla aile politikalari ¢cercevesinde yeniden yapilandi-
rilmasi sarttir. Bunun yapilmamasi durumunda, ne kanunla kendisine tevdi edilen
gorevleri yerine getirmesi ne de aileyi korumasi asla mimkun degildir. Nitekim
bugiin aileyle ilgili yasanan ve gittikce de derinlesen sorunlar bunu agik¢a gos-
termektedir.
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Evlenmelerin azalmasi, bosanmalarin artmasi
ve niifusun artik kendini yenileyemez hale gel-
mesi, kadin cinayetlerinin dért katina ¢cikmasi
gibi gostergeler, goren gézler icin aile konu-
sunda alarm zillerinin ¢aldiginin agik gosterge-
leridir. Elimizdeki veriler, 6niimiizdeki siirecte
de bu alarm zillerinin artarak devam edecegine
acik bir isarettir. Bununla birlikte, sadece goés-
tergelere yoénelip gegirdigimiz, gecgirecegimiz
her giin aile konusunda yasadigimiz meseleleri
daha da derinlestirecektir. Ciinkii aile konusun-
daki tek ¢6ziimiin kéklii ¢6ziim oldugu agiktir.
Dolayisiyla kiiltiirimiiziin, medeniyetimizin bii-
tin imkanlarini1 seferber ederek, kapsaml bir
faaliyet baslatmaktan ve butinliikli aile politi-
kalarini titizlikle gelistirip uygulamaktan bagka
caremiz kalmamistir. Dolayisiyla dile getirilen
onerilerin bir an é6nce degerlendirilip yirirliige
konmasi, aile politikalarinin hayata gecirilmesi

acgisindan lizumlu bir hal almis bulunmaktadir.
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NUFUS POLITIKALARI
Tespit 1:

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2018 yili igin kadin basina disen
cocuk sayisi yani dogurganlik orani 1.99’a dismustur.

Oneri: Dogurganhgi tesvik eden etkili politika ve uygulamalar ivedilikle haya-
ta gegirilmelidir.

Gerekce: Dogurganlik orani/ kadin basina disen toplam dogum sayisi igin 2.1
kritik esiktir. Yani niifusun yerinde saymasi icin bile dogum sayisinin 2.1 diizeyin-
de olmasi gerekmektedir. Bu oranin altindaki dogurganlik, nifusun kendini yeni-
leyememesi ve yaslanmasi, dahasi azalmasi anlamina gelir. Bir llke i¢in dinamik
ve geng nifus ekonomik biyiime, toplumun devami ve gelisimi, sigorta sistemin-
de aktueryal denge, yash bakimi ve sosyal politika kapsaminin genislememesi
gibi bircok bakimdan énemli bir imkandir. Bu imkana sahip olmak bir ulke igin en
buylk zenginliktir ve bu ugurda her tuirli tedbire basvurulmahdir. Nifus artisini
ve dogurganhgi tesvik igin en etkin tedbir, aile icin gider artisina yol acan gocugun
bakiminin desteklenmesidir. Aile yardimi sigortasinin cari kilinmasi, yoksul aile-
lerin hane blyukligine ve ¢ocuk sayisina uygun desteklenmesi, asgari ucretle
cahsan ailelerin Gglincu ve Ustu ¢ocuklari igin aileye ¢ocuk yardimi saglanmasi
gibi, aileleri destekleyen sosyal yardim uygulamalari bir an énce baslatiimalidir.

Tespit 2:

Tirkiye'de dogurganlik oranlari bélgelere gére énemli 6lgiide farklilasmistir. Bes
bolgede dogurganliktaki degisime bakildiginda, en yiiksek hiz 3.2 ¢ocukla Do-
gu’da; en dusik hiz ise 1.6 ¢ocukla Kuzey’de yani Karadeniz yérelerinde goriil-
mektedir. Glney’'de 2.8, Orta Anadolu’da 2.1 ve Bati'da 2 ¢ocuk seviyesinde bir
hiz son derece dikkat cekicidir.

Oneri: Oncelikle dogurganlik orani kritik esigin altinda olan bélgelerden bas-
layarak, niifus artis orani lizerinde olumsuz etkisi olan politika ve uygulama-
lar tespit edilmeli, konuya iligskin bilinglenme ve duyarhligi arttirma amacina
yoénelik tedbirler alinmalidir.

Gerekce: Dogurganlik oraninin kritik esigin altina inmesi niifusun kendini yenile-
yememesi ve yaslanmasina yol agacaktir.



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BiLIM VAKFI

Tespit 3:

TUIK verilerine gére, Tiirkiye'de ilk evlilik yasi ortalamasi son ii¢ yilda erkeklerde
2,6, kadinlarda da 2 yas yukselmistir. 2016 yilinda erkeklerde 27,6, kadinlarda
24,5 olan ortalama ilk evlilik yasi, 2018 yilinda erkeklerde 30,2'ye, kadinlarda ise
26,5’e yukselmistir. Mevcut durum gencler, toplum ve genel ahlak acisindan bazi
sorunlar yaratirken, dogurganhgin dismesine yol acan faktérlerden biri olmasi
bakimindan da 6nem arzetmektedir.

Oneri: Evlenme karari, egitimin tamamlanmasi ve is sahibi olabilmekle dog-
rudan baglantilidir. Evlenme yasinin asagi ¢ekilebilmesi igin mesleki egitimin
yeniden lise diizeyine ¢ekilmesi ve yiliksek 68renimin meslek ve isgiicii piya-
salarinin ihtiyaclarina uygun nitelikleri kazandiracak sekilde yeniden diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Gerekge: Uretimdeki ara eleman ihtiyacini karsilamaya déniik mesleki egitim
lise diizeyinde iken, meslek lisesini bitiren genc, askerlik gérevini tamamlayip
evlenme ve aile kurma siirecine yénelebilmekte idi. Mesleki egitim mezunlarinin
yuksekdgrenime yonlendirilmesi ile sureg¢ dort yil daha uzamaktadir. Ayrica tni-
versite egitimi de piyasa sartlarina uyumlu bir sekilde dizenlenmedigi icin ¢ok
sayida Universite mezunu geng is bulamamakta, aile kuramamaktadir. Atama
bekleyen 6gretmenler bunun en agik delilidir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
Tespit 4:

ILO'nun zorunlu saydig 9 sigorta kollundan olan “Aile Yardimi Sigortasi” dogur-
ganhgi tesvik edecegi gerekgesiyle, sosyal sigorta sisteminin disinda birakilmistir.

Oneri: Aile Yardimi Sigortasi, sosyal sigorta sistemimize dahil edilerek, sigor-
tali ailelere bakim destegi saglanmalidir. Ayrica sigortali olmayan ailelere de
sosyal yardim kapsaminda, ayni sekilde gocuk bakim destegi saglanmalidir.

Gerekce: Aile yardimi sigortasi, ¢ocuk yardimi olarak da tanimlanir, evli ve
cocuklu sigortalinin calismayan esi ve ¢ocuklarinin her biri i¢in yardimi éngér-
mektedir. Sigortalinin ailesini, dogurganligi ve niifus artisini destekleyen etkili bir
yardim turadur. 1960°h yillardaki Tirkiye’de “niifus artisini engelleme” politika-
lari gercevesinde cekince konulan aile yardimi sigortasi, bugin cari olan ‘niifus
artisini tesvik’ politikasini destekleyecek énemli bir aractir ve ivedilikle sisteme
dahil edilmesi gerekmektedir. Kapsam disinda kalan ailelerin ¢ocuk bakiminin
desteklenmesi hem yoksullukla, hem cocuk yoksulluguyla micadele igin etkin bir
mekanizma olacak, niifus artisini ve dogurganhgi tesvik edebilecektir.
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SOSYAL HIZMET POLITIKALARI
Tespit 5:

Sosyal hizmet politikalari birey odakl olup, kurumsal bakimi esas almaktadir. Bu-
gun i¢in kurumsal bakim mekanizmalari, yiksek maliyetlere ragmen, arzu edilen
amaca uygun sonuglar dretememektedir.

Oneri: Sosyal Hizmetler aile odakl olarak yeniden kurgulanmal, temel bakim yén-
temi de “aile yaninda bakima” déniistiirilmelidir. Cocuklar, miimkiin oldugunca ai-
lesi yaninda desteklenmeli, bu miimkiin olmadiginda, “koruyucu aile” de bakimlari
saglanmalidir. Dolayisiyla gocuklar igin kurumsal bakim tamamen terk edilmelidir.
Engelli ve yaslilarin da ailelerinden, ait olduklari sosyal cevreden koparilmadan ba-
kilmalarini destekleyecek sosyal hizmet mekanizmalari gelistirilmelidir.

Gerekce: Dezavantajli olarak tanimlanan ve desteklenmesi gereken her birey, men-
subu oldugu ailenin yasadigi sorunlarin sonuclarindandir. Bireysel yaklasim, ¢6zimu
aile disinda aramakta, her bir aile tiyesini ayri bakim kurulusunda (¢ocuk, cocuk ba-
kim merkezinde; yash huzurevinde; kadin siginma evinde; engelli, engelli bakim mer-
kezinde) desteklemektedir. Bu yéntem hem ¢ok maliyetlidir hem de aileyi dagitmak-
tadir. Her bir bireyi ayrica ailenin sagladigl imkanlardan da mahrum birakmaktadir.
Aileyi merkeze alan sosyal hizmet yaklasimi, sorunun kaynaginda ¢éziilmesine imkan
saglayacaktir. Ailedeki sorunlar uygun mekanizmalarla ¢6zimlendiginde, ¢ok daha
az maliyetle, cok daha etkin, insan fitratina ve ihtiyaclarina uygun sonuglar retile-
cektir. Ailenin temel fonksiyonu, bireylerin korunma ve bakim gibi ihtiyaglarini sevgi,
fedakarlik ve merhamet gibi yiice duygularla karsilamasinda toplanir. Bu fonksiyonu-
nu icra edebilen, alternatif baska bir kurum hala daha bulunabilmis degildir.

Tespit 6:
Koruma altindaki ¢ocuklarin %85’inin ailesi mevcuttur.

Oneri: Cocukla ilgili olumsuz bir durum tespit edildiginde, cocugu koruma altina
almadan once, sorun kaynaginda yani ailede ¢éziilmelidir. Koruma altindaki ¢o-
cuklardan ailesi olanlar yeniden incelemeye tabi tutularak, déndiiriilmesi mim-
kiin olanlar ailelerinin yanina déndiiriilmelidir. Calismalar ¢ekirdek aile ile sinir-
landiriilmamali, cocugun ait oldugu genis aileye de bakilmaldir. Ailesi yanina
déndirialemeyen gocuklarin ise, “koruyucu aile” yaninda bakimi saglanmalidir.

Gerekce: Cocugun yuksek yarari ailesinden kopmamasindadir. En dogru cocuk
bakim yénteminin, aile yaninda bakimi esas aldigi unutulmamahdir.
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Tespit 7:

Suga suruklenen ve su¢ magduru cocuklarin sagaltiminda basarili sonuclar ureti-
lememektedir.

Oneri: Suga siriiklenen ve su¢ magduru gocuklarin psiko-sosyal rehabilitas-
yonlarini saglayacak kurumsal mekanizmalar ve uygun egitim programlari
gelistirilmelidir. Sug (cinsel istismar) magduru ¢ocuklarin bakiminda, “6zellikli
koruyucu aile” modelinden faydalaniimahdir.

Gerekce: Suga bulasan cocuklar, onlari suga suriikleyen ortamdan ve gevreden
uzaklastirmak ve dogruyu yanlisi ayirt etme yeterligi kazandirmak igin koruma
altina alinmaktadir. Bu amaci saglayamayan uygulamalarin revize edilmesinin
zorunlulugu asikardir. Su¢ magduru gocuklarla ilgili bakim modeli de ¢ocuklarin
sagaltimini saglayacak sekilde diizenlenmeli, bu ¢ocuklar icin “6zellikli koruyucu
aile” modeli gelistirilmelidir. (Ozellikli koruyucu aile: Eslerden en az birinin psiko-
loji, pedagoji, PDR mezunu oldugu ailelerdir.)

Tespit 8:

Sosyal Hizmetleri diizenleyen mevzuattaki bosluklar sebebiyle, muhtag olmayan
engelliler ve yashlar da kurumsal bakim hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

Oneri: Sosyal bakim ve destek hizmetlerinden bakima muhtag, yoksul kisiler
faydalandirilacak sekilde diizenleme yapilmali, tcretli yash bakim hizmeti ta-
mamen terkedilmelidir.

Gerekce: Sosyal hizmetlerin gerekgesi ve amaci muhtag, kimsesiz ve garesiz kim-
selerin korunmasi ve insani sartlarda bakimlarinin saglanmasidir. Ekonomik olarak
muhtag olmayanlarin bu hizmetlerden ticretli olarak faydalandiriimalari amaca ay-
kindir. Zira bugiin yashdan alinan ticret, maliyetlerin ¢cok altinda kalmaktadir.

Tespit 9:

Sosyal hizmet politikalari en temel deger olan kusaklararasi sorumlulugu des-
teklememekte; engelli ve yasli bakimini Gstlenirken, ailelerinin/ cocuklarinin yash
anne-babalarina bakma sorumluluklarini yok saymakta veya ortadan kaldirmak-
tadur.

Oneri: Bakima muhtag engelliler ve yashlar devlet bakimindan faydalandi-
rilmal, ancak var olan gelirlerine ve servetine el konularak, bakimlarindan
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sorumlu olan akrabalarina birakilmamahdir. Geliri ve serveti olmayan veya
yeterli gériilmeyenler icin, bakmakla yukiimli yakinlarina nafaka davasi agil-
mak suretiyle, bakim masraflari tahsil edilmelidir.

Gerekce: Devlet toplumu ve aileyi ayakta tutan degerleri korumakla mikelleftir.
Bu degerlerin asinmasi veya yok olmasi ailede ve toplumda ¢éziilmelere yol acar.
Coézulen aile ve ¢ozilen toplum, baska bircok sorunun yaninda, sosyal hizmet ve
sosyal yardim ihtiyacinin ve harcamalarinin artmasi demektir. insani degerlerin
asindigi toplumlar, her agidan gerilemeye ve yok olmaya mahkiamdurlar.

Tespit 10:

Koruma altindaki ¢ocuklara taninan devlet memuru olma hakki, simdiki halde
cocuklarin aleyhine sonuglar tretmektedir. Cocuklarin biyik ¢ogunlugu 6rgin
egitime katilm konusunda isteksiz davranmakta, okul basarilari ortalamanin ¢ok
altinda kalmaktadir. Bu duruma da biyik 6él¢iide, memuriyet hakkinin yol actigi
gozlenmektedir. Cocuklar okusa da okumasa da sonugta devlet memuru olaca-
gindan bahisle, okula gitmeyi/ okumayi gereksiz gérmektedirler. Ayrica bazi aile-
ler, devlet memuriyeti hakkindan dolayi, ¢ocuklarinin korunma altina alinmasini
isteyebilmektedir.

Oneri: Koruma altindaki ¢ocuklara saglanan “memuriyet hakki” iptal edilmeli,
cocuklarin kendi geleceklerini insa etme sorumluluklarinin ve sahsiyetlerinin
gelismesine imkan verilmelidir.

Gerekce: Devlet korumasindaki ¢cocuklarin saglkli, ahlakli, ¢caliskan, azimli, adil,
dirist, kendine givenli, egitimli, donanimli; kendisine, ailesine ve ¢evresine,
toplumuna karsi sorumluluklarinin idrakinde sahsiyetli bireyler olarak yetisme-
leri temel hedef olmalidir. Memuriyet hakki ¢cocugu tembellige, sorumsuzluga,
hazirciliga sevk etmekte, potansiyellerini yok etmekte, nitelikli isglci olarak ure-
teceklerinden de toplumu mahrum birakmaktadir. Ayrica bir kisim ¢ocugun da
ailesinden kopmasina yol agmaktadir.

Tespit 11:

2005 tarihli engelli yasasi kamuya ve 6zel sektére ait hizmet binalarinin, 2015
yilina kadar engellilerin erisimine uygun hale getirilmesini emretmekte ve aksi
halde cezai mueyyide 6ngérmektedir. Bu diizenlemeye ragmen de hem kamu,
hem de 6zel sektor hizmet binalarinda erisilebilirlik sartlari olusturulamamistir.
Ozel sektore yonelik ceza uygulamalarina baglanmistir.
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Oneri: 2005 tarihli Engelli yasasindaki “hizmet binalarinin erisilebilir olma-
s1” konusundaki diizenlemenin iptal edilerek, “engellilerin hizmete erisiminin
saglanmasina” iliskin hiikiim ihdas edilmelidir.

Gerekce: Erisilebilirlik standartlari binalarin tamaminin degistirilmesini gerektir-
mektedir. Bundan ayri olarak asansoérlerin nitelikleri, kapi élgileri, pencerelerin
yuksekligi ve genisligi, koridor élculeri gibi, binalardaki butiin unsurlari da kap-
samaktadir. Bu itibarla hizmet binalarinin tamaminin erisilebilirliginin saglanmasi
oldukca yuksek maliyetleri gerektirecektir. Kamu binalari tamamlanmadan, 6zel
sektore ait binalara ceza uygulanmasi kamuoyunun tepkisine yol acabilecektir.
Kamu binalarinda gerekli degisimlerin yapilabilmesi icin, yatirrm bitcelerinin
tamamen bu alana hasredilmesini gerektirmektedir. Ornegin okul binasinin ta-
mamini erisilebilirlik standartlarina uygun hale getirmek yerine, okulda engelli
cocuklarin egitim alabilmesine imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasi sure-
tiyle, cok daha az maliyetle, cok daha kisa sirede amaca ulasilacaktir.

Tespit 12:

Kadin siginma evlerindeki standartlar gereginden fazla hizmet icermektedir. Yiyecek,
giyecek gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinin yaninda; yemek, bulasik, temizlik, ¢o-
cuk bakimi gibi hizmetlerin tamami goérevlilerce yerine getirilmekte, ayrica kadinlara
asgari ucretin yarisi kadar da harclik verilebilmektedir. Yani kuruma siginan kadinlar
tamamen islevsiz birakilmaktadir. Daha vahimi ise siddet magduru kadinlar igin 6n-
gorilen siginma evinde kalanlarin %80-85’i, barinma ihtiyaciyla bulunmaktadir. Si-
ginma evleri gizlilik esasina ragmen, kisa siirede desifre olabilmektedir.

Oneri: Siginma evleri barinma ihtiyacina yénelik olarak yeniden yapilandiril-
mali, aleniyet esasi getirilmeli, hizmetler orada yasayan kadinlar tarafindan
ustlenilmelidir. Siddete ugrama riski tasiyan kadinlar igin kugik élgekli, yuk-
sek korumali ve gizli kurumlar olusturulmaldir. Bu kurumlarda da hizmetler
gene kadinlar tarafindan yiritiilmelidir.

Gerekce: Kadin siginma evlerindeki hizmetler, olduk¢a yuksek maliyetleri ge-
rektirmektedir. Bir kadinin aylik maliyeti ortalama 5000 TL'yi bulmaktadir. Kendi
ihtiyaglarini karsilama yeterliligindeki kadinlarin atil ve islevsiz kilinmalari, onlari
da olumsuz etkilemekte, bos zaman sorununa yol agmaktadir. Dahasi saglanan
imkanlarin genisligi bazi kadinlarin siginma evlerini hayat tarzina dénustirmele-
rine yol agmaktadir. Barinma ihtiyacindan dolayi kalanlar, kurumun gizleme ko-
nusunda gerekli 6zeni gdstermediginden dolayi, siginma evleri kisa siirede desif-
re olmakta, riskli kadinlarin korunmasinda zaaflar meydana gelmektedir.
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Tespit 13:

Turkiye’de aile sorunlarina yénelik ve aileyi kendi butinligi icinde degerlendi-
ren, aileyi desteklemeyi hedefleyen sosyal hizmet modeli ve uygulamasi maale-
sef bulunmamaktadir.

Oneri: Sosyal hizmetlerin temel birimi aile olmahdir. Aileyi her tirlii sorunun-
da destekleyecek, egitim ve danismanlik hizmetlerini igeren, butiinliikli aile
politikasiyla uyumlu bir sosyal hizmet modeli gelistirilmelidir.

Gerekce: Gugli, islevsel ve sorun ¢ézme yeterliligindeki aile, devlet, toplum, bi-
rey icin yeri doldurulamayacak imkanlar tiretmektedir. Rasyonel devlet yonetimi-
nin en oncelikli hedefi, aile kurumunu gigli bir sekilde ayakta tutmak olmalidir.
Zira llkenin, toplumun ve devletin bekasi ile aile kurumunun islevselligi arasinda
dogrusal bir iliski mevcuttur. Her turli sorun derinlemesine analiz edildiginde,
aile yetersizliginin urettigi insan gercegiyle karsilasilacaktir. PKK'nin ¢ocuk ve
gengleri daga ¢ikarabilmesi, genclerin aile sartlarindan bagimsiz degildir. Cocu-
guna saglam bir gelecek perspektifi sunamayan aile, Devlet’in ilgili kurumlarinca
etkin bir sekilde desteklenmediginde, devletin baska kurumlari sonuglarla mica-
dele etmek zorunda kalmaktadir. Ailenin boslugu hi¢bir sekilde doldurulamadi-
g1 gibi, toplumun ve devletin ¢cok agir maliyetler 6demesine de yol agmaktadir.
insan Haklar Bildirgesi (Md.16), Avrupa Sosyal Sarti, Anayasa (Md.41) ailenin
korunmasini temel bir hak, devlet igin de baslica gérev olarak belirlemektedirler.

Tespit 14:

Bugiin Turkiye'de sosyal hizmetler, merkezi yénetimin sorumlulugu altinda ve
idaresindedir.

Oneri: Sosyal hizmetler, yerel yénetimler tarafindan yiiriatilmelidir. Merkezi
y6énetim hizmetlerin kurallarini, standartlari belirlemeli, stiregleri izlemeli ve
denetlemelidir.

Gerekce: Sosyal hizmetlerin yerinden yonetimi, yerel unsurlari sirece katmak,
toplumun katilimini ve denetimini saglamak bakimindan énemli imkanlar sagla-
yacaktir. Sosyal sorunlara midahale ve hizmetlerin yerel sartlara uygun olarak
cesitlendirilmesi ¢ok daha mimkiin hale gelecektir. Bu imkanlardan dolay! ¢ogu
ulke ve sosyal devletler, sosyal hizmetleri yerel yénetimler eliyle yiratmektedir.
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Tespit 15:

Aile Bakanliginin teskilat yapisi birey odakli sosyal hizmet modeline uygun olarak
kurgulanmistir. Bakanhgin bugiinki yapisi ile aile odakl sosyal hizmet modeline
gecmek mimkiin gérilmemektedir.

Oneri: Aile Bakanhg Teskilat Yapisi, aile odakli politikalar iiretebilmeyi miim-
kiin kilacak sekilde yeniden yapilandiriimaldir.

Gerekce: Bakanlik, Engelli ve Yash Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadinin Sta-
tisi, Aile Toplum Genel Midirliikleri seklinde, her dezavantajli bireye yénelik
hizmet politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi icin ayri ayri yonetsel birimden
olusmaktadir. Her birim tasidig1 misyon geregince, gérev alanindaki kesimin hak-
larini gelistirmeye yonelik calismalar yaparken, diger birimlerin faaliyet alanlari-
ni ne yonde etkiledigiyle ilgilenememektedir. Kadinin Statist Genel Mudurlugu
yasada belirtilmis olan gérevinin geregi olarak, ailenin disinda birey olarak ta-
nimlanan kadinin sorunlarina iliskin politika uygulamalar gelistirirken, s6z konu-
su uygulamanin aile kurumunu ne yoénde etkileyecegiyle ilgilenmek durumunda
olmayabiliyor. Ayni sekilde Yasli, Engelli, Cocuk politikalarinin, aileye ve birbirle-
rine etkisi de gozetiimemektedir. Sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalarinin
aile merkezli olarak yapilandirilabilmesi icin, mevcut yénetim yapisinin bu hedefe
uygun olarak yeniden diuzenlenmesi gerekmektedir.

SOSYAL YARDIMLAR

Tespit 16:

Sosyal yardimlar degisik yasalarla dizenlenmis, pargal, daginik, bazi durumlarda
miukerrerlik arzeden, yoksullukla miicadelede etkin sonuglar tiretemeyen, toplu-
mun tamamini kapsamayan bir manzara arz etmektedir. Mevcut sosyal yardim
uygulamasina gore, hak temelli yardimlar engelli ve yash ayliklari ile engelli evde
bakim 6demeleridir. Tiirkiye’de bugiin sosyal yardim bitgesinin %80’i, nifusun
%1,5’unu olusturan muhtag engellilere aktariimaktadir.

Oneri: Sosyal yardimlar tek yasa ile, toplumun tamamini aile bazh olarak kap-
sayan, ailenin ihtiyacina gére ayarlanabilen, cocuk yoksullugunu ortadan kal-
diran, belli bir geliri garanti eden, yoksullukla miicadelede sonug iiretebilen,
gelir dagilimini diizelten, adil ve hak temelli olarak yeniden yapilandiriimali-
dir. Sosyal yardim biitgesi, OECD iilkelerinde oldugu gibi GSYIH'nin %2,5'u
seviyesine ¢ikariimalidir.
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Gerekce: Sosyal yardimlarin amaci, herkesin insan onuruna yarasir bir hayat
sirmesini temin etmek, yoksullugun nesiller arasi aktarilmasini engellemek, yok-
sullugun olumsuz sonuclarini bertaraf etmek, gelir dagilimini diizelterek sosyal
adaleti saglamaktir. OECD iilkelerinde gercekte bozuk olan gelir dagihimlari, sos-
yal yardimlarla duzeltiimektedir. Sosyal yardimlarin gelir dagilimini diizeltebilme-
si icin bu tir yardimlarin bitiin yoksullari kapsamasi, her ailenin ihtiyacina uygun
olarak adil bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bugiin nifusun neredeyse
%30’u destege ihtiya¢ duymaktadir. Yoksulluk sadece issiz ve galisamayanlarla
da sinirh degildir. Ailede ¢alisan olmasina ragmen, ailenin biyuklugiine bagl ola-
rak gelir yetersizligi yasanabilmektedir. Dolayisiyla her aile nifusuna ve toplam
gelirine gore degerlendirilmek suretiyle, ihtiyaci olanlarin gelirleri tamamlanma-
hdir.

Tespit 17:

Turkiye’de sosyal yardimlar iki ayri yasada dizenlenmistir. Engelli ayligi ile yash
aylig1 2022 sayili yasada, engelli bakim aylig1 2828 sayili yasada yer almaktadir.
Bu durumdan dolayi sosyal yardimlarda yaygin olarak miikerrerlik s6z konusu-
dur. Nitekim %70 agir engeli olarak evde bakim {creti alan engelliler ayni zaman-
da, %40 uzeri engeliler icin 6ngdrulen engelli ayligini da almakta ve aktif olarak
da bir iste ¢alisabilmektedir.

Oneri: Sosyal Yardim Yasasi ile miikerrerliklere imkan birakmayacak sekilde,
issiz veya ¢alisamayan en az %40 engeli olanlara “engelli ayligi”; en az %70
agir engelli olup da calisamayan ve bakima muhtag engelliler igin ise aile
bakim destegi diizenlenmelidir. Engeli tespit eden saglik raporlamasiyla ilgili
ybnetmelik, is goérebilme ve 6z bakim yeterliligi'ne gére yeniden diizenlenme-

lidir.

Gerekce: Engelli politikalarinin tg¢ ayri yasa ile dizenlenmis olmasi da buyuk
bir karmasaya yol acmaktadir. Engellilik bir dezavantaj olmakla birlikte, diizen-
lemelerdeki genellemeler dolayisiyla engelli cocugun ihtiyaclarina yénelik olmasi
gereken de, yetiskin engelli icin olmasi gereken de her engelliyi kapsayabilmek-
tedir. Bu alan her engele gére ve her ihtiyaci karsilayacak sekilde ayrintili ola-
rak dizenlenmedigi takdirde, sorun etkin bir sekilde yénetilememektedir. Ayrica
mevcut engelli raporu uygulamasina gére engel, bedensel kayba gére belirlen-
mekte, beceri kaybi dikkate alinmamaktadir. Ornegin iki g6ziin gérmemesi, %90
oraninda agir engel olarak degerlendirilmektedir. Ancak herkesin bildigi gibi iki
g6z gérmeyen gérme engellilerin cogu, 6z bakim becerilerine sahip oldugu gibi,
bircok iste de aktif olarak galisabilmektedir.
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Tespit 18:

Muhtachk taniminda da kargasa hakim. Nitekim engelli ve yash ayligini hak et-
mek icin muhtaclik, hanede kisi basi gelirin asgari tcretin tgte biri olarak tanim-
lanirken, engelli evde bakim yardimi igin kisi basi gelirin asgari lcretin ugte ikisi
dizeyinde belirlenmistir. Ote yandan asgari ticret, dért kisilik aile i¢in gerekli ve
yeterli gelir miktari olarak belirlenmektedir. Muhtaclik tespit edildiginde yardim,
sabit bir tutar olarak herkese ayni sekilde 6denmektedir. Geliri sinirda olan da, hig
geliri olmayan da ayni miktar yardim almaktadir.

Oneri: Muhtaglik kisi sayisina baglanmakla birlikte, belli bir sistem dahilinde,
ailedeki bireylerin durumuna uygun bir puanlama yapilarak belirlenmelidir.
Eger kisi basi gelir yaklasimi benimsenirse, asgari licretin dértte birine teka-
bul eden gelirin alti muhtaghg: belirlemeli, yardimlar eksik gelirin tamamlan-
masi seklinde olmalidir. Yani sosyal yardimlarda adalet, gelir tamamlayici bir
yéntemlemimkiin olabilecektir.

Gerekce: Sosyal yardimlarin amaci herkes icin belli bir geliri garanti etmek ise,
aile bayukligunu ve gelirdeki eksikligi dikkate almayan uygulamalarla amaci te-
sis etmek mimkiin olmayacaktir. Asgari ucret karsihgi calisan bir babanin, ug
ve Uzeri ¢ocuk sahibi olmasi durumunda olusan gelir yetersizligi, yardimlarla ta-
mamlanmalidir. Devletin t¢ cocuk politikasi da bu uygulamayi gerekli kilmaktadir.
Mevcut uygulamada, 2800 TL geliri olan iki kisilik ailede, birinin agir engelli ol-
masi durumunda aileye 1400 TL yardim yapilmakta, béylece ailede kisi basi gelir
2000 TL'ye yukselmektedir. 2200TL geliri olan asgari tcretli bes kisilik ailede
engelli birey yoksa hig¢bir sekilde yardim yapilmamakta ve kisi basina diisen gelir
miktari 440TL olarak kalmaktadir. Bu uygulama ile gelir dagilimi dizelmedigi gibi,
daha da bozulmaktadir. Sistem maalesef ¢ocuk yoksulluguyla micadelede de,
yoksullugun nesiller arasi aktariminin engellenmesinde de basarisiz kalmaktadir.

Tespit 19:

Agir engellilere ve yaslilara bakmakla mikellef olan yakinlarina, “engelli evde
bakim ucreti” 6denmektedir.

Oneri: Agir engelli bireyin bakim ihtiyacindan dolayi ailede bir kisi gelir ge-
tiren bir iste calisamiyorsa, yani ailede gelir yetersizligi yasaniyorsa, o tiir
ailelere yardim yapilmahdir. Ancak yardim, engelli bakim yardimi olarak ta-
nimlanmamali, aile gelir destegi olarak tanimlanmahdir.
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Gerekce: Aile, bireylerinin birbirine karsi sorumlu oldugu, yardimlasma ve pay-
lasimin esas oldugu bir kurumdur. Yash ana-babaya bakmak ¢ocuklarin tabi bir
gorevi ve sorumlulugudur. Daha agigi ailede bakima muhtag¢ engellinin bakimin-
dan bitun aile bireyleri sorumludur. Onlarin bu sorumlulugunu icra etmeleri igin,
devletin ucret 6demesi dogru bir uygulama degildir. Ana-babaya bakmak igin
devletten lcret alan bir ailede yetisen cocuklarin zihinleri bu sekilde kodlanacak
ve kendi ana-babalari yaslandiginda da onlarin bakim sorumlulugunu devlete ha-
vale etmek isteyeceklerdir. Devletin temel politikasi, toplumu ve aileyi ayakta
tutan her turli degerleri korumak olmaldir.

KADIN POLITIKALARI

Tespit 20:

Turkiye’de kadin politikalari, siddet ve istihdam gergevesinde gelismistir. Bunla-
rin disindaki kadin sorunlariyla ise ilgilenilmemektedir.

Oneri: Kadin politikalar cinsiyetci yaklasimin étesine gegip, genis bir pers-
pektifle, kadina mahsus her tiirlii sorunla ilgilenmelidir.

Ulkemizin taraf oldugu BM CEDAW Sézlesmesinin 6. Maddesinde diizenle-
nen “Taraf devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istismarinin her sekliyle én-
lenmesi icin yasa dahil her tirli énlemi alacaktir’ seklindeki diizenlemenin
geregi, yerine getirilmelidir. Fuhus (kadin bedeninin satilmasi, kiralanmasi)
yasaklanmaly, ilgili isletmeler kapatilmahdir.

Yoksul kadinlar igin ¢cocuklarin sayisini ve 6zel durumlarini gézeten, sosyal
yardim programlarinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yerel ydénetimlerce, asgari licretle galisan kadinlarin ¢ocuklari igin, lcretsiz
kres ve giindiizlii cocuk bakim hizmetleri sunulmalidir.

Gerekce: Kadinin cinsel sémurisu, sadece kadinin onurunun degil, insanlik onurunun
da ayaklar altina alinmasidir. Fuhusun kurumsallasmasi, higbir sekilde kabul edilme-
melidir. Kurumsal fuhus aile degerleriyle bagdasmadigi gibi, gencleri kétuliiklerden
koruma sorumluluguyla da gelismektedir. Kadini kocasinin cinsel istismarindan ko-
ruyan politikalarin, ayni kadinin fuhus vasitasiyla istismarina karsi hassasiyet gos-
termemesi sasirticidir. Zina sug sayllmazken, fuhusla miicadelenin kolay olmayacagi
kuskusuz asikar, fakat fuhusla miicadele zina ile miicadeleyi de destekleyecektir.

Bu arada yoksul ve dar gelirli kadinlarin desteklenmesi, gelir yetersizligi sebebiy-
le cocuklarin aileden uzaklastiriimasinin 6niine gegecektir.
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Tespit 21:

Bugiin kadin, ailenin disinda birey olarak tanimlanmakta, kadin sorunlari aileden
bagimsiz olarak ele alinmakta; sorun tanimlanirken de ¢6zim aranirken de kadi-
nin dahil oldugu aile ve ¢ocuklar tamamen yok sayilmaktadir.

Oneri: Kadina dair ortaya gikan her tiirlii durum, ailesiyle ve ézellikle de ¢o-
cuklariyla birlikte degerlendirilmelidir.

Gerekce: Kadin diger bireyler gibi (erkek, ¢ocuk, yash) bir ailenin mensubu, bir
ailenin de kurucusudur. Her tir kadin sorunu, dahil oldugu aileden bagimsiz ol-
madig gibi aile dahil edilmeden gelistirilen tedbirler de sorunu ¢6zememektedir.
Kadini aile kurumunun disinda, hatta ailenin karsisinda konumlamanin en biyuk
zarari gene kadina olmaktadir.

Tespit 22:

Kadin politikalarinin kurgusu, bir yaniyla toplumsal cinsiyet esitligini tesis eden
duzenlemeleri 6ngérmekte, diger yandan da kadini dezavantajli olarak degerlen-
dirmektedir. Kadin halkalari giiglii bir sekilde vurgulanmakta, ancak sorumluluk
alani bulanik birakilmaktadir.

Oneri: Kadina dair diizenlemeler, esitlik perspektifini kadinin da sorumluluk-
lari oldugunu dikkatlerden uzak tutmamali, kadini sorumluluklariyla birlikte
degerlendirmelidir.

Gerekce: Her yetiskin kendi hayatina, ailesine, ¢evresine, toplumuna, insanliga
karsi sorumludur. Kadinin da erkegin de gicleriyle, rolleriyle, imkanlariyla bag-
dasik sorumluluklari vardir. insan icin haklardan énce sorumluluklari esastir. Canli
veya cansiz yaratilmis olan her seyin ve her turli canhnin haklari vardir, fakat sa-
dece ve sadece akil sahibi insan sorumluluk sahibidir. Kadini sorumluluklarindan
azade kilmak, kadina hakarettir.

Tespit 23:

Turkiye’de kadin politikalarinin esasini, kadina karsi siddetle miicadele teskil et-
mektedir. Siddetle miicadelenin yasal cergevesini istanbul Sézlesmesi ve onun
uygulamasini diizenleyen 6284 Sayili Kanun olusturmaktadir. Ancak, 6284 Sa-
yili Kanun, esasli hususlarda istanbul Sézlesmesi ile bagdasmamaktadir. Aykiri
hususlar asagida siralandigi gibidir:
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istanbul Sézlesmesi siddet magdurunu, aile igi siddete ve kadina yénelik sid-
dete maruz kalan gergek kisiler olarak tanimlamakta, 6284 sayili kanun siddet
magdurunu, siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan veya
dolayli olarak maruz kalan ve kalma tehlikesi bulunan kisiyi, siddetten etkile-
nen ve etkilenme tehlikesi bulunan kisiler seklinde tanimlamaktadir.

Sézlesmede siddet, gergceklesmis vakalari isaret ederken, 6284 sayili kanun
siddet ihtimalini de siddet kapsaminda degerlendirmekte ve ihtimal icin de
hikim ihdas edilmesini gerektirmektedir.

istanbul Sézlesmesi fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin Ceza Kanununda sug
olarak tanimlanmasini ve suclularin bu cercevede yargilanmasini 6ngérmek-
te, fakat 6284 Sayili kanun siddet sikayetlerinin Aile Mahkemelerinde yargi-
lanmasini dizenlemektedir.

Sozlesme siddet suglarinin, kanunun mucibince cezalandiriimasini 6ngérmek-
te, 6284 sayili yasa ise siddet sikayetlerinde, belirlenen koruyucu, énleyici
tedbirleri diizenlemektedir.

Sozlesme siddet sikayetlerinde delil, ispat yikimliligi 6ngérmekte, fakat
6284 sayili kanun sikayeti yeterli gormekte, delil belge aranmayacagini hiik-
me baglamaktadir.

Sézlesme, acil ve agir risk iceren durumlarda, delil aranmaksizin, kolluk kuv-
vetinin magduru korumak icin gerekli tedbirleri almasi gerektigini, aciliyetin
ve riskin tespit edilebilmesi icin ilgili kurumlarin koordinasyonun saglanmasini
6ngdérmekte; 6284 sayili kanun, acil ve agir risk iceren durumlara dair herhan-
gi bir dizenleme icermemekte, her sikayeti acil ve agir risk iceren bir durum
olarak kabul etmektedir.

So6zlesme failin magdura, konuta, magdurun bulundugu mahalle yaklasma-
masina iliskin tedbiri, acil ve riskli durumlarda magduru korumak, gerekli ted-
birleri alacak zamani kazanabilmek icin 6ngérmekte; 6284 sayili kanun failin
uzaklastinimasini, her siddet sikayetinde, alti aya kadar uzatilabilen, bir nevi
cezalandirma olarak diizenlemektedir.

Sozlesmeye ve hukukun temel ilkelerine ragmen, 6284 sayili kanun tedbir
kararlarinin aksine davranan failler igin “zorlama hapsi” 6ngérmektedir.

Sézlesme” zorunlu uzlastirmanin” yasaklanmasini éngérmekte, 6284 sayili
kanunun bu hususta herhangi bir diizenleme yapmamis, ancak kanunun uy-
gulamasini diizenleyen yénetmelik uzlasmayi tamamen yasaklamaktadir.
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10. Sézlesme, siddetin 6nlenmesini egitim ve kiiltir politikalarina havale eder-
ken; Kanun siddetin énlenmesini, sikayet konusu siddetin 6nlenmesi olarak
ele almakta ve bir takim 6nleyici tedbirler siralamaktadir.

11. S6zlesme, koruyucu tedbir olarak failin yargilanmasi sirecinde, magdurun
desteklenmesini ve olasi risklere karsi korunmasini 6ngérmekte; fakat Kanun
hangi durumlarda, hangi siddet turlerine uygulanacagini belirtmeksizin, koru-
yucu tedbir gelistirilmesini istemektedir.

Oneri: 6284 sayili kanun diizenlenmesinin gerekgesini teskil eden istanbul
Sézlesmesi'ne uygun hale getirilmelidir. Buna gére:

1. Muglak ve genis kapsamh siddet magduru ve siddet tanimlari, kanunun
amacina uygun olarak ve net bir sekilde yeniden tanimlanmahdir.

2. Ceza Kanunumuzda sug olarak tanimlanmis olan fiziksel, cinsel, psikolojik
siddet davranislari ve israrli takip, Ceza Mahkemelerinde yargilanmahdir.

3. Acil ve agir risk iceren durumlar harig, diger siddet sikayetlerinde belge
ve delil aranmalidir.

4. Acil ve agir risk iceren durumlarin ve riskin siddetinin belirlenmesi icin
ilgili kurumlarca, uygulanacak yontem ve prosediirler tanimlanmahdir.

5. Failin magdurdan uzaklastirilmasina iliskin tedbir, acil durumlarda magdu-
ru korumak, gerekli tedbirleri alabilmek icin yetecek bir siire kadar olma-
hdir. Fail Ceza Kanunun gerektirdigi sekilde cezalandiriilmalidir.

6. Siddet magdurunun faille uzlasabilmesini engelleyecek bir diizenleme ya-
piimamahdir.

7. Siddetin énlenmesi igin egitim, kultiir, aile ve medya politikalari gelisti-
rilmeli, koruyucu tedbirler, riskli durumlarda alinmasi gereken énlemleri
icermelidir.

Gerekce: Istanbul Sézlesmesi'ni onaylamis taraf ilke olarak, kadina karsi sidde-
tin 6nlenmesine iliskin politikalarin ve uygulamalarin Sé6zlesmeye uygunlugunun
saglanmasi gerekliliktir. Kanuna iliskin elestirilen hususlar ve uygulanmasinin yol
actigl olumsuzluklar, Sézlesmeye aykirilik iceren diuzenlemelerden kaynaklan-
maktadir. Uygulamadaki en biyik sorun, Sézlesmenin éngérmedigi siddet sika-
yetinde belge, kanit aranmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durumu kéti niyetli
esler ve bitin aile fertleri silah olarak kullanabilmektedir. S6zlesmenin acil ve
risk iceren durumlar icin bir tedbir olarak éngérdugi failin uzaklastiriimasi, her
sikayete uygulanan bir ceza olarak kullaniimaktadir. Uzaklastirma tedbiri alin-
mayan bir davada, daha sonra kadin siddete maruz kalirsa, karar mercii medya
ve kamuoyu tarafindan ling edileceginden, hakimler her turlii siddet sikayetine
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uzaklastirma tedbirini uygulamak zorunda kalmaktadir. Koruyucu énleyici tedbir-
lerin siddetin tiiriine goére tadat edilmemesi de bu durumun sebeplerindendir. Uz-
lasmanin engellenmemesi de, aile birliginin korunmasi agisindan énemlidir. S6z-
lesmenin ihtiva ettigi siddetle miicadele, kanunun caydiriciligina dayanmaktadir.
Micadelede, cezalarin siddetine bagh olarak etkinlik saglanabilir. Kanun, siddetle
micadele igin etkin olabilecek araglar icermemekte, aksine ailedeki sorunlari de-
rinlestirmekte ve siddeti kiskirtabilmektedir.

Tespit 24:

Son zamanlarda kamuoyunun yogun olarak tartistigi istanbul Sézlesmesi, aile igi
siddetle ve kadina karsi siddetle miicadele i¢in 6ngérdiugu diizenlemeler bakimin-
dan, aile kurumu ve toplumsal degerler agisindan sakinca icermemektedir. Fakat
s6zlesmenin toplum ve aile kurumuna yoénelik tehlike olusturma potansiyeli de
mevcuttur ki, onlar da asagidaki sekildedir:

1. Taraf devletlere, toplumsal cinsiyet esitligi hedefini 6nermektedir.

2. Kadina yénelik siddeti, kadinlara yoénelik ayrimcihgin bir bicimi ve toplumsal
cinsiyete dayali bir eylem olarak tanimlamaktadir.

3. Kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayal siddeti, “kadina kadin olmasin-
dan dolayi uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet” olarak
tanimlamaktadir.

4. Toplumsal cinsiyeti “kadinlar ve erkekler igin toplum tarafindan uygun go-
rilen ve sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, eylemler ve nitelikler”
seklinde tanimlamaktadir.

5. Magdurlarin haklarini korumaya yénelik énlemlerden bahsederken, “cinsel
yonelim” ve “cinsel kimliklerin” ayrimciliga konu edilemeyecegi hikmini
icermektedir.

Oneri: Istanbul Sézlesmesi, escinsel kimlikleri mesrulastirmakla kalmayip,
“toplumsal cinsiyet esitligi” hedefiyle, kiltirlerin kadin ve erkege iliskin ka-
bullerini tamamen yok etmeyi 6nermektedir. S6zlesmeye gore kadina siddet,
toplumsal cinsiyetin sonucudur, kadinlar kadin olduklari igin siddet gérmekte-
dir. Yani kadin, kadin olmaktan kurtulursa siddetin muhatabi olmayabilecektir
gibi. Bu 6nerme siddeti yok eder mi bilinmez, fakat aile kurumunu, kiiltiirleri
ve toplumlari sarsma istidadi tasidigini rahatlikla éngérebiliriz. istanbul Séz-
lesmesinden ¢ikmak miimkiin, taraf ulke istedigi zaman Avrupa Konseyi Ge-
nel Sekreterine yapacagi bir bildirimle S6zlesmeyi feshedebilir. S6zlesmeden

¢tkmak devletin dis politikalariyla ve uluslararasi iliski stratejileri ile birlikte



ANADOLU EGITIM KULTUR VE BILIM VAKFI

degerlendirilmesi gereken bir husustur. Fakat her haliikarda, toplumsal cinsi-
yet esitligi politikalarinin uygulamasi iptal edilmelidir.

Gerekce: Devlet yénetimi, toplum ve birey acisindan ailenin énemi bilinmekte-
dir. Aileyi, aile degerlerini, toplumu, toplumsal ve kultirel degerleri korumak igin
tedbir almak her devletin dnceligi olmak zorundadir.

Tespit 25:

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu, aileyi
korumamakta, kadina siddeti 6nleyememektedir. Aslinda yasanin muhtevasi aile-
ye iliskin herhangi bir diizenleme icermedigi gibi, siddeti 6nleyecek bir etkinlige de
sahip degildir. Sadece siddet sikayetleriyle ilgili midahaleleri tanzim etmektedir.

Oneri: 6284 Sayil Kanun en kisa siirede degistirilerek, istanbul Sézlesmesine
uygun sekilde yeniden tanzim edilmelidir.

Gerekge: Istanbul Sézlesmesi kadina karsi siddeti sug olarak ele alarak ve ceza-
landirilmasi biciminde bir micadele yéntemi icermektedir. Kanunun éngoérdigu
tedbirler, siddeti caydirici icerikten yoksun oldugu gibi, riskin agik oldugu vaka-
larda dahi engelleyici olamamaktadir. Kadin élim riskiyle savciya basvurdugun-
da, mahkeme failin uzaklastiriimasina iliskin tedbirden baska bir imkana sahip
olmadigi i¢in, kadinin élmesi halinde devletin bitiin kurumlari téhmet altinda kal-
maktadir. Turkiye kamuoyu Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun hakkinda
ikiye bélunmus durumda ve iki kesim de S6zlesmenin ve Kanunun igeriginden ba-
gimsiz, bilgiye dayanmayan yargilarla tavir gelistirmektedir. 6284 sayili Kanunun
degistiriime gerekgesini istanbul Sézlesmesine uygunlugunun saglanmasi olarak
aciklamak, Sézlesmenin taraftarlari olan sekiiler ve feminist kesimleri belki teskin
edebilir; fakat siddet sikayetinde beyanin esas olmasi, her sikayette uzaklastirma
karari alinmasi gibi hususlarin dizeltilmesi de, bu diizenlemelere aileyi dagittigi
gerekgesiyle karsi ¢gikan muhafazakar kesimleri teskin edebilir.

YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

Tespit 26:

Turkiye idari sisteminin merkeziyetci karakterinden dolayi, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar merkezi yénetim tarafindan icra edilmektedir. Yerel yonetimler
de imkanlari ve vizyonlari nispetinde sosyal hizmet ve yardim programlari uygu-
lamaktadir.
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Oneri: Cocuk hizmetleri disinda kalan sosyal hizmet uygulamalar, yerel y6ne-
timlere devredilmelidir. Yash, engelli bakim merkezleri ve barinma ihtiyaci igin
kurgulanan siginma evlerinin yénetimi, bulunduklar: Belediyelerce yiritiilmeli-
dir. Cocuk koruma ve bakimi, kurumsal bakim tamamen terkedilip, aile yaninda
(koruyucu aile) bakim modeline gegmek suretiyle, merkezi yénetim tarafindan
yoénetilmelidir. Sosyal yardimlar, yoksulluk ve gelir yetersizligi sorunu yasayan
ailelerin tamamini kapsayan, sosyal refahi ve sosyal adaleti saglayan hak te-
melli olarak yasalastiktan sonra, merkezden yénetilmeye devam edilmelidir.

Gerekce: Sosyal hizmetlerin Merkezi yénetim tarafindan yuratilmesi 6nemli sorun-
lara ve eksikliklere yol agmaktadir. Sosyal hizmetlerin hedef kitlesi, dezavantajl ve
muhtag vatandaslardir. Bu alandaki ihtiyaglar bélgesel kilturlere ve degerlere gore
farkllasabilmektedir. Merkezin belirledigi modeller ve uygulama prensipleri her bél-
ge igin ayni derecede etkin sonuclar tretmeyebilmektedir. Ayrica bu alanda, ¢ok hizli
bir sekilde karar almayi ve ¢6ziim Gretmeyi gerektiren durumlar s6z konusu olmakta,
hizmetin gecikmesi hayati riskler olusturabilmektedir. Sosyal hizmetlere iligkin yati-
rimlarin merkezden planlanmasi, cogu zaman ihtiyac bulunmayan, atil yatirimlara,
kaynak savurganligi gibi durumlara yol acabilmektedir. Bu itibarla yatinm ihtiyaglari-
nin yerelden belirlendigi, hizmetin yerel unsurlara uygun olarak ¢gesitlenebildigi ve ye-
rel toplumun katimina ve denetimine agik bir sekilde yiratilmesine imkan saglayan
bir tercih olarak, sosyal hizmetler yerel yénetimlere devredilmelidir.

MEDENI KANUN

Tespit 27:

Bosanma kararlari ve bosanma davalari, kadina siddete ve kadin cinayetlerine
yol acabilmektedir.

Oneri: Aile destek mekanizmalar gelistirilerek, esleri bosanmaya gétiiren sorun-
larin ¢6ziimiinde, bosanma siirecinde ve bosanma sonrasinda esler desteklenme-
lidir. Bosanma davalarinda “arabuluculuk miiessesesi” zorunlu hale getirilmelidir.

Gerekce: Ailenin dagilmasi demek olan bosanma, kimsenin arzu etmeyecegi bir
sonugctur. Asil olan ailelerin saglikh ve islevsel bir bicimde devamini saglamak-
tir. Ailelere kendi dinamikleri ile ¢6zimleyemedikleri sorunlarinda, destek olacak
sosyal yardim ve sosyal hizmet mekanizmalari olmadiginda tek ¢c6ziim bosanmak
olmaktadir. Bosanmak dogasi geregi ¢cekisme icermekte, olumsuz duygulari ve
dolayisiyla siddeti koriiklemektedir. Arabuluculuk miessesesi ile taraflarin ¢ekis-
meli konularda uzlasmalari saglanabilir. Taraflar etkin mekanizmalarla desteklen-
diginde, surecin saglkli bir sekilde ve siuhuletle tamamlanmasi kolaylasacaktir.
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Tespit 28:

Bosanma sonrasinda ¢ocuklarin velayetine sahip olan taraf, velayet hakkini ké-
tiye kullanmakta, diger ebeveynin ¢ocukla iliskisini engelleyebilmektedir. Bu du-
rum ¢ocuga zarar verdigi gibi, karsi tarafin tepkisinin siddete déniismesine de yol
acabilmektedir.

Oneri: Velayet hakkini kétiiye kullanan ebeveynden bu hak alinmali, icra yoluyla
cocuk teslimi uygulamasi terkedilmemelidir. “Ortak velayet” tesvik edilerek, yay-
gin kullanimi desteklenmelidir.

Gerekce: Cocugun her iki ebeveynine de ihtiyaci vardir ve her ikisi ile de saglkli
ve doyurucu bir sekilde iliski kurabilmelidir. Cocugun ve velayet sahibi olmayan
ebeveynin hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve siddetin kiskirtiimasinin éniine gegil-
mesi icin her tirlt tedbir alinmalidir.

Tespit 29:

Bosanma sonrasinda kadina baglanan “yoksulluk nafakasi” kadin evlenmedigi
suirece 6mir boyu devam etmektedir.

Oneri: Nafaka uygulamasindan vaz gegilerek, tazminat uygulamasina gegil-
melidir. Bosanmada kusurlu olan es, diger esin ugradigi zarari tazmin etmeli-
dir. Hikmolunan tazminat tek seferde 6denecegi gibi, taksitlendirilerek 6den-
mesi de saglanabilmelidir. Anlasmali bosanmalar bundan miistesnadir.

Gerekce: Bosanmak suretiyle baglantilari tamamen kopan iki ayri bireyden birinin,
digerinin geg¢iminden sorumlu tutulmasinin higbir gerekgesi olamaz. Nafakaya ku-
surla baglantili olarak hilkkmedilmis olsa bile, nafaka verenin, nafaka alan tarafin ge-
ciminden sorumlu olmasi seklinde algilanmasina ve sorumluluga bagl olarak karsi
taraf Gzerinde miidahale hakki vehmetmesine yol agabilmektedir. Eski es cinayetle-
rinde kadinin hayat tarzinin ve iliskilerinin sebep olarak zikredilmesi, gogunlukla bu
yuzdendir. Nafakanin kesilmemesi igin, kadinlarin bir kismi yeni iliskilerini nikahsiz
olarak sirdirebilmektedir. Biten evliliklerde, eski eslerin her tiirli baginin her an-
lamda sona ermesi, her iki taraf icin de en dogrusu olacaktir. Tazminat uygulamasi,
kusurlu tarafin kusurundan kaynaklandigi icin bir nevi ceza olarak algilanacaktir ve
her iki tarafi da birbirine karsi 6zgir ve bagimsiz kilacaktir. Bosanma ile yoksulla-
san kadin, sosyal yardim uygulamalariyla devlet tarafindan desteklenmelidir.
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CEZA KANUNU

Tespit 30:

Ese, cocuga ve topluma karsi islenen en agir suglardan olan evli kisinin esini
aldatmasi yani zina, ceza kanununda sug olarak sayilan fiiller arasinda bulunma-
maktadir. Zina; Istanbul Sézlesmesinde ve 6284 sayili Kanunda da, aile ici veya
kadina karsi siddet fiilleri arasinda zikredilmemektedir.

Oneri: Aileye, topluma ve dogacak ¢ocuklara karsi islenen en agir sug olan
zina, ceza kanununda da su¢ olarak tanimlamahidir.

Gerekce: Evli kisinin evlilik disi iliskisi, aile kurumunun temeli olan gliveni tamamen
ortadan kaldirmaktadir. Esin sadakat hakkini ihlal etmekte, dogacak ¢ocugun nesebini
bozmakta, toplumdaki giiveni zedelemektedir. Anayasanin 41. Maddesindeki “ailenin
korunmasi igin Devletin her turlu tedbiri almasina iliskin” hitkmun geregi olarak aileyi
korumaya matuf en temel tedbir olarak, zina su¢ sayilmalidir. Zinanin su¢ olmamasini
6ngoren Avrupa toplumlarinda, esler arasi sadakatsizligin yayginlasmasi sebebiyle,
zina sosyolojik olarak su¢ olma 6zelligini kaybetmis bulunmaktadir. Ancak Turkiye
toplumu ve toplumsal degerlerimiz zinayi sug olarak gérmekte, yasanin vermedigi
cezay toplum, aile, es vermek durumunda kalmaktadir. Yasalarin mesruiyet alani
agmasiyla, toplumun kontroliinii kaybettigi oranda, evli erkeklerin ve evli kadinlarin
sadakatsizligi yayginlasmaktadir. Hemen her gin televizyonlarda, sevgilisine kagan
evli kadinlar hi¢bir mahcubiyet duymaksizin boy géstermekte, bu goérintiler toplu-
mun ve ailenin bu giiniini de gelecegini de adeta dinamitlemektedir.

Tespit 31:
Bugiinkii halde Ceza Kanunu, aile i¢i siddet vakalarinda etkin olamamaktadir.

Oneri: Aile igi siddet sikayetleri ceza mahkemelerinde yargilanmali, Ceza Ka-
nununda yapilacak diizenleme ile aile igi suglarin tamami igin cezalar artiril-
mali ve agir risk iceren vakalarin yargilama siirecinde tutukluluk esas olma-
hdir.

Gerekce: 6284 sayil kanun aile ici siddet sikayetlerini delil gerekmeksizin, Aile
Mahkemelerine yonlendirdigi icin, faillerin ceza mahkemesinde cezalandiriimasi
mimkin olmamaktadir. Siddetle etkin miicadele icin her tirli siddet, kanunun
emrettigi sekilde cezalandiriimali, yargilama surecinde tutukluluk tedbiri ile risk
bertaraf edilebilmelidir.
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MEDYA VE SOSYAL MEDYA

Tespit 32:

Bilgisayar teknolojisinin ve internetin icadi sonucunda, son 30 yilda iletisim araclari
yepyeni bir forma kavusmus durumdadir. Bu ivmeli gelisme, bireylerin zaten ferdi
kullanilma hususiyeti bariz olan internet araglarini daha ¢ok kullanmasina sebep ol-
maktadir. Bunlardan en énemlisi de sosyal medyadir.

Oneri: Alabildigince 6zgir ve denetimsiz bir alan olan Sosyal medyanin kul-
lanimi ve riskler; konusunda toplum bilgilendirilmeli, ¢ocuklarin ve genclerin
sosyal medyanin tehlikelerinden korumasi konusunda aileler bilinglendirilme-
lidir.

Gerekge: Internet ve 6zellikle sosyal medya kullanimi insanlarin zamaninin biyiik
bir kismini ele gecirmis durumdadir. iletisim becerisi ve 6zgiiveni diisiik cocuklarda
sosyal medya kullanim oraninin daha fazla oldugu, bu ¢ocuklarin ders ve akademik
basarilarinda da dusiis goruldigi belirtiimektedir.

Eslerin sosyal medya kullanimina bagli olarak birbirlerine ayirdiklari zaman si-
nirlanmakta, sosyal medyada yapilan paylasim, begeni, etkilesim vb. durumlar
zaman zaman tartismalara sebep olmakta hatta bu tartismalar bosanmaya kadar
varabilmektedir.

Sosyal medya kullanimi gengler ve cocuklar arasinda daha yaygin oldugundan,
sosyal medyanin belki de en tehlikeli durumu cinsel istismardir. Normalde ¢ogu
ebeveyn, ¢ocugunun kimlerle arkadaslik ettigi hakkinda genel anlamda bilgi sa-
hibi olurken, sosyal medya (Facebook) nedeniyle ebeveynlerin denetimi ciddi de-
recede azalmis bulunmaktadir.

Bireylerin dogumlarindan itibaren en yakinlarinda olan ve gerek toplumsal gerekse
de bireysel gelisimleri agisindan beslendikleri en 6nemli kurum olan aile icerisinde-
ki iletisimin saglikh bir bicimde sirdirilmesi, bu kurumun devamliligi agisindan cok
6nemlidir. Ev ici serbest zamanlari dolduran medya teknolojileri, tim diinyada aile igi
iletisimi ve aile baglarini tehdit eder bir seyir takip etmektedir. Konu ile ilgili kapsamli
bir literatir degerlendirmesi yapilan bir calismada; ev ici serbest zamanda medya
kullaniminin giderek arttigl hanelerde, Turk ailesinin de kapitalist degerlerle birey-
sellestirildigine ve bu degerlerle 6zdeslestikge de iletisiminin ve devamliliginin tehdit
altina girdigine dikkat cekilmektedir.
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Tespit 33:

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi'nin aile ve sosyal hizmetlerle ilgili
teskilat yapisi, dezavantajli birey odakl olarak (Cocuk Hizmetleri Gn. Md, Engelli
Yasli Hizmetleri Gn. Md, Kadinin Statiisiu Gn. Md, Aile Toplum Gn. Md.) biciminde
dizaynedilmistir. Her birim kendi gérev alaniyla ilgili olarak politika belirlemekte
ve uygulamaktadir.

Oneri: Bakanligin aile ve sosyal hizmetlerle ilgili kismin (eski Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi) teskilat yapisi, sosyal politikalarin “aile odakh” olarak
gelistirilmesini miimkiin kilacak sekilde yeniden dizayn edilmelidir.

Gerekce: Mevcut birey odakl yapi ve isleyiste, aileyi merkeze alan politikalar
gelistirmek mimkiin olmamaktadir. Her birim gérev alanindaki dezavantajh gru-
bun haklarini her seyin Gzerinde gérmekte, aile odakl ve butinlukli bakis agisi
gelistirememektedir. Bu itibarla aile merkezli sosyal politika yaklasimi igin; 1. Aile
Destek Politikalari Gn. Md, 2. Sosyal Hizmetler Gn. Md, 3. Sosyal Yardimlar Gn.
Md, 4. Kadinin Sorunlari Gn. Md, 5. Arastirma izleme ve Degerlendirme Gn. Md
gibi, fonksiyona dayal gérev dagilimini esas alan bir yapilanmaya ihtiyag bulun-
maktadir.

Tespit 34:

Yurt disinda yasayan Tirk ailelerinin, yasadiklari Glke uygulamalarindan kaynak-
lanan sorunlari ile ilgilenilmemektedir. Ozellikle Almanya’daki Tirk ailelerin go-
cuklarinin gercek disi iddia ve sikayetlerle “Alman Genclik Dairesi” tarafindan
alinip, Alman ailelere verilmesi konusunda 2015 yilinda baslatilan calismalar aka-
mete ugramistir.

Oneri: 2015 yilinda Almanya Diisseldorf Konsoloslugunda baslatilan ‘Aile Destek
Birimi’ uygulamasi planlandigi sekilde genisletilerek sirdiriilmeli, Almanya’daki
Tirk ailelerinin koruma altina alinan gocuklari bu birim tarafindan organize edile-
rek Tiirk kékenli koruyucu ailelere verilmelidir.

Gerekce: Avrupa llkelerinde yasayan Turk ailelere iliskin 6nyargili ve kétu niyetli
yaklasim, ailelerin cocuklarinin asilsiz iddialarla alinip asimilasyona tabi tutulma-
sina yol agmakta, cocuklarin kimlikleri dinleri ve kilturleri yok edilmekte, ailele-
rinden, koklerinden koparilmaktadirlar. Devletin en temel gérevi vatandaslarinin
maddi manevi varhgini korumak ve gelisimini desteklemektir. Bu itibarla ilgili
Bakanlik yurt disindaki Turk ailelerinin ¢cocuklarina iliskin uygulamalara mudahil
olmali ve aileleri her tirli sorununda destekleyen programlar gelistirmelidir.
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